
 يةــاحث للـدراسات الأكـاديـمـة البـــمجل
ELBAHITH for Academic Studies 

  021 -014: ص ص/  0800: السنة/  80: العدد/  80: المجلد
 

 

  

 

014 

EISSN: 2588-2368 ISSN: 2352-975X 

 : في الجزائر للبلدية كوحدة ادارية محليةالبيئية الأعباء 

 دراسة لدور البلدية على ضوء التشريع

Environmental burdens of local governments in Algeria: a study 

of the legislative role  

 80/80/0800تاريخ القبول:  06/81/0808: تاريخ الإرسال

 البلي مسعود
*

 

 الجزائر -0جامعة باتنة

 m.elbelli@univ-batna.dz 

 بوخديجة مصطفى

 الجزائر -0جامعة باتنة

Mustapha.boukhdidja@univ-batna.dz  

 : صــلخـم

ــر    ــة في الجزائـ ــات البيئيـ ــدرجت السياسـ انـ

ــي  ــدولي الرامـ ــه الـ ــمن التوجـ ــو  إلى  ضـ النهـ

ــالمي   ــي العـ ــالواقع البيئـ ــرارات  ، بـ ــا بقـ والتزامـ

حيــث عمــل  ئ1912مــؤتمر ســتوكهولم عــام  

ــالواقع     المشــرع الجزائــري مــن أجــل النهــو  ب

                                                           
*

 .ف الُمراسللِؤَلُما -

ــوانين     ــريعات وقـ ــن تشـ ــق سـ ــن طريـ ــي عـ  البيئـ

إلى  اضــافة ووضــع اليــات لتجســيدها ميــدانياً 

تحديــد الجهــات الرسميــة المســؤولة عــن وضــع  

ــة البيئيــــــة  ، وتنفيــــــذها، السياســــــات العامــــ

  .ومراقبتها، ومتابعتها

الهيئات  تسعى الأوراق البحثية متابعة أدوار

والـي  ، اللامركزية ونخص بالذكر البلديـة 

ــت لهـــا مهـــام في مجـــال حمايـــة البيئـــة      أوكلـ

ومــــد  إمكانيــــة ، اختلفــــت مــــد  أهميتهــــا

تطبيقهــا في ظــل الإمكانيــات والصــلاحيات    

 .الي تتمتع بها البلدية في التشريع الجزائري

البيئةئ الادارة المحليةئ : الكلمات المفتاحية

ــة.   ــديات البيئيـــ ــةئ التحـــ ــةئ التنميـــ دور البلديـــ

 

Abstract:  

Environmental policies in Alegria 

are part of the international trend to 

advance the global environmental 

reality and commitment to the 

decisions of the Stockholm 

Conference in 1972, where the 

Algerian legislator worked for 

developing the environmental reality 

through the enactment of legislation 

and laws, and the mechanisms to 

reflect It in the field; in addition to 

identifying the official authorities 

responsible for developing public 

Environmental policies.  

its implementation, its following-

up, and its monitoring. Among the 

most important of these bodies are 

the decentralized bodies, especially 

the municipality, which has been 

assigned tasks in the Field of 

environmental protection, the extent 

of their variable importance, and the 

extent to which they can be applied 
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in light of the capabilities, and 

powers that the municipality has 

according to the Algerian 

legislation. 

keywords: Environment; local 

administration; the role of the 

municipality; development; 
environmental challenges. 

 : ةـــمقدم

مــن اســهامات ، عــبر مراحــل زمنيــة والى حاضــرنا اليــوم  ن مــا توصــلت إليــه البشــرية  إ

 قـد ، ...الخ، ومن تطورات علمية وتكنولوجية، رصيد حضاري هائلو، وانجازات مادية

نتيجــة للعقــل  وتقــدمها وهــذا كلــه لم يكــن    ، لشــعوب افي رفاهيــة لا محالــة أســهمت 

ــه   وإنّ، والفعــل البشــري فقــط أ ــاج علاقــة جمعــت الإنســان ببيئت وتعــبر هــذه  ، مــا كــان نت

 عـن الجانـب المظلـم والشـق السـلبي لعبقريـة الإنسـان وتطـوره        ، العلاقة في أغلـب الأحيـان  

حاجاتـه اللامتناهيـة    لإشـباع مـن خـيرات   ، حيث عمد على استنزاف مـا تملكـه الطبيعـة   

 لك الحياة الطبيعية للكائنات والأنظمة البيئية.را بذمغيّ، والمتجددة

عمـدت كـل دول العـالم علـى إدراج البعـد البيئـي في       ، ونتيجة لاستشعار هـذا الخطـر  

وتفعيـل   قصد استدراك ما يمكن وتطوير وترقية الواقع البيئي، جميع سياساتها العامة

ــة   ــات التنموي ــة والاســتدامة في العملي ــد مــؤتمر     ، العقلاني ــالأخص بع ــا ب واتضــح هــذا جلي

وقد بلغ الاهتمام ذروتـه مطلـع التسـعينات عنـد احتضـان الأمـم       ، 1912ستوكهولم عام 

حيـث   1992عـام   البرازيليـة  "بريـو دي جـانيرو  "المتحدة مؤتمرا دوليا حول البيئـة والتنميـة   

بيئـة مـع   متطلبـات التنميـة ومقتضـيات حمايـة ال    ، اتفق الحضور على ضـرورة التـوازن بـين   

 (1).مراعاة مصلحة الأجيال الحاضرة والقادمة

ــة     ــود الدولي ــأ  عــن الجه ــدورها لم تكــن بمن ــر ب ــات   ، الجزائ ــبني واقــتراح مقارب في ت

كــبر  الاهتمامــات والمبــادرات إلى  لــذا حاولــت كغيرهــا مــن الــدول الانضــمام ، خاصــة

ــة المتعلقــة  ــة العالمي ــادرت، بالبيئ ــوانين خاصــة   إلى  وب ــة وتطــوير  وضــع تشــريعات وق بحماي

ليـات تجسـيدها وتطبيقهـا علـى أر      آوالبحـث عـن   ، التشريعات الخاصة بالمجال البيئي

هـو اشـراك الجماعـات    ، ليـه المشـرع الجزائـري   إهتـد   أفكان مـن بـين أهـم مـا     ، الواقع

ولمعرفـــة جملـــة مـــا تم مـــن  في مجـــال حمايـــة البيئــة وترقيتهـــا. ، المحليــة وخاصـــة البلديـــة 

   :التزامات الحكومة تجاه هذا الموضوع الحيوي نطرح الاشكال التالي
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في مجال حماية البيئة ، تلعبه البلدية كهيئة لامركزيةيمكن أن  هو الدور الذي ما

 ؟.وفقا للتشريع وبناء على الواقع البيئي في الجزائر

 مقاربة مفاهيمية : البيئة والإدارة المحلية: المحور الأول

المختلفــة  اتتخصصــالوذلــك حســب ، تعــددت معــاني البيئــة وتباينــت مفاهيمهــا لقــد  

الإطــار الــذي يعــيش ويســكن فيــه الإنســان أو  تعــني الوســط، فالبيئــة في مفهومهــا العــام

حاول الباحثين في كما ، حيث إنّه يؤثر فيه ويتأثر به، ويحصل منه على مقومات حياته

مجموعـة الظـروف الطبيعيـة الـي تحــيط     الدراسـة والتركيـز علـى جملـة و     يالبيئ ـالمجـال  

بمــا في ذلــك  ...، وكائنــات حيــة مختلفــة، ونباتــات، وأر ، وهــواء، بالإنســان مــن مــاء

 .المنشآت الي يقيمها الإنسان في محيطه

 : تعريف البيئة -أولا

العلميــة في الأوســاط ، حضــي مفهــوم البيئــة بمســاحة واســعة مــن اهتمامــات الفــاعلين  

ذهـب   وقـد ، لكن خصوصية المفهوم حالت دون ذلـك ، بهدف وضع تعريف شامل وجامع

ــبعض ــا تعــني كــل شــيء      إلى  ال ــة كلمــة لا تعــني شــيء لأنه ــار أن البيئ ــنهم  ، اعتب مــن بي

pintel ،       الذي يؤكد أن مصطلح البيئة مبهم وغـامض ونطاقـة غـير واضـح وغـير محـدد

، بـأن مفهـوم البيئـة مفهـوم متقلــب    ، m.prieurوفي هـذا يعـترف الاســتاذ   ، بصـورة دقيقـة  

  (2).ونر ومتلأمتغيّ

، ومبـاءة ، بـوءا ، يبـوء ، البيئة لغة هي اسـم مـأخوذ مـن الفعـل بـاء     : التعريف اللغوي -0

ــكَك مَلِذَك ــوَ: ومــن ذلــك قولــه تعــالى  ،(3)يســتعمل أحيانــا بمعنــى حــل ونــزل وأقــام   ا نَ

ــليُ ــ فَوسُ ــوأ مِيَ أر  في ال  ــا حَتب ــثُنه ــيَ ي ــا مــن نشــاء ولا نضــيع أجــر    بِ صــيبُاء نُشَ رحمتن

  (5).أي بحال سوء سوءٍ باءت بيئةُ: وتعني أيضا الحالة فيقال (4)المحسنين

ــة الفرنســية   ــة باللغ ــة    ، وتعــني البيئ ــة والاجتماعي ــة والثقافي مجموعــة الظــروف الطبيعي

   (6).القادرة على التأثير على الكائنات الحية والأنشطة الإنسانية



  مصطفى بوخديجةـ  مسعود البلي __________________ الجزائر في محلية ادارية كوحدة للبلدية البيئية عبا الأ

 

 

 0800 جانفي -80العدد  -80المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــ 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

011 

اصـطلاحا تعـددت واختلفـت التعـاريف الـي قـدمت للبيئـة        : التعريف الاصـطلاحي  -0

 : نذكر منها

عرفت البيئـة علـى أنهـا رصـيد      1912في مؤتمر ستوكهولم لهيئة الأمم المتحدة سنة  -

وفي مكـان مـا لإشـباع حاجـات الإنسـان      ، الموارد المادية والاجتماعية المتاحـة في وقـت مـا   

  (7) وتطلعاته.

الاطار الذي يعيش فيه الإنسان ويشمل على مقومات حياته من غذاء وماء  البيئة هي -

والإنسـان واحـد مـن مكونـات     ، ومأو  ويمارس فيه علاقاتـه مـع أقرانـه مـن بـني البشـر      

  (8) البيئة يتفاعل مع باقي المكونات.

مثـل  ، من مكونـات عضـوية حيـة    بالإنسانويقصد بالبيئة اصطلاحا كل ما يحيط  -

والبيئة هي المكان والاطار الـذي يحيـا   ، ومكونات المتداخلة والمعقدة، والحيوانالنبات 

مــن طقــس ، ومـا لــه علاقـة بســائر الكائنـات الحيــة وغـير الحيــة الأخـر      ، فيـه الإنســان 

  (9) ومناخ وتغيرات مؤثرة في أوضاعه الاجتماعية وحالاته النفسية.

أن البيئة تضم كل شـيء يـرتبط بالكائنـات الحيـة      denis owenيقول دنيس أوين  -

فالمنـاخ  ، من العالم الذي توجـد فيـه الحيـاة   ، ويشمل ذلك الكائنات والأجزاء غير الحية

كل هذه الأجزاء مـن  ، ميائي للتربة والتغييرات الفصلية في طول النهاريوالتركيب الك

  (10) .يط بالكائن الحيبيئة الكائن الحي وعلى هذا ف ن مفهوم البيئة تعني كل ما يح

وقـد تجلـى ذلـك    ، أبـد  المشـرع الجزائـري اهتمامـاً مبكـراً بالبيئـة      : البيئة قانونـاً  -2

ــة     ــورة الزراعي ــة  ، مباشــرة بعــد الاســتقلال مــن خــلال سياســة الث ــى الحماي ــز عل والتركي

ــة استشــارية في    ، النباتيــة بصــدور قــانون الرعــي   ــة كهيئ ــوطني للبيئ ــس ال واعتمــاد المجل

ــة وفي نفــس الســياق عرفــت الجزائــر القــانون رقــم    مجــال  ــة البيئ كــأول ، 13-83: حماي

ثــم ظهــرت عــدة قــوانين علــى غــرار قــانون حمايــة البيئــة   ، قــانون شــامل للمســائل البيئيــة 

وفي التســعينات جــاء قــانون البلديــة والولايــة بأبعــاد  ، قــانون التهيئــة العمرانيــة، وترقيتهــا

في ، المتعلق بحماية البيئـة  11-13: ت الدولية جاء قانونوتماشياً مع المعاهدا، بيئية مهمة

 11-12: وقـانون الولايـة رقـم    11-11: قـانون البلديـة  إلى  اطار التنمية المسـتدامة ووصـولاً  

 والذي أكأد على الأدوار البيئية للجماعات المحلية.  
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المتعلق بحماية البيئة في  11-13من القانون  13ووفقا للمادة  بحسب المشرع الجزائري

، ف ن البيئة هي عبـارة عـن المـوارد الطبيعيـة اللاحيويـة والحيويـة      ، اطار التنمية المستدامة

كالهواء والجو والمـاء والأر  والنبـات والحيـوان بمـا في ذلـك الـترا  الـوراثي وأشـكال         

 .  وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبيعية، التفاعل بين هذه الموارد

 : أقسام البيئة -انياث

إلى  1912يمكن تقسيم البيئة وفق توصيات مؤتمر سـتوكهولم للأمـم المتحـدة عـام     

 .ثلا  عناصر

ــة -0 ــة الطبيعي وتتكــون مــن أربعــة نظــم مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا وهــي الغــلاف     : البيئ

اليابسة والمحيط الحيوي بما تشمله هذه الأنظمة من مـاء وهـواء   ، الغلاف المائي، الجوي

 .عن النباتات والحيوانات فضلًا، وتربة ومعادن ومصادر للطاقة

ــة -0 ــة البيولوجيـ ــذلك    : البيئـ ــان وكـ ــمل الإنسـ ــة تشـ ــة الطبيعيـ ــن البيئـ ــزء مـ ــي جـ وهـ

 .الكائنات الحية

ويقصد بها ذلك الاطـار مـن العلاقـات الـي تحـدد ماهيـة حيـاة        : البيئة الاجتماعية -2

في تنظـيم أي جماعـة مـن الجماعـات سـواء       الإنسان مع غيره وأن ذلـك الاطـار هـو أسـاس    

متشـابهة  أو  بـين جماعـات مختلفـة متباينـة    أو  ،بين أفرادها بعضهم مـع بعـض في بيئـة مـا    

 (11)معا

  :بعض المصطلحات ذات الصلة بالبيئة -ثالثا

ــا -0 ــم الــذي يُ : الايكولوجي ــة  وهــو العل ــى بدراســة البيئ وأصــل الكلمــة   ecologyعن

وقــد عرفهــا ، وتعــني علــم logosومعناهــا مســكن و oikesيونانيــة مركبــة مــن كلمــة 

هــا العلــم الــذي يــدرس  بأنّ، 1822عــام  ernest hackleالعــالم الألمــاني ارنســت هيجــل  

ويهـتم هـذا العلـم بالكائنـات الحيـة      ، علاقة الكائنات الحية بالوسـط الـذي تعـيش فيـه    

كمـا  ، شعوبأو  تجمعات سكنيةأو  وطرق معيشتها وتواجدها في مجتمعات، وتغذيتها

والخصـائص الفيزيائيـة   ، دراسـة العوامـل غـير الحيـة مثـل خصـائص المنـاخ        يتضمن أيضـاً 

 (12). والكيميائية للأر  والماء والهواء
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أول مـن وضـع مفهـوم النظـام      "ارثـر جـورج تانسـيلي   "يعد البريطـاني  : النظام البيئي -0

 مجموعـة مترابطـة ومتباينـة نوعـاً    يتـألف مـن   ، فه بأنه نظـام وقد عرّ 1994البيئي في عام 

. وهـو  من الكائنات العضـوية والعناصـر غـير العضـوية في تـوازن مسـتقر نسـبياً       ، وحجماً

مكـــان أو  مـــع بعضـــها الـــبعض داخـــل بيئـــة، مجموعـــة العناصـــر الـــي تتفاعـــل وظيفيـــاً

 (13).نمعيّ

بأنــه مجموعــة مــن العناصــر الــي تتكامــل وتتفاعــل بشــكل منــتظم   ف كــذلكويعــرّ

 (14).وحدة كاملة لتشكل

المتعلـق بحمايـة البيئـة     11-13: في نـص القـانون   ع الجزائري النظام البيئييعرف المشرّ

علــى أنــه هــو مجموعــة ديناميكيــة مشــكلة مــن أصــناف         في إطــار التنميــة المســتدامة  

والي حسـب تفاعلـها تشـكل    ، وأعضاء مميزة وبيئاتها غير الحية، النباتات والحيوانات

 وحدة وظيفية. 

  :الإدارة المحلية -رابعا

عرفت في بريطانيا كصـورة  ، العامة للإدارةتعتبر الإدارة المحلية من الفروع الرئيسية 

مــع أن بــذورها الأولى قــد تطــورت ، 19مــن صــور التنظــيم اللامركــزي في أوائــل القــرن  

ــا للتضــامن وتظــافر الجهــود        لإشــباعبتطــور المجتمعــات الإنســانية الــي ادركــت حاجته

 (15)احتياجاتها وبذلك تكون قد سبقت الدولة في وجودها 

، تعــد الجماعــات المحليــة جــزء مــن النظــام الإداري للدولــة : تعريــف الإدارة المحليــة -0

 فهي الخلية الأساسية لإدارة التنمية المحلية .

ها عبـارة  كما أنّ، عن الحكومة المركزية ومالياً تعرف على أنها هيئة مستقلة إدارياً

 تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، مة من إقليم الدولةوحدة جغرافية مقسّعن 

وحدة محلية لإدارة نفسـها   اصطلاحها على أنّ، "andredelambades"يعرفها الفرنسي و

فــير   modiegrameأمــا البريطــاني ، ن تقــوم بالتصــرفات الخاصــة بشــؤونها أبنفســها و

ويكـون عرضـة للمسـؤولية السياسـية     ، حـدة المحليـة  أنها مجلس منتخب تتركـز فيـه الو  

 (16) أمام الناخبين سكان الوحدة المحلية ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة.

أي منظمــة لهــا ســكان يقيمــون في منطقــة      ، علــى أنهــا  " george blair "فهــا و يعرّ

شخصــية قانونيــة إلى  وهيئــة حاكمــة بالإضــافة، جغرافيــة معينــة مــع تنظــيم مســموح بــه 
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مع درجة كـبيرة مـن الاسـتقلال    ، حكومية معينةأو  وسلطة تقدم خدمات عامة مستقلة

 (17) بما في ذلك سلطة قانونية وفعلية لجني جزء على الأقل من إيراداتها.

يقــوم علــى فكــرة  ، ســلوب مــن أســاليب التنظــيم الإداري للدولــة أف بأنهــا كمــا تعــرّ

ن تتفـر  الأولى  أة وذلـك لغـر    والمحليّتوزيع السلطات والواجبات بين الأجهزة المركزية 

إدارة المرافـق العامـة في الـبلاد وأن تـتمكن     إلى  إضـافة ، اسـة العامـة للدولـة   لترسيم السيّ

 (18) من تسيير مرافقها بكفاءة وتحقيق أغراضها المرغوبة.، الأجهزة المحلية

للـهيئات المحليـة   يكفل توفير قدر مـن الاسـتقلال   ، تعتبر الادارة المحلية أسلوباً ادارياًو

ــا     ، فيمــا تباشــره مــن اختصاصــات محــددة    ــة الــي تضــطلع به في مجــال الوظيفــة الاداري

واشـباع حاجـات أفرادهـا    ، أساسا بهدف تنميـة مجتمعاتهـا  ، السلطة المركزية في الدولة

 (19)مع خضوع هذه الهيئات لقدر من الرقابة من السلطة المركزية.

 : أركان الإدارة المحلية -0

يجب التمييـز بـين نـوعين مـن المرافـق فهنـاك المرافـق        : مصاي محلية متميزة وجود -أ

المحلية وهي الي تقدم خدمات تخص اقليم معـين مـن أقـاليم الدولـة والنـوع الثـاني يقـدم        

وعـادة مـا يحـدد المشـرع مـا ادا      ، خدماته لجميع مواطني الدولة وتسمى بالمرافق الوطنيـة 

(20).محلياأو  كان المرفق وطنيا
 

 بــل هنــاك، اعتباطيــاً لــيس أمــراً، وحــدات إداريــة محليــة إلى  ان تقســيم اقلــيم الدولــة 

 والمسـاحة ، الي تفر  نفسها على غرار التضاريس الجغرافية، مجموعة من الاعتبارات

ــادية   ــة والاقتصـ ــوارد الماليـ ــائص الدينيـ ــ  ، المـ ــكان والخصـ ــدد السـ ــة و، ةعـ ــى القوميـ حتـ

 (21). الاجتماعية

ــة   وجــود مجــالس   -ب ــة مســتقلة عــن الســلطة المركزي ــة منتخب يقتضــي الأمــر  : محلي

ما يمكنهـا مـن   ، للهيئات المحلية الشخصية الاعتباريةانتخاب مجلس محلي والاعتراف ب

ــا     ــة وإدارة وتســيير المرافــق المحليــة ذاتي مــع ، ممارســة اختصاصــاتها في حــدودها الإقليمي

 المركزية.التمتع بالاستقلالية المالية والإدارية عن الهيئات 

 -الوصاية الإدارية–المركزية  خضوع المجالس المحلية لرقابة الحكومة -ج

لكـن الاسـتقلال   ، من أهم الأركان الي تقوم عليهـا الإدارة المحليـة هـو الاسـتقلالية    

ا ومن أجل الحفاظ على سلامة الدولـة مـن جهـة    ذله، التام يتناقض مع مبدأ وحدة الدولة
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توضــع الهيئــات المحليــة تحــت اشــراف ورقابــة خاصــة   ، المحليــةوتحقيــق ايجابيــات الإدارة 

 (22)تمارسها السلطة المركزية وفقا لقوانين محددة ، تدعى الرقابة الإدارية

  :اختصاصات البلدية في المجال البيئي: المحور الثاني

كيـف تسـاهم الجماعـات    يتطلب معرفة ، البيئة والادارة المحلية وصف العلاقة بين إن

ــة  ــة  -المحلي ــا البلدي ــذكر هن ــة  -ونخــص بال ــة البيئ ــى   إو، في حماي ــي عل ــد البيئ ضــفاء البع

 خـلال  ويتسنى لنا ذلك من، في الجزائر شاريع التنمية الي تختص بها البلديات إقليمياًم

ومختلـف القـوانين   ، دراسة مختلف القوانين والتشريعات الي تنظم عمل البلدية من جهـة 

 .الجزائر الخاصة بتسيير الملف البيئي في

  :08-00وفقا لقانون البلدية  -أولا

اتسـمت بالتوجـه   ، مع أوضاع داخلية ودوليـة مميـزة   11-11تزامن ظهور قانون البلدية 

أمــا دوليــا فقــد وقعــت الجزائــر علــى العديــد مــن        ، الاصــلاحي علــى المســتو  الــوطني   

ألزمهـا الخـو    وهـذا مـا   ، خاصة فيما يتعلق بموضوع حماية البيئـة ، الاتفاقيات الدولية

علـى أر  الواقـع ومـن    ، في حزمة من التدابير والاجراءات قصد تجسيد هذه الاتفاقيات

هنا فقد أعطى المشرع الجزائري أهمية بالغة للـهيئات المحليـة في تسـيير شـؤون الدولـة لا      

مـن   المـادة الاولى حسـب   سيما البلدية حيث تعتبر هي الجماعة الاقليمية القاعديـة للدولـة  

ومــن بــين مجموعــة المهــام الموكلــة للبلديــة مهمــة المســاهمة  ، 11-11: البلديــة رقــم قــانون

مـن نفـس القـانون الـي      13: ويتضح قانونـا بدايـة مـن المـادة    ، والمشاركة في حماية البيئة

مفادها أن تمارس البلدية صلاحياتها في كـل مجـالات الاختصـام المخولـة لهـا بموجـب       

بصـفة خاصـة في إدارة وتهيئـة الاقلـيم والتنميـة الاقتصـادية       ، وتساهم مع الدولة، القانون

 .ا الحفاظ على الاطار المعيشي للمواطن وتحسينهذوالاجتماعية والثقافية والأمن وك

من ، اشراك البلدية في الشأن البيئيإلى  ،ه المادةذع الجزائري من خلال هعمد المشرّ

هر علـى المحافظـة   الس ـّإلى  ضـافة إ، عة لهاخلال تكليفها بمهام إدارة وتهيئة الأقاليم التاب

 .وترقية بيئة المواطن وتحسينها

، يشكل المجلس الشعبي البلدي مـن بـين أعضـائه   : على ما يلي 31: تنص المادةكما 

 : ما تلك المتعلقة بما يليدائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولاسيّ لجاناً

 .الاقتصاد والمالية والاستثمار -
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 .والنظافة وحماية البيئةالصحة  -

 .تهيئة الاقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية -

 .الري والفلاحة والصيد البحري -

تركز المادة علـى ضـرورة تخصـيص امكانيـات ماديـة وبشـرية للاهتمـام        نلاحظ هنا 

اد تشـترط علـى المجـالس الشـعبية البلديـة تشـكيل       ، بالوضع البيئي على المستو  المحلي

 .والبارز من تسميتها بعدها البيئي المذكورةعلى غرار اللجان ، متخصصة لجان

 88تشـير المـادة   : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال حمايـة البيئـة   -0

، رئيس المجلس الشعبي البلـدي تحـت إشـراف الـوالي    قيام إلى  11-11: من قانون البلدية

ر علـى  والسهّ، افة العموميةكينة والنظأالنظام والسّبمجموعة من المهام منها السهر على 

حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الاسعاف. الملاحظ هنا تقيـد  

صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بتدخل الوالي كجهة أعلـى تشـرف علـى المهـام     

 المذكورة

ياطــات الضــرورية وكــل    كــل الاحت ، كمــا يتخــذ رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي     

لضمان سلامة وحماية الأشخام والممتلكات في الأمـاكن العموميـة   ، التدابير الوقائية

ولــه في هــذا الصــدد أن يــأمر بهــدم  ، حــاد أو  الــي يمكــن أن تحــد  فيهــا أي كارثــة 

للسقوط مع احترام التشريع والتنظيم المعمـول بهمـا    الآيلة، الجدران والعمارات والبنايات

 من نفس القانون. 89: حسب المادة المتعلق بحماية الترا  الثقافي، لاسيما

ــدي     95: وتكلــف المــادة  ــى بالســهّمــن نفــس القــانون رئــيس المجلــس الشــعبي البل ر عل

وكـــذلك اتخـــاذ الاحتياطـــات والتـــدابير ، النظـــام العـــام وأمـــن الأشـــخام والممتلكـــات

ــة   ــة منهــا المعديــة أو  الضــرورية لمكافحــة الأمــرا  المتنقل والســهر علــى احــترام  ، والوقاي

 تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة.

 : صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئة -0

يعد ويصادق المجلس الشعبي البلدي على : الصلاحيات المتعلقة بالتهيئة والتنمية -أ

وفي ، المخولة له قانوناتماشيا مع الصلاحيات ، برامج عمله ويسهر على تنفيذها

 إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم.
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الــرأي المســبق إلى  ،تجهيــز علــى إقامــة البلديــة أو  تخضــع إقامــة أي مشــروع اســتثمار 

 ولاسيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية والتأثير في البيئة.، للمجلس الشعبي البلدي

  التربة والموارد المائية وتسهر على الاستغلال الأفضل لهما.تساهم البلدية في حماية 

 11-11: مـن قـانون البلديـة    112و، 119، 111: هذا ما تشير إليه على الترتيب المـواد 

 والي تعطي للبلدية صلاحيات هامة في حماية البيئة .

أي يقتضي إنشاء : الصلاحيات المتعلقة بالتعمير والهياكل القاعدية والتجهيز -ب

مشروع يحتمل الإضرار بالبيئة والصحة العمومية على إقليم البلدية موافقة المجلس 

الشعبي البلدي باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية الي تخضع للأحكام المتعلقة 

 : 115المادة – بحماية البيئة

ــن احــترام تخصيصــات الأراضــي وقواعــد اســتعمالها         ــام التأكــد م ــة مه ــولى البلدي تت

ذات العلاقــة بــبرامج التجهيــز    ، والســهر علــى المراقبــة الدائمــة لمطابقــة عمليــات البنــاء      

وكذلك السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السـكنات الهشـة   ، والسكن

 : 114: المادة-الغير قانونية

تسهر البلدية بمساهمة المصـاي التقنيـة المؤهلـة علـى الحفـاظ علـى الأمـلاك العقاريـة         

 -112: المادة-وكذلك الحفاظ على الانسجام الهندسي للتجمعات السكنية، فيةالثقا

وتشـجع  ، تقوم البلدية بمبادرات وعمليـات تحفيزيـة تسـاهم في ترقيـة بـرامج السـكن      

-حمايــة وصــيانة وتــرميم المبــاني إلى  وتــنظم بصــفة خاصــة كــل جمعيــة ســكان تهــدف  

 -119المادة

تعمل البلدية مع : الصحة والطرقات البلديةالصلاحيات المتعلقة بالنظافة وحفظ  -ج

المصاي التقنية للدولة على احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما المتعلقين بحفظ 

على النحو  123: تحددها المادة الصحة والنظافة العمومية ولاسيما في مجالات

 : التالي

 .توزيع المياه الصالحة للشرب  -

 .ومعالجتهاصرف المياه المستعملة   -

 .جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها  -

 .مكافحة نواقل الأمرا  المتنقلة  -
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 .الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور  -

 صيانة طرقات البلدية.  -

مــن صـــلاحيات المجلــس الشـــعبي البلـــدي العمــل مـــن أجـــل تحســين الاطـــار المعيشـــي     

المساحات الخضراء ووضع العتـاد الحضـري وصـيانة فضـاءات     من خلال تهيئة ، للمواطن

 -125المادة-الترفيه والشواطىء

صلاحيات البلدية في حمايـة البيئـة وفقـا للقـانون المتعلـق بحمايـة البيئـة في إطـار          -ثانيا

 : التنمية المستدامة

المتعلـق   1983فيفـري   14المـؤرخ في   13-83جاء هـذا القـانون بعـد الغـاء القـانون رقـم       

وقد جاء القانون الجديد مسايرا لما تم اقـراره في اعـلان جوهانسـبور  في    ، بحماية البيئة

 (23)وهدفه هو حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة.، 2112

المتعلق بحماية البيئـة في   11-13من القانون  1من خلال المادة  يعطي المشرع الجزائري

معنوي بأن يطلـب مـن الهيئـات المعنيـة     أو  الحق لأي شخص طبيعي اطار التنمية المستدامة

وبطبيعـة الحـال تعتـبر البلديـة     ، معلومات متعلقة بحالة البيئة وله الحق في الحصول عليها

ولــه كــل الصــلاحيات القانونيــة في متابعــة الأوضــاع  ، شــخص معنــوي لــه الحــق في ذلــك 

 البيئية الواقعة في حدود اختصاصاته إقليميا

ــر ــانون  يظهــ ــة في القــ ــة   ، 11-13دور البلديــ ــار التنميــ ــة في اطــ ــة البيئــ ــق بحمايــ المتعلــ

التوجــه إليهــا في ، معنــويأو  كجهــة تبليــغ يــتعين علــى كــل شــخص طبيعــي ، المســتدامة

 الي يمكنها التأثير بصفة مباشـرة ، حالة حيازته على معلومات متعلقة بالعناصر البيئية

مــن نفــس  8: وهــذا مــا هــو وارد في نــص المــادة  ، غــير مباشــرة علــى الصــحة العموميــة  أو 

 القانون.

المضار الي تنجر أو  حسب أهميتها وحسب الأخطار، تخضع المنشآت المصنفةبحيث 

والـوزير المعـني عنـدما تكـون هـذه      ، لترخيص من الوزير المكلف بالبيئة، عن استغلالها

رئـيس المجلـس الشـعبي    أو  ومـن الـوالي  ، الرخصة منصوم عليها في التشريع المعمـول بـه  

 .البلدي
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المنشـآت الـي لا    هـذه ، رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني منتخضع لتصريح كما 

مـن قـانون حمايـة     19:  وهذا ما تقره المـادة دراسة تأثير ولا موجز التأثير، تتطلب إقامتها

 البيئة في اطار التنمية المستدامة.

  :النفايات ومراقبتها وازالتها بتسييرصلاحيات البلدية من خلال القانون المتعلق  -ثالثا

ويوضــح ، كيفيــة تســيير النفايــات ومراقبتهــا وعلاجهــا  ، 19-11يــنظم القــانون رقــم  

والجهــات الـي تقــع علــى عاتقهـا مهمــة الــتخلص مـن النفايــات بكــل    ، أيضـا المســؤوليات 

 .والتقليل من أضرار النفاياتوكذلك احترام مبدأ الوقاية ، أنواعها

كـل البقايـا الناتجـة    علـى أنهـا   ، تعريـف للنفايـات   19-11من القـانون   3جاء في المادة 

ــاج  منتــوج وكــل  أو  الاســتعمال وبصــفة أعــم كــل مــادة  أو  التحويــلأو  عــن عمليــات الانت

 يلزم بـالتخلص منـه  أو  ،قصد التخلص منهأو  الحائز بالتخلص منهأو  منقول يقوم المالك

 ب زالته.أو 

في مجال النظافـة  ، أعطى القانون صلاحيات واسعة للجماعات المحليةمن جهة أخر  

الـي نصـت علـى اعـداد مخطـط بلـدي لتسـيير النفايـات          29: العامة هذا من خـلال المـادة  

 : مضمون هذا المخطط وهو، من القانون 31: وبينت المادة، المنزلية

 .جرد كمية النفايات المنزلية وما شابهها والنفايات الهامدة في اقليم البلدية -

 .جرد وتحديد مواقع المعالجة على مستو  البلدية -

 .احتياجات القيام بالمعالجة خصوصا بالنسبة للبلديات المشتركة -

مــن القــانون أن رئــيس المخطــط هــو رئــيس البلديــة ويضــع لرقابــة     31: وبينــت المــادة

 .ي مباشرةالوال

مــن القــانون علــى تحمــل البلديــة المســؤولية كاملــة في مجــال     32: كمــا نصــت المــادة 

 .تسيير النفايات المنزلية

مــن القــانون الصــلاحية لــرئيس البلديــة بمــنح الترخــيص للمنشــآت   52: وأعطــت المــادة

الي تقوم بمعالجـة النفايـات قبـل البـدء في المشـروع وفقـا للقـوانين المعمـول بهـا في مجـال           

   .المنشآت المصنفة
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صلاحيات البلدية في ظل القانون المتعلق بتسـيير المسـاحات الخضـراء وحمايتهـا      -رابعا

 : وتثمينها

ــادة   ــب المـ ــم   11بموجـ ــانون رقـ ــن القـ ــراء    12-11مـ ــاحات الخضـ ــيير المسـ ــق بتسـ المتعلـ

يتم التصريح بتصنيف المسـاحات الخضـراء الخاصـة بالحـدائق العامـة      وحمايتها وتثمينها 

أو  وكذلك بالنسبة للحـدائق الجماعيـة  ، بموجب قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي

ــة ــتم التصــريح بتصــنيف اع   ئالإقامي ــة للســكنات   تمــاداًحيــث ي ــى دراســات معماري أو  عل

 .النصف جماعيةأو  الجماعية، التجمعات السكنيةأو  الأحياء

أو  لا تمــنح شــهادة المطابقــة بالنســبة للحــدائق الخاصــة وكــذلك الحــدائق الجماعيــة    

وهــذا بنــاء علــى ، اذا لم تحــترم المســاحات الخضــراء المقــررة في رخصــة البنــاء ، الإقاميــة

ــة امكانيــة ضــبط ومتابعــة    ، مــن نفــس القــانون  22المــادة  تعطــي هــذه الاجــراءات للبلدي

 الأعمال الي من شأنها التأثير سلبا على البيئة وذلك في حدود اختصاصاتها الإقليمية.

 0101-80-04المؤرخ في  81-01من خلال قانون حماية الصحة وترقيتها رقم 

حيـث تتعـدد المهـام    ، محـوري وهـام   في اطار حماية الصحة وترقيتها يظهر للبلديـة دور 

 (24):الموكلة اليها والملخصة كالتالي

اتخاذ البلدية كافة الإجراءات المناسبة لتطبيـق تـدابير النظافـة ومحاربـة الأمـرا         -

جانـب السـلطات   إلى  تعمل الهياكل الصـحية ومسـتخدميها  ، المعدية والآفات الاجتماعية

 .العمومية الأخر  على تنظيم ذلك

ــة الصــحية   تشــارك   - ــة والنظافــة والتربي ــامج الوقاي ــل برن ــل يجــوز لمصــاي  ، في تموي ب

 .الصحة أن تطلب من البلدية المساهمة في تمويل الإنجازات ذات الطابع الصحي

يبادر رئيس المجلس الشعبي البلدي في الوقت المناسب باتخاذ التـدابير الملائمـة عنـد      -

 .في مصدرها الأصليظهور وباء والقضاء على أسباب ظهور الأمرا  

  :الأدوات القانونية المتاحة للبلدية في مجال حماية البيئة: المحور الثالث

لم يكتـــف المشـــرع الجزائـــري بتحديـــد الصـــلاحيات والمســـؤوليات في مجـــال حمايـــة 

ذلـــك مجموعـــة مـــن الأليـــات إلى  اذ أضـــاف، علـــى اعتبـــار أن هـــذا غـــير كـــاف، البيئـــة

ومـن أبـرز هـذه الادوات    ، التجسـيد والمتابعـات الميدانيـة   والأدوات المتاحـة مـن أجـل عمليـة     

 : نذكر
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 : الحظر -أولا

يقصــد بــالحظر الوســيلة الــي تلجــأ اليهــا ســلطات الضــبط الإداري بهــدف منــع اتيــان   

يستعمل المشرع الجزائـري في  (25)بعض التصرفات بسبب الخطورة الناجمة عن ممارستها

علـى   11-13مـن القـانون    33: مـن خـلال المـادة    مجال حماية البيئة الحظر عند الاقتضاء

ويتعلــق الأمــر خصوصــا بالصــيد   ، كــل عمــل مــن شــأنه أن يشــوه طــابع المجــال المحمــي   

، والاشـــهارية والتجاريـــة والمنجميـــة والأنشـــطة الفلاحيـــة والغابيـــة والرعويـــة والصـــناعية 

وتنقــل ، واســتعمال الميـاه ، غــير القابلـة للبيـع  أو  وإنجـاز الأشـغال واســتخراج المـواد القابلـة    

والتحليـق فـوق المجـال    ، وشـرود الحيوانـات الأليفـة   ، كانت الوسيلة المسـتخدمة  اًالمارة أيّ

 المحمي.

 : التصريح -ثانيا

ــه أســلوب   ــ علام    ، إجــراءأو  يعــرف التصــريح بأن ــه ب ــزم القــانون الشــخص مــن خلال يل

الوقايـة مـن كـل اضـطراب     مـن أجـل   ، السلطة العمومية بما ينوي الاقدام عليهأو  الإدارة

ممكن ان يشكله هذا الفعل وبالتالي يسمح للإدارة باتخـاذ التـدابير الضـرورية للوقايـة     

التماسـا مـن الإدارة بالموافقـة    أو  وهـو لـيس طلبـا   ، من الاضطراب المحتمل والتحـذير منـه  

يقتضـي  11-11: من قانون البلدية رقـم  115: وفي هذا الصدد حسب المادة، على الاجراء

إنشاء أي مشـروع يحتمـل الإضـرار بالبيئـة والصـحة العموميـة علـى إقلـيم البلديـة موافقـة           

باسـتثناء المشـاريع ذات المنفعـة الوطنيـة الـي تخضـع للأحكـام        ، المجلس الشعبي البلـدي 

 المتعلقة بحماية البيئة.

  :الأمر -ثالثا

يمكـن الإدارة مـن   ، من مقومات الضـبط الإداري البيئـي   هاماً ماًل الأوامر مقوّشكأتُ

ــة  أو  اصــدار أمــر  ــة البيئ ــر    ، قــرار بهــدف حماي ــة الوســيلة الأكث ــبر القــرارات الفردي وتعت

قــرارات الوقايــة أو  ،الأمــاكن الخطــرةإلى  مــن قبــل الإدارة علــى نحــو التنبيــه اسـتخداماً 

ويترتـب عـن   ، المحافظة على النظام العـام إلى  وهي في مجملها تهدف، والصحة والنظافة

مــن قــانون  91: وكمــا ورد في المــادة (26)ســحبها.أو  تعليــق الرخصــةأو  ،الغلــق مخالفتهــا

يأمر رئيس ، تكنولوجية على إقليم البلديةأو  البلدية أنه في حالة حدو  كارثة طبيعية
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المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بتفعيـــل المخطـــط البلـــدي لتنظـــيم الإســـعافات طبقـــا للتشـــريع  

 والتنظيم المعمول بهما.

 : الترخيص -رابعا

هو الإذن الصادر من الإدارة المتخصصة بممارسة نشاط معين لا يجـوز ممارسـته بغـير    

وتقوم الإدارة بمنح هذا الترخيص إذا توفرت الشروط اللازمـة الـي يحـددها    ، هذا الإذن

تخضــع كــل المنشــآت الخاصــة بمعالجــة النفايــات قبــل    . ومــن أمثلــة ذلــك أن (27)القــانون

رخصة من رئيس المجلس الشعبي البلـدي المخـتص اقليميـا بالنسـبة     إلى  الشروع في عملها

كما يقـوم أيضـا بتسـليم    ، 19-11من القانون  52: المادةكما هو وارد  للنفايات الهامدة

مـن   94رخص البناء والهدم والتجزئة حسـب الشـروط والكيفيـات المحـددة وفقـا للمـادة       

 11-11: رقم قانون البلدية

 : ةكألية لحماية البيئ التخطيط البيئي المحلي: المحور الرابع

 :  هناك نوعان من التخطيط المحلي

 : الميثاق البلدي للبيئة والتنمية المستدامة -أولا

ومن أهدافـه توضـيح وتحديـد     2115-2111اعتمد ضمن برنامج الانعاش الاقتصادي 

الأعمال الي يجب أن تقوم بها السلطات البلديـة مـن أجـل الحفـاظ علـى بيئـة ذات نوعيـة        

 (28): واشتمل الميثاق على ثلاثة أجزاء هي جيدة

تضمن هذا الاعلان جملة من : الاعلان العام للنوايا والالتزام الأخلاقي للمنتخبين -0

 : على المنتخب التحلي بها ومنهاالمبادئ الأخلاقية الي يجب 

 .الوعي بالمسؤولية الجماعية لحماية البيئة -

 .ضرورة المحافظة على الموارد الطبيعية من أجل تحقيق التنمية المستدامة -

 .اشراك جميع الفاعلين من إدارات وجمعيات في الحفاظ على البيئة -

 .القادمةالالتزام بعدم نقل المشاكل البيئية الحالية للأجيال  -

كمــا هــل الاعــلان الالتــزام بتنفيــذ برنــامج للإعــلام والتربيــة حــول حمايــة البيئــة           

وأعـوان الإدارات المحليـة وعمـوم المـواطنين     ، والتنمية المستدامة لصاي المنتخبين المحليين

 واشراك المجتمع المدني في تسيير البيئة.
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هذا على جانب التدخل بل على لا يعتمد : (00المخطط المحلي للعمل البيئي )أجندة-0

التنبؤ والتصـور في العمـل المحلـي البيئـي والـذي نـص عليـه الميثـاق البلـدي للبيئـة والتنميـة            

 .المستدامة

 :  ويهدف هذا المخطط إلى

 .تحسين الوضع البيئي وضمان تنمية مستدامة للبلدية  -

مـع الشـركاء   إثراء أسـلوب التسـيير المحلـي البيئـي مـن خـلال المشـاركة والمشـاورة           -

 .الفاعلين والمجتمع المدني

تــبني الجماعــات المحليــة المتجانســة طبيعيــا برنامجــا مشــتركا مــن خــلال اليــات            -

 للتعاون

 .ضمان التسيير المستديم للموارد الطبيعية والبيولوجية  -

تهيئة المناطق الصناعية ومناطق التوسع السياحي والمنـاطق المحميـة والمواقـع الأثريـة       -

 .والتاريية وتسييرها..الخ والثقافية

وتتضـمن قيـام البلـديات بعمليـات جـرد واحصـاء       : المؤشرات الخاصة بتقيـيم البيئـة  -2

وتخصـيص   2115إلى  2111لجملة من البيانات البيئية وتقييمها خلال الفترة الممتدة من 

 .لكل برنامج مقترح للتدخل على المستو  المحلي، عائدات مالية

هــل ، حــول طبيعــة هــذه العائــدات وكيفيــة تقــديرها ، مطــروحغــير أن الســؤال يبقــى 

 .لعدد السكانأو  حجم المشاكل البيئية أم لمساحةإلى  يرجع

مــن خــلال   كــبيراً ولا يــزال هــذا النظــام يطــرح جملــة مــن التســاؤلات ويــثير غموضــاً    

وهذه الاشكالية تحكمها العلاقـة بـين   ؟.كيفية تمويله وكيفية انجازه وطريقة رقابته 

 .الهيئات المحلية والمركزية بشأن حماية البيئة

 : 0886-0880المحلية  00ة أجند -ثانيا

ــي    21تعــبر أجنــدا   ــه ، عــن تخطــيط تصــوري للعمــل البيئــي المحل إلى  تهــدف مــن خلال

ويتضـمن المخطـط النقـاط    ، تحسين الوضع البيئي المحلي وضمان تنمية مستدامة للبلدية

 (29):التالية

التسـيير المحلـي البيئـي مـن خـلال المشـاركة والمشـاورة مـع الشـركاء          ثراء أسـلوب  إ  -

 .الفاعلين
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المناطق المحمية والمواقـع الأثريـة   ، مناطق التوسع السياحي، تهيئة المناطق الصناعية  -

 .والتاريية

ضــمان التســيير المســتدام للمــوارد الطبيعيــة والبيولوجيــة والمحافظــة علــى الأراضــي      -

 .الفلاحية

 .المدن وتحسين صحة ونوعية حياة المواطنينترقية   -

 .تسيير النفايات  -

 .ومراقبة تلو  مختلف الأواسط الطبيعية  -

الملاحــظ أن صــدور هــذه المخططــات جــاء في شــكل تعليمــات ولم يصــدر بشــأنها أي   

ــر  ، مرســوم ــها تفتق ــة    إلى  وهــذا مــا يجعل ــة بالمخططــات البيئي ــة صــارمة مقارن قــوة قانوني

هذا تدخل الوالي في أغلب مهـام تسـيير وحمايـة البيئـة     إلى  ضف، المركزيةأو  القطاعية

 بصفته أيضا ممثلا لهيئة إقليمية ذات أهمية ووزن هي الولاية.

امكانيات ماديـة وبشـرية معتـبرة حتـى تكـون      إلى  من ناحية أخر  تحتاج المخططات

الجزائريـة نجـدها جـد    الامكانيـات الماديـة للبلـديات    إلى  فبالنظر، ذات كفاءة وفاعلية

المـوارد البشـرية   إلى  كمـا أنهـا تفتقـر   ، محدودة حيث تتخبط في مشاكل ماليـة كـبيرة  

انعـدام دوارات  أو  المؤهلة في ظل ضعف سياسـات التوظيـف واسـتقطاب الكفـاءات وقلـة     

 تكوينية لتحسين وتنمية الأداء للموظفين المحليين.

 : ةــــخاتم

في تسيير شؤون الدولـة  ، ر المشارك للجماعات المحليةأقرت القوانين في الجزائر بالدو

اذ تعتـبر البلديـة وبقـوة التشـريع     ، وكان للملف البيئـي حصـة مـن ذلـك    ، في كل الميادين

وقد ابانت التجربة ، عنصرا هاما وفاعلا في مجال حماية البيئة والحفاظ عليها وترقيتها

فضلا عـن التـأخر الـزمني الـذي      الجزائرية عن تأخر عملي وفعلي في مجال حماية البيئة

وهــذا مــا أثــر ســلبا علــى دور البلديــة وعــدم قــدرتها علــى تحقيــق  ، عرفــه العــالم ككــل

فبعـدما جـاءت الإرادة السياسـية متـأخرة لا تـزال      ، الكفاءة والفعالية في التسـيير البيئـي  

غير كافية للنهو  بواقع تفاقمـت وتراكمـت فيـه الأعـرا      أو  المكانيات غير متوفرة

 والمظاهر السلبية البيئية.
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مطلــب وتوجــه أثبــت   ، ان التوجــه نحــو توســيع حلقــة المشــاركة في اتخــاذ القــرارات      

مختلف التجـارب الديمقراطيـة عـن طريـق فسـح المجـالات       ، نجاعته في التسيير من خلال

وهــو الأمــر الــذي تعــاني منــه البلــديات في   ، للــهيئات اللامركزيــة في التســيير دون قيــود 

خصوصـاً مـن طـرف    ، لى غرار التدخل في صلاحياتها في مجال حماية البيئةع، الجزائر

كمـا تعـاني البلـديات    ، الهيئات القطاعية المحلية الي تعبر عن امتداد التسيير المركـزي 

ــة آخــر        ــة البيئ مــن مشــكلات ماليــة تجعــل الــتفكير في صــرف الأمــوال في مجــال حماي

ــة  ــة المنتخبـ ــالس المحليـ ــا إلى إضـــافة، اهتمـــام المجـ ــة  إلى  افتقارهـ ــرية المؤهلـ ــوارد البشـ المـ

 والمتخصصة في المجال. 

 علـى  تترتـب جـزاءات   وجـود  مـن  لابـد  للبيئـة  حقيقيـة  حمايـة  هنـاك  يكـون  لكـي و

 صـياغة إلى  الجزائـري بالمشـرع   دعـى  ممـا ، البيئـة  لحمايـة  القانونيـة  للقواعـد  المخـالفين 

 ووضـع ، مخالفتهـا  يجـوز  لا آمـرة  قواعـد  شـكل  علـى  البيئة لحماية المكرسة النصوم

 تختلـف  البيئـة  حمايـة  اجـراءات  لمخالفـة  كجـزاء الإدارة  بهـا  تسـتعين  علاجيـة  وسـائل 

الدور الأساس الذي يجب تكريسه في مجال قـوة القـوانين    أما، المخالفة درجة باختلاف

البلديـة   في المتمثلة المحلية الهيئات لحماية البيئة في الجزائر فهو قائم بالدرجة الأولى على

، المـواطن  باهتمامـات  المباشـرة  الصـلة  ذات الأساسـية  الخليـة  باعتبارهـا  الفعـال  ودورهـا 

والتشـاور في أهـم الطـرق لمعالجـة الاخـتلالات      ، البيئـة  حمايـة  موضـوع  أهمهـا  مـن  والـي 

 شـركاء  أهم تعد الي الجمعيات نجد بحيث، وتسيير المجال الحيوي بصورة تشاركية

ذات ، البيئـة  حمايـة  سياسـة  تنفيـذ  في الحكوميـة  للأجهـزة  أساسـيا  وشـريكا  الإدارة

وجب تمكينها هـي الأخـر  في الجزائـر للقيـام     ، مكانة قوية في الدول الأكثر تصنيعاً

 .بالأدوار المنوطة بها وتشجيعها

: عـــش والمراجـــالهوام
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
ــة الزهــرا   - ــر   2111ء. دعمــوش، فاطم ــي في الجزائ ــة التخطــيط البيئ ــل شــهادة   ، . سياس مــذكرة لني

 4الجزائر، م، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كلية الحقوق، الماجستير في القانون
(2)

، مكتبـة  -دراسـة مقارنـة  - ، الضبط الاداري ودوره في حماية البيئـة 2115محمد محمود، الروبي،  -

 . 214-215. ، مالقانون والاقتصاد، الريا 
(3)

 .228م ،1، ط1991منظور، لسان العرب، دار صادر للطباعة والنشر، لبنان، ابن -
(4)

 42: سورة يوسف الآية -
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(5)
بـيروت،  دار إحيـاء الـترا  العربـي،    ، 2ط، القـاموس المحـيط  ، 2113، أبادي، مجد الـدين الفـيروز   -

 . 9م 
1

، النظريــة العامــة للحمايــة الجنائيــة للبيئــة البحريــة: دراســة مقارنــة،   2115المنشــاوي، محمــد أحمــد. -

 .52مكتبة القانون والاقتصاد، الريا ، م. 
(7)

 .29. م، البيئة والمشكلة السكانية، الدار العربية، مصر، 2111شحاتة، حسن أحمد،  -
(8)

، الاســتثمار الأجــنبي المباشــر وحقــوق البيئــة في الاقتصــاد الاســلامي 2119الهــادي، ســليمان عمــر،  -

 .12. مالأردن، ، والاقتصاد الوضعي، الأكادميون للنشر والتوزيع
(9)

من المنظور الشرعي وسبل حمايتهـا في الاسـلام،   ، البيئة 2119فاضلي، أبو نصر الله عبد العزيز،  -

 . 21-22.مبيروت، ، دار الكتاب العلمية
(10)

  22.مالأردن، ، ، حماية البيئة البحرية، مركز الكتاب الأكاديمي2112المقدادي، كاظم،  -
(11)

 .12 .، مالهادي، سليمان عمر، مرجع سابق -
(12)

واستراتيجيات تدريسها، دار أسامة للنشر والتوزيـع،   . التربية البيئية2112العياصرة، وليد رفيق،  -

 .23الأردن . م.
(13)

مؤسسـة رسـلان   ، المسؤولية الدولية عـن الضـرر البيئـي   ، 2118، إبراهيم، سهير، والهيثي، حاجم -

 .12-14.مدمشق، م للطباعة والنشر والتوزيع، 
(14)

نظم ومتطلبـات وتطبيقـات، دار    ، إدارة البيئة:2111العزاوي، نجم، والنقار، عبد الله حكمت،  -

 .94.مالأردن، ، المسيرة
(15)

 .11. مالأردن، ، ، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر والتوزيع2111المعاني، أيمن عودة،  -
(16)

، الإدارة الالكترونيـة ودورهـا في تطـوير أداء الجماعـات المحليـة في ظـل       2111جبور، علي سايح،  -

تطبيـــق الحكومـــة الالكترونيـــة بـــالجزائر، المركـــز الجـــامعي تينـــدوف، مجلـــة الهقـــار للدراســـات          

 12، م.1الاقتصادية. العدد: 
(17)

المحليــة  ، اليــات تطــوير أداء الإدارة المحليــة ودورهــا في تحقيــق التنميــة  2112الخميســي، مقــداد،  -

 .191، م. 14العدد:  12المستدامة. مجلة الاقتصاد الجديد، المجلد
(18)

 .11، الإدارة المحلية دراسة مقارنة، دار المسيرة، عمان، م.2111الشيخلي، عبد القادر،  -
(19)

، البلــديات في ظــل الأدوار الجديــدة للحكومــة، المنظمــة العربيــة للتنميــة،  2119ممــدوح، خالــد،  -

 .211م.القاهرة، 
(20)

، الإدارة المحليـة وتطبيقاتهـا في كـل مـن الأردن وبريطانيـا وفرنسـا       2113الخلايلة، محمد علـي،   -

 .52م.ومصر، دراسة تحليلية مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 
(21)

ــاجي، نعمــة، والهــيي، صــلاح الــدين،      - تحليــل أســس الادارة العامــة، دار اليــازوري    ، 2119الخف

 .282.مالعلمية للنشر والتوزيع، الأردن، 
(22)

 .289.، مالخفاجي، نعمة، والهيي، المرجع نفسه -
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(23)
. التنظــيم القــانوني لتســيير النفايــات في الجزائــر. مجلــة الاجتهــاد للدراســات   2121شــريف، هنيــة.  -

 . 118.، م1العدد:  9القانونية والاقتصادية. المجلد: 
(24)

، التخطيط البيئـي المحلـي في التشـريع الجزائـري، مجلـة المفكـر، العـدد:        2111ريحاني، أمينة،  -

 .413.، م13
(25)

منشـــأة ، الإســكندرية ، قـــانون حمايــة البيئـــة في ضــوء الشـــريعة  ، 2112، الحلــو، ماجـــد راغــب   -

 .124.المعارف.، م
(26)

الوسائل القانونية الإداريـة لحمايـة البيئـة في الجزائـر، رسـالة لنيـل       ، 2119عبد المنعم، بن أحمد،  -

 . 114-115م م، شهادة الدكتوراه، قانون عام، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر
(27)

 .138.، ممرجع سابقالحلو،  -
(28)

الـــدولي ، دور الجماعــات المحليــة في حمايـــة البيئــة. الملتقــى     2119مـــاي  15-13لموســخ، محمــد،    -

الخامس حول دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية من طرف مخبر أثـر الاجتهـاد القضـائي    

على حركة التشريع، قسم الحقوق كلية الحقـوق والعلـوم السياسـية جامعـة محمـد خيضـر بسـكرة،        

 145-143، مبالتنسيق مع جمعية هانس صيدل
(29)

ــريم.      - ــيد، م ــدين، وص ــرز، نــور ال ــة في     2111مح ــة البيئ ــة وقائيــة لحماي ــي كالي ــيط البيئ ، التخط

 .195-193.م، م 52الجزائر. مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، عدد: 


