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  :ملخييص

 جي ب  في كب ا دورا الاست مار مشاخ لعبي

 فيييييالظروف ،المباشييييير الأجيييييشبي الاسيييييت مار

 الاجتماعيةو الاقتصاديةو السياسية  والأوضا

 المسيت مر  ثقة في تؤثر الي والإدارية والقانونية

 لهيا  الدولية  تليك  إلى اسيت ماراته  بتوجيه وتقشعه

 ،الي ييا الاسييت مار تييدفقات عليي  كييب  تييأث 

 في يحمييل الاسييت مار قييانون يكييون لمييا خاصيية

 تجعييل أن شييأن ا مي   وحييوافز ضييمأنات طياتيه 

 اسيت مارية  بيئية  في أنه ويطمئ  يرعر المست مر

 لكيي  ،الاسييت ماري مرييروعه لأنجيياز محفييزة

                                                           
(*)

 المؤلف الُمراسل. -

 العوامييل أهيي  بيين ميي  الفسيياد فييأن المقابييل في

 الحسييبأن في الأجييشبي المسييت مر يأخيي ها الييي

 حييي  ،أجييشبي بلييد في الاسييت مار هقييرار عشييد

 لكونه الاست مار مشاخ عل  سلبا الفساد يؤثر

 اقتصييياديهو إداريييية متعيييددة بجوأنيييب امرتبطييي

 م  واسعا مشاخا ويخلق ،وسياسية اجتماعيةو

 عيزوف  إلى يؤدي وه ا المرروعة غ  الأعمال

 أميواله   اسيت مار  علي   الإقدام ع  المست مري 

 عيي  لكيي  الاسييت مار أو الييدول هيي ه م ييل في

 عشييه يعيي  مييا وهييو المريياريع في الغيي  طريييق

 شيأنه  مي   وه ا العام الاست مار كفا ة بتدني

  الاقتصادية. التشمية عل  التأث 

 مشييييياخ الفسييييياد؛ :الكلميييييات المفتاحيييييية 

 المباشييييير؛ الأجيييييشبي الاسيييييت مار الاسيييييت مار؛

 الجشسيات. متعددة الرركات

Abstract: 
Investment climate refers to 

economic, socio political, legal on 

administrate conditions, that affect 

investor confidence to drive his 

investment to a country. 

An effective legal system 

providing much guaranties and 

incentive is a key to attract more 

investor. 

In return corruption is one of 

major factors taken into account by 

investors before taking a decision to 

invest since corruption have 

negative impact on the climate of 

investment which is closely linked to 

socio-economic police and aspects. 

Corruption reduce the 

effectiveness of investment and 

increase the degree of uncertainty 
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and risk associated with investment 

and drive away new investment high 

level of corruption leads to low .  

Keywords: Corruption; 

Investment Climate; Foreign Direct 

Investment Multinationals. 

 : مقدميية

 كأنيي  سيوا   الاقتصييادية الأنظمية  جمييع  في أنتريير حيي   عالميية   يياهرة دالفسيا  يعيد 

 نييات امكالإ بحسيب  أخير   إلى دولية  مي   تختلف آثارها أن غ  ،اشتراكية أو رأسمالية

 مي   الكي    بيال  تريغل  الظاهرة ه ه وأصبح  ،لمكافحت ا آليات لوضع ب ا تتمتع الي

 دائرتييه واتسييا  الظيياهرة هيي ه يميييز اليي ي المسييبو  غيي  لحجيي  نظييرا وهيي ا المجتمعييات

 التشميية  مسي ة  ي يدد  بي لك  وأصيبح  ،قبيل  مي   م ييل  لهيا  يسيبق  لم بدرجة حلقاته وترابك

 مشفعيية وتحقيييق لييربح العاميية السييلطة اسييتخدام سييو  نتيجيية وهيي ا المجتمعييات ومسييتقبل

 علي   وآثارهيا  والإداري الميالي  الفسياد  قضيايا  وقيائع  بعي   عشه أفصح  ما ولعل ،خاصة

 لييدليل الجزائيير ومش ييا البلييدأن ميي  العديييد في الأخيي ة السييشوات خييلال الاقتصييادي الأدا 

 والسياسييية الاقتصييادية المجييالات كافيية في وممارسييته الفسيياد قييي  تغلغييل مييد  عليي 

 الاجتماعية. نباالجو عل  وأنعكاس ا

 فيالظروف  ،المباشير  الأجيشبي  الاسيت مار  جي ب  في كيب ا  دورا الاسيت مار  مشياخ  يلعبو

 تييدفقات عليي  كييب  تييأث  لهييا بلييد لأي والمؤسسييية الاجتماعييية ةالاقتصييادي والأوضييا 

 المسييت مر يأخيي ها الييي العوامييل أهيي  بيين ميي  الفسيياد فييأن المقابييل في لكيي  ،الاسييت مار

 علي   سيلبا  الفسياد  ييؤثر  حيي   ،أجيشبي  بليد  في الاست مار قرار عشد الحسبأن في الأجشبي

 ويخلييق ،سياسيييةو اقتصيياديةو إدارييية متعييددة نييبابجو امرتبطيي لكونييه الاسييت مار مشيياخ

 الإقيدام  عي   المسيت مري   عيزوف  إلى ييؤدي  وهي ا  المريروعة  غ  الأعمال م  واسعا مشاخا

 للاست مار. معيقا مشاخ ا يكون الي الدول ه ه م ل في أمواله  است مار عل 

 سييوا  وترييجيعه الاسييت مار لترقييية الدوليية بيي لت ا الييي المج ييودات رغيي  الجزائيير وفي

 إلا ،الملائمية  الظيروف  وتيوف   الضريبية الاعفا ات أو بالاست مار المتعلقة نناالقو بتعديل

 اليي ي الفسيياد ميي  نياتعيي الاسييت مارية البيئيية لأن نظييرا ،كافييية غيي  الج ييود هيي ه أن

 الاسييت مارات بكمييية تييرتب  لا الفسيياد  ياهرة  أن كمييا ،الميييادي  مختلييف في استرير  

 بالضرورة ليس  لرركات الصفقات مشح أن حي  ،نوعيت ا أيضا ترمل وأنما الموجودة
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 بتييدني عشييه يعيي  مييا وهييو المرييرو  في الغيي  إلى يييؤدي وهيي ا نتيياجالإ إدارة في متحكميية

 . الاقتصادية التشمية عل  التأث  شأنه م  وه ا العام الاست مار كفا ة

 علييي  الفسييياد تييياث  ميييد  ميييا :في تتم يييل معالجت يييا بصيييدد نحييي  اليييي والإشيييكالية

 ؟  ئرالجزا إلى المباشر الأجشبي الاست مار استقطاب

 :  التالية الخطة وفق يكون الإشكالية ه ه عل  وللإجابة

 .بالفساد المباشر الأجشبي الاست مار علاقة :الأول المحور

 .الأجشبي الاست مار عل  الفساد تأث  :نياال  المحور

 دلفسااب المباشر الأجشبي الاست مار علاقة :الأول المحور

 يشيييوي اليييي للدولييية (1)الاسيييت ماري المشييياخ إلى يطميييئ  أن الأجيييشبي المسيييت مر حيييق مييي 

 المضييف  القطير  في ساسيية الأ التسي يلات  للمسيت مر  توفرت فم ما ،في ا أمواله است مار

 هي ا  في ب يا  يتمتيع  اليي  الامتييازات و بيةيالضر الاعفا ات أمر م  ناك وم ما لاست ماره

 أن ذليك  ،قائميا  الفسياد  شيبح  ميادام  في يا  أمواليه  اسيت مار  في ميترددا  سيظل ف و ،القطر

 هيي ه  في مطبقيية  غيي  القييانون  سيييادة أن مفادهييا  المسييت مري   إلى إشييارة يرسييل  الفسيياد

 إزالتيه  في يفييد  ولي   الأجشبية الاست مارات لتدفق عائق أك  يبق  ال قة عدامانف ،الدولة

 هي ه  الجزائير  أدركي   وقيد  ،التجارية غ  خطارالأ مواج ة في بالطمأنيشة الاحساس إلا

 دائرتييه واتسييا  الظيياهرة هيي ه يميييز اليي ي المسييبو  غيي  التزايييد  ييل في خاصيية الحقيقيية

 ،التشميية  مسي ة  ي يدد  بي لك  وأصيبح  ،قبيل  م  م يل لها يسبق لم بدرجة حلقاته وترابك

 الأدا  عليي  وآثارهييا والإداري المييالي الفسيياد قضييايا وقييائع بعيي  عشييه أفصييح  مييا ولعييل

 في وممارسييته الفسيياد قييي  تغلغييل مييد  عليي  لييدليل الأخيي ة السييشوات خييلال الاقتصييادي

 ،(2)الاجتماعيييية نيييباالجو علييي  نعكاسييي ااو والسياسيييية الاقتصيييادية المجيييالات كافييية

 يييدفع اليي ي الشحييو عليي  الاسييت ماري مشاخ ييا ت ييي  أن الوسييائل برييت  الدوليية وليي افح

 اليييي والمزاييييا الضيييمانات خيييلال مييي  الريييأن هييي ا في الاطمئشيييأن إلى الأجيييشبي المسيييت مر

 بترقييية المتعلييق 6812 أوت 89 في الصييادر 89 -12 الاسييت مار قييانون أحكييام تضييمشت ا

 المتعليق  6882 فيفيري  68 في المؤرخ 81-82 رق  قانونال صدور إلى بالإضافة ،الاست مار

 المشياخ  ت يئية  القيوانن  هي ه  خيلال  مي   المرر  أراد حي  ،ومكافحته الفساد م  لوقايةبا
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 الاقتصييادية التشمييية تحقيييق ب ييدف الأجانييب المسييت مري  للاسييتقطاب للاسييت مار العييام

 المشرودة.

  :سادالف أسباب -أولا

 الاقتصيييادية الحيييياة في تيييأث  لهيييا اليييي المصيييطلحات بييين مييي  الفسييياد مصيييطلح يعيييد

 وتحقييق  ليربح  العامية  السيلطة  اسيتخدام  سيو   نتيجية  وهي ا  الاجتماعيية  وحتي   والسياسية

 بجانيب  مباشيرة  علاقية  ليه  والي ي  الاقتصيادي  الفسياد  إلى سشتطر  لك  ،خاصة مشفعة

 في الفياعلن  أدا  علي   بتيأث ه  الاقتصيادي  الفسياد  مف وم ارتب  قدو ،الأجشبي الاست مار

 تحقيييق تسييت دف الييي الاقتصييادية السياسييات صييياغة خييلال ميي  ،الدوليية شييؤون تسييي 

 القيميية مييع يتشاسييب لا بمييا وذلييك المجتمييع مصييلحة حسيياب عليي  خاصيية اقتصييادية مشييافع

 ضيعف  نتيجية  أو الرقابية  غيياب  نتيجية  الممارسيات  ه ه وتحدث ،ب ا ه اتس الي المضافة

 .(3)الاقتصادي للمشاخ والمشظمة الحاكمة والقواعد الضواب 

 حييي  ،خاصيية أو عاميية كأنيي  سييوا  القطاعييات كييل في موجييود الفسيياد أن كمييا

 مقابل التزوير أو الوساطةو أوالمحاباة الشفوذ باستخدام مالية عفامش عل  المست مر يحصل

 التريريع  خيلاف  عميال أ تشفيي   أو لتمريير  وهي ا  ،القرار لأصحاب مستحقة غ  مزية دفع

 : إلى يعود ذلك في السبب ولعل المراريع عل  للحصول به المعمول

 نظيام  وجيود  أن حيي   ،القيانوني  بيالأم   ميايعرف  أو القانونيية  البيئية  استقرار عدم -1

 فتييدفع العكسييية الحاليية أمييا ،الفسيياد نترييارا ميي  يحييد وفعييال عييادل وضييريبي قييانوني

 خاصية  عمياله  أ لأنجياز  المسيؤولن  لرشيوة  قانونيية  غي   سياليب أ إلى اللجيو   إلى المتعاملن

  .(4)والامتيازات التراخيص باعطا  يتعلق فيما

 الظياهرة  ه ه وتشترر ،الرقابة غياب مع الضرائب لمحصلي واسعة صلاحيات مشح -6

 الفساد. نترارا عل  يساعد ال ي الأمر الشامية الدول في كب  بركل

 مصيياريف تتطلييب الييي تلييك وخاصيية الحكومييية المريياريع بعيي  حجيي  ضييخامة -9

 مسييتو  نخفيياضا مييع خاصيية ،طائليية ربييا أ جييي إلى الطييامعن المييو فن تغييري ونفقييات

 وتحسين  اليدخل  لزيادة الرشاو  قبول إلى هؤلا  طرضي إذ ،الحكومين المو فن دخل

 المعيري. المستو 
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 آلييييات وضيييع إلى تسيييار  الجزائريييية الحكومييية جعيييل الفسييياد  ييياهرة انتريييار وميييع

 فيفييري 68 في المييؤرخ 82/81 رقيي  القييانون فصييدر ،مش ييا والوقاييية الظيياهرة لمكافحيية

 علي   مشيه  الأولى الميادة  نص في جا  حي  ،ومكافحته الفساد م  الوقايةب المتعلق 6882

 الشزاهية  تعزييز و ،ومكافحتيه  الفسياد  م  الوقاية إلى الرامية التداب  دع  إلى ي دف أنه

 اليدولي  وناالتعي  ودعي   وتسي يل  والخياص  العام القطاعن تسي  في والرفافية والمسؤولية

 اسيييترداد ذليييك في بميييا ومكافحتيييه الفسييياد مييي  الوقايييية أجيييل مييي  التقشيييية والمسييياعدة

 مكافحت ييا الواجييب المظيياهر مختلييف إلى أشييارت فقييد نيييةاال  مادتييه أمييا ،الموجييودات

 الظاهرة. لمكافحة وطشية استراتيجية إطار في مش ا والوقاية

 219-82 رقيي  الرئاسييي المرسييوم المريير  أصييدر الظيياهرة هيي ه عليي  القضييا  وب ييدف

 وميا  ،(5)ومكافحتيه  الفسياد  مي   للوقايية  وطشيية  هيئة نرا لإ 6882 نوفم  66 في المؤرخ

 الميالي  والاسيتقلال  المعشويية  بالرخصيية  تتمتيع  مسيتقلة  إداريية  سيلطة  أن يا  الهيئة ه ه يميز

 :  (6)التالية الم ام الي ا اسشدت وقد

 مبيادئ  ديتجس عل  العمل خلال م  ه او ،الفساد م  للوقاية شاملة سياسة اقترا  -

   العامة. الرؤون تسي  في والمسؤولية والرفافية الشزاهة وتطبيق القانون دولة

 خاصية  أو عموميية  هيئية  أو شيخص  لكيل  الفساد م  الوقاية تخص توجي ات تقدي  -

 إعيداد  في والخاصية  العمومية المعشية القطاعات مع وناالتع وك ا ،خاصة تداب  واقترا 

 الم شة. أخلاقيات قواعد

 أعمييال عيي  الكرييف في تسيياه  أن يمكيي  الييي المعلومييات كييل وإسييتغلال جمييع -

 والممارسييات والإجييرا ات والتشظييي  الترييريع في البحيي  سيييما لا ،مش ييا والوقاييية الفسيياد

   الفساد. عوامل ع  الإدارية

 ودراسية  دوريية  بصيفة  العميومين  بيالمو فن  الخاصية  بالممتلكيات  التصريحات تلقي -

  حفظ ا. عل  والس ر ي اال الواردة المعلومات ستغلالاو

 الفسياد  مكافحية  تئيا هي ميع  وناالتعو القطاعات بن ما التشسيق تعزيز عل  الس ر -

 والدولي. الوطي الصعيدي  عل 
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  الفساد وعلاقت ا الجشسيات متعددة الرركات :ثانيا

 اليي  الدولية  في العامية  الإدارة علي   كيب ا  تيأث   الجشسييات  المتعيددة  الرركات تؤثر

 عليي  للحصييول الدولييية المشافسيية درجيية رتفييا اف ،العملاقيية الرييركات هيي ه ب ييا تشريي 

 الرشياو   ليدفع  بيش يا  فيميا  تتسيابق  الرركات ه ه جعل مش ا الضخمة وخاصة المراريع

 مي   تعيد  الممارسيات  وهي ه  ،(7)المجيالات  مختليف  في الصيفقات  علي   للحصيول  والعميولات 

 ه ه قشش  عشدما ذلك م  أبعد إلى الرركات ه ه وذهب  ،الاقتصادي الفساد أساليب

 .نيات ااميز في المرروعة غ  التصرفات

 يأخييي ه اليييي ريييكلال نإ: بالاسيييت مار الجشسييييات متعيييددة الريييركات علاقييية -1

 متعييددة الرييركات بواسييطة يكييون أن الغالييب في رجيخيي لا المباشيير الأجييشبي الاسييت مار

 هييي ه أن كميييا ،الاسيييت مارات لهييي ه ساسييييالأ المحيييرك هيييي خييي ةالأ ف ييي ه الجشسييييات

 هيا  ورا تجير  (8)قياطرة  تم يل  أصيبح   اليي  الرركات ه ه نراط تعكس الاست مارات

 مي   ربيا  الأ تعظيي   في رغبة ذلكو ،المختلفة العالم أقالي  نحو المباشر الأجشبي الاست مار

 تكلفيية نييباج في خاصيية مشاسييبة اسييت مارية بيئيية كييل تتميزب ييا الييي الاسييتفادة خييلال

 الي ي  المررو  إدارة عل  السيطرة يمكش ا لأنه الاست مار ه ا تفضل أن ا كما ،نتاجالإ

 هي ه  أصيبح   وقيد  ،(9)تضيع ا  اليي  الاقتصيادية  الخطية  تطبييق  ثي   ومي   باستغلاله تقوم

 ذو الجديييد العييالمي الاقتصييادي الشظييام في المحركيية القييو  اليييوم ترييكل الرييركات

 مركزييية عليي  تعتمييد كمييا ،(10)التعقيييد وشييديد بعييادالأ متعييدد التكشولييوجي التطييور

 تم ييل بي لك  وهييي ،موحيدة  اسييتراتجية ووجيود  مالأ الدوليية خيارج  فروع ييا وامتيداد  دارةالإ

 إحيد   الييوم  تم يل  أصيبح   بحيي   ،الدوليية  العلاقيات  مجيال  في م مية  اقتصادية  اهرة

 العيالم  في والسياسيية  والاجتماعيية  الاقتصادية والتحولات الأحداث صشع في المؤثرة القوة

 ب بية  تتمتيع  اليي  اليدول  بن الفوار  إستغلال عل  الهائلة قدرت ا إلى ذلك ومرد ،المعاصر

 مي   مكش ا ال ي وه ا العالم م  الجغرافية المشاطق أغلب في وتواجدها الطبيعية الموارد

 العالم. دول لمعظ  الاقتصادية الشراطات أه  عل  المباشرة سيطرت ا إحكام

 غطيا   تحي  : الجشسييات  متعيددة  الريركات  تقيوم  الي المرروعة غ  الممارسات -0

 كافة في وجودها  فرض والي الجشسيات متعددة الرركات تشر  الاقتصادية العولمة
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 الشاميية  اليدول  وخاصة العالم خ ات عل  والاستحواذ الأربا  تحقيق ب دف العالم أنحا 

 :  التالية الفساد أساليب باستخدام وذلك

 المسيؤولن  فسياد إ طرييق  ع  ،في ا تست مر الي للدول شقديةال السياسة في التدخل -أ

 السياسييية السييلطة تغييي  الأميير يتطلييب وقييد مصييالح   تخييدم قييوانن باصييدار وإلييزام  

 .(11)نفس ا

 ،ت واالفيي تضييخي  تسييتخدم كمييا مرييروعة غيي  اقتصييادية أنرييطة عليي  لتغطيييةا -ب

 .المصدرة أو المستوردة والبضائع السلع وأثمان بحقيقة لاعبالت ضافةإ

 الريركات  تتولاها الي التج يز ولاتاومق الاست مار عقود قيمة تقدير في المبالغة -ج

 . غ ها أو الأجشبية

 ميي  مؤسسييات ا ببيييع تقييوم الييي الييدول عليي  الجشسييية متعييددة الرييركات تركييز -د

 قيمت ا م  بأقل المؤسسات ه ه الرركات ه ه ترتري حي  ،صصةوالخ برنام  خلال

 الرأن. ه ا في القرار أصحاب إلى رشاو  دفع مقابل في الحقيقية

 جشبيالأ الاست مار عل  الفساد تأث  :ال اني المحور

 ضيريبة  بم ابية  ويعد بل تكاليفه م  زيديو الاست ماري المررو  عل  عبئا الفساد يعد

 العييالمي التقرييير لحسيياب تميي  نيييةاميد دراسيية أكييدت وقييد ،الاسييت مار عليي  إضييافية

 سيلبية  علاقية  هشياك  وأن ،المست مري  تواجه عامة مركلة الفساد أن 1997 عام للتشمية

 الاسيت مار  حج  قل الفساد درجة زادت كلما أي الاست مار ومستو  الفساد مستو  بن

 علييي  كيييب ة آثيييار وللفسييياد ،(12)الاسيييت مار حجييي  زاد الفسييياد قيييل كلميييا وبيييالعكس

 : في تتم ل المباشر الأجشبي الاست مار

  الاقتصادية التشمية عل  الفساد تاث  :أولا

 وكلميا  ،وتطويرهيا  التقشيية  ونقيل  المرياريع  وتكلفية  الاست مار مشاخ عل  الفساد يؤثر

 في والعميييييولات وياالرشييييي ميييييدفوعات دراجإ إلى بالمسيييييت مري  أد  الفسييييياد استرييييير 

 الشميو  يتيأثر  وبالتيالي  الاسيت مار  مي   العائيد  ويخفي   التكلفة م  يرفع مما ،التكاليف

  ،(13)سلبا الاقتصادي

 تفيييد المسيت مري   إلى إشيارة  يرسيل  الفسياد  نتريار ا إن :الاسيت مار  معيدلات  خفي   -1

 الممشوحيييية الضييييمانات ضييييعف وبالتييييالي ،(14)الدوليييية تلييييك في القييييانون سيييييادة بضييييعف
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 أهييي  ولعيييل ،العواقيييب محسيييوبة غييي  مخييياطرة الاسيييت مار مييي  يجعيييل مميييا للمسيييت مري 

 الي ي و التريريعي  بالاسيتقرار  يعيرف  ميا  هيو  الريأن  هي ا  يخص فيما القانونية الضمانات

 الحماييية ميي  قييدر كيي أ يحقييق لأنييه ،الكييافي القييانوني ناالأميي للمسييت مر بالشسييبة يعييد

 زيييادة أو حقوقييه ميي  نتقيياصالا  عيي بمشييأ  يكييون حتيي  ،الأجييشبي للمسييت مر ناوالضييم

 المشظميية القانونييية القواعييد عليي  يطييرأ قييد لاحييق ترييريعي تعييديل أي نتيجيية التزاماتييه

 أسيس  الي ي  التريريع  لأحكيام  وفقا له الممشوحة بحقوقه متمتعا يظل بحي  ،للاست مار

 مادته في 89-12 الاست مار قانون في الجزائري المرر  به أخ  ما وهو ، له في است ماره

 القانون ه ا إلغا  أو مراجعة ع  الشاجمة الاثار تسري لا " بقولها 89-12 القانون م  66

 طلييب إذا إلا القييانون هيي ا اطييار في المشجييزة الاسييت مارات عليي  مسييتقبلا تطييرأ قييد الييي

 دون يحيول  الاسيت مار  عقيد  في التريريعي  ال بيات  شيرط  فيادراج  ،" صراحة ذلك المست مر

 المتعاقيدة  الأطيراف  قبيل  مي   اختيياره  تم الي ي  القيانون  علي   تطيرأ  الي التعديلات ناسري

 نتيائ   بريأن  الأجيشبي  المست مر توقعات غالبية تكون وب  ا ،بيش ما الم م العقد ليحك 

 يمتيياز اليي ي البلييد في الاسيت مار  عليي  محفييزا لييه يكيون  اليي ي الأميير ،مسييتقرة اسيت ماره 

 القيرار  أصحاب الفاسدي  المسؤولن أن ذلك ،القانون سيادة وإعمال ترريعاته باستقرار

 ميي  يتلقييون اليي ي  الاشييخاص أو أصييحاب   مصييالح أو ومريياريع   لمصييالح   وخدميية

 السيابقة  للقيوانن  ملغيية  أو معدلية  قيوانن  يصيدرون  تجيده   ،مسيتحقة  غي   مزية عشده 

 مباشير  تيأث   لهيا  شيك  بيلا  والي ،له  المشافسة للمراريع بالشسبة خاصة مصالح   تخدم

 أجانب. أو محلين سوا  المست مري  مصالح عل  وفوري

 للميو فن  المرياريع  أصيحاب  ييدفع ا  اليي  والعمولات  واالرش أن :الأسعار ارتفا  -0

 يعرضيي ا الييي والخييدمات السييلعة قيميية إلى تضيياف التكلفيية ميي  نوعييا تعتيي  ،الإدارييين

 الموارد تخصيص سو  إلى يؤدي وه ا ،المطاف ن اية في المست لك يتحمل ا بحي  ،هؤلا 

 .الاقتصاد داخل والتوزيعية نتاجيةالإ الكفا ة عل  سلبا والتأث 

 قشياة  أهي   العموميية  الصيفقات  تعتي   :العمومية الصفقات مجال في الرفافية عدم -1

 العامية  سياسيت ا  لتشفيي   الدولية  عشيد  المفضيلة  الطريقة وهي ،العامة الأموال في ا تتحرك

 نياالمييييد للتجسييييد أساسيييية وسييييلة وهيييي ،التشميييية بيييرام  خلالهيييا مييي  تشجيييز واليييي

 الش يوض  في تسياه   اليي  الأدوات أه  م  ف ي وبالتالي العمومية والمراريع للاست مارات
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 العمومييية الصييفقات ميي  جعليي  الاعتبييارات هيي ه كييل ،(15)الييوطي بالاقتصيياد والرقييي

 أهمييية ازدييياد إلى أد  اليي ي مييرالأ ،مظيياهره بمختلييف الفسيياد لتفرييي خصييبا نااميييد

 .العمومية للصفقات المصاحب الإداري الفساد مكافحة

  للدولة المالية الموارد عل  التاث  :ثأنيا

 العملية  قيمية  علي   ث أالتي و العيام  الميال  تبدييد  خلال م  المالي القطا  عل  الفساد يؤثر

 العمومية. الخزيشة تحصل ا أن يفترض الي الجبائية المواردو المحلية

 جيز   وتبدييد  واسيتشزاف  ضييا   إلى أيضيا  الإداري الفسياد  ييؤدي  :العام المال تبديد -1

 المحلييين والمسييت مري  الأعمييال رجييال حصييول نتيجيية والممتلكييات الأمييوال ميي  كييب 

 هيي  مميا  أقيل  بأسيعار  خوصصيت ا  تم اليي  العامية  الريركات  ممتلكيات  عل  نباوالأج

 عليي  كلييه وهي ا  رمزييية أسييعارب الصيشاعية  عقيياراتوال الأراضييي مي   الاسييتفادة أو ،علييه 

 .(16) العمومية الخزيشة حساب

 أثقلييي  والإداريييين السياسيييين القيييادة بعييي  يرتكب يييا اليييي الاختلاسيييات أن كميييا

 متكيررة  اخيتلاس  حيالات  مي   الجزائير  تري ده  ما م ال وخ  ،العمومية الخزيشة كاهل

 هي ا  العموميية  البشيوك  وبعي   ،والمواصيلات  كال ييد  الماليية  غ  أو المالية المؤسسات في

 الجزائريية  الهيئات قدرت ا والي ،الخارج إلى الأموال وتحويل ت ريب عملية إلى بالإضافة

 هيو  ذلك عل  م ال أحس  ولعل ،(17)الخارج باتجاه سشويا ت رب دولار مليار 86 قيمته ما

 الاقتصيادي  الانفتيا   بدايية  ميع  أنيه  وقائع يا  تيتلخص  واليي  الخليفية  بشك بقضية يعرف ما

18-98 والقرض الشقد قانون سمح
 وخاصية  مختلطية  جدييدة  ماليية  مؤسسيات  بظ يور  (18)

 والي ي  الخليفية  بشيك  فأنري   ،المجيال  هي ا  في الاست مار الجزائرين للخواص سمح كما

 مجلييس طييرف ميي  الترخيييص عليي  تحصييل واليي ي جزائييري لمسييت مر خاصيية ملكييية يعييد

 67/87/1990 في الجزائيير بشييك طييرف ميي  واعتمييد 1990-89-66 في والقييرض الشقييد

 والصيشاعية  التجاريية  الشرياطات  لتموييل  موجيه  شيامل  بشيك  وهيو  ،82-90 القيرار  بموجب

 البشك ه ا أن ملاحظته يمك  ما أن غ  ،الحرة والم   والمتوسطة الصغ ة والمؤسسات

 الودائع بضمان الإجباري الاحتياط وتكوي  البشوك لرأسمال الأدن  الحد بتوف  يق  لم

 الفسيياد إلى يرجييع الأساسييي الرييرط هيي ا تييوفر دون مشحييه في السييبب ولعييل ،المصييرفية

 مييز  الي ي  وهي ا  القيرار  أصيحاب  الفاسدي  للمسؤولن الخاصة المصالح وخدمة الإداري
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 الخيارج  إلى الصيعبة  العملية  مي   الأميوال  بتحوييل  البشيك  هي ا  قيام  وقيد  ،الماضين العقدي 

 والرييركات الخييواص للمييودعن ودائييع كانيي  والييي دولار مليييار 1.6ب قييدرت والييي

 سيحب  إلى بالسيلطات  دفيع  مميا  الخليفية  بشك إفلاس إلى التحويلات ه ه أدت ،العمومية

 في اليوارد  المصيرفي  العميل  بقواعيد  إخلاليه  بسيبب  وذليك  69/86/6889 في مشيه  الاعتماد

 مشح وقد السبب ه ا يكون كيف لك  ،الجزائر بشك وتعليمات والقرض الشقد قانون

 في قيوانن  عيدة  الجزائيري  المرير   أصيدر  لي لك  ،كافيية  ماليية  ضيمانات  بيدون  الاعتماد

 الاحتيياط  وتكيوي   البشيوك  لرأسميال  الأدن  الحد رفع إلى مجمل ا في ي دف 6882 سشة

 81-82 القيانون  (19)الجزائيري  المرير   أصيدر  كميا  ،المصرفية الودائع بضمان الإجباري

 82 في المصييرفية الودائييع بضييمان الخيياص 89-82 القييانون إلى إضييافة 86-82 والقييانون

 . 6882 مارس

 بشك إفلاس بعد مباشرة جا ت والي الجزائري المرر  أصدرها الي القوانن ه ه إن

 عييدم حاليية في المصييارف مييع للمتعيياملن أفضييل حماييية ضييمان خلالهييا ميي  أراد الخليفيية

 هيي ا أن إليييه الإشييارة يمكيي  مييا لكيي  ،البشييوك ميي  ودائع يي  عليي  الحصييول إمكانييية

 عل  المفترض م  كان أنه القول يمكششا ما وهو الخليفة بشك إفلاس بعد صدر القانون

 ومرد ،الفضيحة ه ه وقو  قبل الح ر يتوخ و القوانن ه ه يصدر أن الجزائري المرر 

 حقيقييية ضييمانات هشيياك تكييون أن فيييه يفييترض واليي ي القطييا  هيي ا حساسييية إلى ذلييك

 خسارة عشه نج  وال ي ،لها الاعتماد مشح أو المؤسسات له ه القروض تقدي  قبل كافية

 ماليية  لطاقيات  وإهيدار  البشيك  هي ا  عميلا   ومختليف  الاقتصيادين  للمتعياملن  متوقعة غ 

  كب ة. وطشية

 غ  صرف سو  بروز إلى تؤدي الفاسدة الممارسات نإ :الصرف سو  عل  لتأث ا -0

 الريرا   خيلال  مي   وهي ا  ومحفيزة  كيب ة  بحركيية  يتمييز  ،رقابة لأية خاضع غ  رسمي

 الاقتصياد  عل  وخيمة آثار يخلف ما وه ا ،خارج إلى ات ريب و الصعبة العملة له ه والبيع

 الأميوال  تبيي   في تتم يل   اهرة أه  ولعل ،(20)المدفوعات ناميز عجز خلال م  الوطي

 الشقدييية السييو  اسييتقرار إضييعاف إلى العمليييات هيي ه تييؤدي حييي  الخييارج إلى وتحويليي ا

 والتيدفقات  والودائيع  الأميوال  حركة في الرديدة التقلبات نتيجة الأجشبي الصرف سو و

 غي   الاسيت مارات  نحيو  الأميوال  هي ه  أصحاب لتوجه نتيجة ،والخارجية الداخلية الشقدية
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 في المشافسيية عليي  بالفعييل أثيير اليي ي الأميير ،الحقيقييية الاسييت مارات حسيياب عليي  المجدييية

 . المجالات جميع

 اكيب   اأثير  للفسياد  أن شيك  لا :والجمركيي  الضيريبي  القطيا   علي   الفسياد  ثرأ -1

 كمييية حييي  ميي  الييدول ميي  دوليية أي في والجمركييي الضييريبي القطييا  عليي  اوملحو يي

 الاسييت مارية المريياريع لأصييحاب تيي هب والييي الدوليية عليي  تضيييع الييي الضييخمة المبييالغ

 اقتصيياد عليي  شييك بييلا يييؤثر وهيي ا القطاعييات هيي ه عيي  للمسييؤولن رشيياو  دفييع مقابييل

 .(21)التشمية عملية عرقلة إلى ؤدييو ةالدول

 أسيباب  عيدة  إلى الضيريبي  والت يرب  الفسياد  بين  العلاقية  ترجيع  :الضيريبي  الت رب -أ

 عوائيده  وزييادة  تكاليفيه  تقلييص  في دائميا  يبحي   الي ي و بدفع ا المكلف صيخ ما مش ا

 ميو في  مي   ليربح ا عي   بياح ن  أيضيا  هشياك  المقابيل  وفي ،مريروعة  وغ  مرروعة بطر 

 ،الضيريبة  دفيع  مي   المت يربن  لمسياعدة  ملتويية  أسياليب  يسيتخدمون  قيد  الي ي   الحكومة

 الضييريبية نناالقييو تشفييي  في وتخصصيي   الضييريبية السييلطة في وجييوده  بحكيي  ذلييكو

 آخيير بمعشيي  أو ،الفسيياد لتشييامي خصييبة بيئيية يرييكل مييا وهيي ا ،وتطبيق ييا وتفسيي ها

 مسيتو   تيدني  هو الرئيسي الدافع ولعل ،شخصية مشفعة لتحقيق العام المشصب استخدام

(22)الم مة. ب  ه المكلفن المو فون يتقاضاها الي الأجور
 

 الضيريبة  دفيع  مي   ت يرب  هيو  أيضيا  الجمركيي  الت يرب  يعيد  :الجمركيي  الت رب -ب

 عي   تختليف  أن ا غ  ،المباشرة غ  الضرائب أنوا  م  نو  الجمركية الضريبة لأن ذلك

 مجموعية  تصيدر  أو تسيتورد  معيشية  شيريحة  ميع  تتعامل أن ا في الضرائب م  الأخر  أنوا 

 الرسيييوم دفيييع ميي   الت يييرب تحيياول  واليييي ،(23)الحدوديييية المشافيي   عييي  تييأتي  السيييلع ميي  

 الرسيوم  هي ه  مي   لتخفيي   الم مية  ب ي ه  للمكلفين  رشياو   تقيدي   خلال م  الجمركية

 يصيدرون  الي ي   بالمسيؤولن  الاسيتعانة  خيلال  مي   أو ،الكياذب  التصريح قبول خلال م 

 الرسيوم  هي ه  تخفيي   خيلال  مي   صيالح    في تكون والي الرأن ب  ا المتعلقة القوانن

 التصيرف  هي ا  نتيجية  طائلية  أموالا العمومية الخزيشة يفقد وه ا الإعفا  امتياز مشح   أو

 .الاقتصادية التشمية عملية في المساهمة في مش ا ستستفيد كأن
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 : خاتميية

 الأجيشبي  الاسيت مار  اسيتقطاب  علي   تسياعد  اليي  العواميل  أه  م  الاست مار مشاخ يعد

 سيوا   والحيوافز  والضيمانات  التريريعي  الاسيتقرار  هيي  العواميل  هي ه  أهي   ولعل ،المباشر

 المسيت مر  علي   بيالشفع  يعيود  اقتصيادي  ميردود  لهميا  والل ان والجمركي الضريبي الاعفا 

 عليي  ضييريبة بم ابيية يعتيي ه إذ الاسييت مار مشيياخ عليي  سييلبا يييؤثر الفسيياد أن غيي  ،الأجيشبي 

 تكلفيية ميي  ويزيييد ،باسييت مارات   المخيياطرة مسييتو  رفييع في ام ميي اوعشصيير عميياله أ

 المحليية  للمرياريع  الدول تقدم ا الي الاست مار لحوافز الايجابي ثرالأ م  ويقلل المراريع

  .والأجشبية

 سييوا  وترييجيعه الاسييت مار لترقييية الدوليية بيي لت ا الييي المج ييودات رغيي  الجزائيير وفي

 إلا ،الملائمية  الظيروف  وتيوف   الضريبية الاعفا ات أو بالاست مار المتعلقة نناالقو بتعديل

 ميس  الي ي  الفسياد  مي   نياتعي  الاسيت مارية  البيئية  لأن نظيرا  بالفريل  با ت الج ود ه ه أن

 إلى أدت الييي  الإدارييية  والتعقيييدات  الب وقراطييية  إلى بالإ افيية  هيي ا  ،الميييادي   مختلييف

 . الجزائر في الإست مار ع  نباالأج المست مري  م  ك   عزوف

 تفعييل  علي يا  يتوجيب  فانيه  الاسيت مار  مي   الاسيتفادة  الجزائرية الدولة أرادت اذا لك 

 ،الجوانيب  جمييع  وفي الاسيت مارية  بالعمليية  المكلفين  الميو فن  ومسيا لة  الحوكمية  قي 

 في ه اتسي  مورأ كل ا وهي ،الفساد ومحاربة المعاملات في والررعية القانون سيادة ع 

 الممارسييات صييور كافيية ةاربييمحو الأعمييال بيئيية وت يئيية للاسييت مار العييام المشيياخ تحسيين

 للدوليية  داريالإ الج يياز كفييا ة برفييع  ذلييك يكييونو ،أنواع ييا  اخييتلاف عليي  الفاسييدة

 الفسيياد ميي  للحييد وهيي ا والُمسَييا لة الرقابيية تك يييفو العاميية الخييدمات مسييتو  نسييتحو

 إلى بالمست مري  أد  الفساد استرر  كلما الحالية المعادلة  ل في خاصة ،ومكافحته

 التكلفييية مييي  يرفيييع مميييا المريييرو  تكييياليف في والعميييولات  واالرشييي ميييدفوعات دراجإ

 علي   مباشير  تيأث   ليه  الحوكمية  قيي   تفعيل ناف وبالتالي ،الاست مار م  العائد ويخف 

 التشميييية تحقييييق بييي لكو الاقتصيييادي الشمييو  وعلييي  المباشييير الأجيييشبي الاسيييت مار تييدفقات 

 الاقتصادية.
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 : الشتائ  -

 بيئية  مي   وتخيوف    المسيت مري   قيرارات  وعل  الاست مار مشاخ عل  سلبا الفساد يؤثر -

 أو ضييواب  أو لمعيياي  تخضييع لا والييي اسييت مارات   في ييا يجسييدون سييوف الييي الأعمييال

 المرياريع  تكلفية  زييادة  خيلال  مي   الدولية  علي   ييؤثر  أنيه  كميا  ،وشيفافة  واضيحة  قيوانن 

 جودت ا. وإضعاف

 أحسيي  ميي  تعييد الييي الحوكميية إعمييال يتوجييب للدوليية المالييية المييوارد عليي  للحفييا  -

 خيلال  مي   وذليك  المخياطر  م  التقليل إلى ت دف حي  ،الفساد  اهرة لمكافحة الآليات

 الج ياز  كفيا ة  وتحسين  العموميية  الصيفقات  مجال في خاصة والُمسَأ لة الرقابة تك يف

 يسيمح  أن شيأنه  مي   وهي   ،القيانون  سيادة وإعمال والجمارك الضرائب قطا  في الاداري

 مش يا  الأجشبيية  وخاصية  الاسيت مارات  اسيتقطاب  علي   قيادر  اسيت ماري  مشياخ  بتوف  للدولة

  المرجوة. الاقتصادية التشمية لتحقيق

 :يعييي  والمراجييالهوام
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
يعرف مشاخ الاست مار ال ي يعرف بأنه "درجة ال قة في سياسات الدولة تجاه الاست مار وارتباط ذليك   -

بالترريعات السيادية والممارسات العملية والظروف الداخلية والدولية الي تؤثر في الشرياط الاسيت ماري   

ن، المزاييا والضيمأنات التريريعية لاسيت مار الأجيشبي في      ازيياد فيصيل حبييب الخي ز    " نقلا ع   وتتأثر ب ا

 . 29ص، 6812نن الاست مار العربية، دار الش ضة العربية، القاهرة، اقو
(2)

بيي  عييزوز محمييد، الفسيياد الإداري الاقتصييادي، آثيياره وآليييات مكافحتييه حاليية الجزائيير، المجليية          -

 .197الجزائر، ص 6812السشة  87الاقصادية، العدد الجزائرية للعولمة 
(3)

طروحية دكتييوراه،  أحاحية عبيد العيالي، الآلييات القانونييية لمكافحية الفسياد الإداري في الجزائير،         -

 .69، ص6812-6819كلية الحقو  جامعة بسكرة، السشة الجامعية 
(4)

الملتقيي  الييوطي حييول  الإداريقريييد عميير، حوكميية الرييركات كللييية للحييد ميي  الفسيياد المييالي و   -

كليية   6816  ماي 87-82حوكمة الرركات كألية للحد م  الفساد المالي والاداري، المشعقد يومي 

 . 6العلوم الاقتصادية جامعة بسكرة، ص
(5)

، يحدد تركيلة الهيئية الوطشيية للوقايية مي      6882نوفم   66المؤرخ في 219 -82المرسوم الرئاسي -

نيوفم    66الصيادر في   72وتشظيم يا وكيفييات سي ها، الجرييدة الرسميية العيدد       الفساد ومكافحتيه  

6882 . 
(6)

 السابق ذكره. 219 -82المرسوم الرئاسيم   16المادة  -
(7)

 .00حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص -
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(8)
ن، الاسييت مار الأجيشبي المباشير في اليدول العربييية الواقيع والتحيديات، دار الش ضيية      فرييد احميد قيبلا    -

 . 91، ص6880 ،1طالعربية، القاهرة، 
(9)

الرييركة المتعييددة الجشسيييات، الييية التكييوي  واسيياليب الشريياط، مشرييورات    دريييد محمييود علييي،   -

 . 109ص ، 6889، 1طالحلبي الحقوقية، ب وت لبشأن، 
(10)

شييلبي، التوج ييات الدولييية والإطييار المؤسسييي في مجييال الاسييت مارات الأجشبييية المباشييرة،       ماجييدة  -

 . 92، ص .6819القاهرة 
(11)

ني مكافحيية االحكييور ال يي -بيابكر عبييد الله الريييخ، الميؤتمر العربييي الييدولي لمكافحيية الفسياد     -

 . 16، ص6889العولمة والفساد، الرياض -موضو   -الفساد م  مشظور عالمي 
(12)

-دراسيية حاليية الأردن -خالييد عيييادة نييزال عليمييات، اتعكاسييات الفسيياد عليي  التشمييية الاقتصييادية   -

، 6816 -6812دكتييوراه، كلييية العلييوم الاقتصييادية، جامعيية الجزائيير، السييشة الجامعييية،     طروحييةأ

 .116ص
(13)

 .198خالد عيادة نزال عليمات، مرجع سابق، ص -
(14)

 .116، مرجع سابق، صماجدة شلبي -
(15)

 .626حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص -
(16)

 .99حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص -
(17)

 .99حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص -
(18)

، الجريييدة الرسمييية، العييدد  1998أفريييل  10الخيياص بالشقييد والقييرض المييؤرخ في   18-98قييانون  -

 1998أفريل  10، الصادر بتاريخ 12
(19)

نضمام الجزائر إلى المشظمية العالميية للتجيارة علي  المشظومية المصيرفية، رسيالة        اخزندرة وردة، تأث   -

  170.، ص 6816-6811ماجست ، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة قسشطيشة، السشة الجامعية، 
(20)

، مجلييية 6812-6889ربييياعي أميشييية، واقيييع الفسييياد في الجزائييير وج يييود مكافحتيييه بييين الفيييترة   -

 . 97، ص6817، 87مخ  التشمية المحلية المستدامة، جامعة المدية، العدد الاقتصاد والتشمية،
(21)

ن سي يلة، الفسياد الاقتصيادي وإشيكالية الحكي  الراشيد وعلاقت يا بيالشمو الاقتصيادي          اإمشصيور  -

دراسة اقتصادية تحليلة حالية الجزائير، رسيالة ماجسيت ، كليية العليوم الاقتصيادية، جامعية الجزائير،          

 . 108 ص .6882-6886الجامعية السشة 
(22)

  .108صن س يلة، مرجع سابق، اإمشصور -
(23)

 .101صن س يلة، مرجع سابق، اإمشصور -


