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  :ملخييص

 للحيدود  العيابر  اللامركيزي  التعياون  يعتي  

 السياسيية  الظيروف  فرضت ا حتمية م  أك ر

 الأمير  كيان  ولميا  ،أساسيا  لليدول  والاقتصادية

 خيلال  مي   الجزائريية  الدولة تدخل  ،ك لك

 والإجرائيية  الموضيوعية  القواعيد  وبيش  المرر 

                                                           
(*)

 المؤلف الُمراسل. -

 المتعلييق 18/11 رقيي  القييانون خييلال ميي  ليي لك

 المتعلييييييق 16/87 رقيييييي  والقييييييانون بالبلدييييييية

 القواعييد هيي ه في التفصيييل تم وقييد ،بالولاييية

 17/969 رقييي  التشفيييي ي المرسيييوم خيييلال ميي  

 للممارسيييية مرجعيييييا إطييييارا بيييي لك ليرييييكل

 التعياون  قشياة  عي   الدوليية  للريراكة  القانونية

 اللامركزي.

 ؛اللامركزي التعاون :الكلمات المفتاحية

 .الإشكالات ؛التشمية ؛الدولية العلاقات

Abstract: 
International decentralized 

cooperation is more than an 

inevitability imposed by the 

countries political and economic 

conditions, the Algeria has 

intervened by the legislature showed 

the substantive and procedural rules 

through Law No. 10-11 on the 

municipality and the Law No. 12-07 

on the wilaya, These rules are 

elaborated through Executive 

Decree No. 17-329, thus providing a 

frame of reference for the legal 

practice of international partnership 

via the decentralized cooperation 

channel. 
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  :مقدميية

 وتشافسيية  بقيوة  خصوصا والاجتماعي الاقتصادي المستو  عل  الدولة قوة اليوم تقاس

 في الديموقراطيية  الممارسيات  وتعميي   توسيع أجل م  السعي وك ا ،الإقليمية جماعات ا
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 هيي ه تحقييق  ويشيدرج  ،والمؤسسيات  القيانون  دولية  تعزييز  وإقيرار  المرياركة  تكيريس  أفيق 

 للحدود. العابر اللامركزي التعاون سياسة ضم  الحالي الوق  في الأبعاد

 أحييد للحييدود العييابر اللامركييزي للتعيياون وفقييا المحلييية التشمييية رهانييات وترييكل

 لا اليداخلي  اللامركيزي  التعياون  كيان  وليئ   أنيه  حيي   ،الجزائرية الدولة ستراتيجياتا

 فييان ،المحلييية للجماعييات وطشييية فييو  علاقيية أييية عيي  الأشييكال ميي  شييكل بييأي يعيي 

 لتفعييل  ومدخلا للانفتا  مشف ا تركل اللامركزي التعاون سيا  في الدولية الرراكة

 إطييارا الجزائرييية الدوليية وضييع  ،كلييه ذلييك كييان ولمييا ،(1)دوليييا الإقليمييي التضييام 

 القانونييية الشصييوص ضييم  للحييدود العييابر اللامركييزي التعيياون موضييو  يييشظ  قانونيييا

 فييرا  محييل الوضييع جعييل مييا ،تفعيلييه أطيير تحديييد دون (6)قليميييةالا بالجماعييات المتعلقيية

 للمرسييوم باصييداره 6817 سييشة-المريير  ميي  إحاليية بعييد- المييشظ  تييدخل غاييية إلى قييانوني

 بين  اللامركيزي  التعياون  علاقيات  إقامية  كيفييات  يحيدد  الي ي  969-17 رقي   التشفي ي

 .(9) والأجشبية الجزائرية الإقليمية الجماعات

 القيانوني  للإطيار  الم مة الجوانب بع  عل  الضو   يلتسل الدراسة ه ه تأتي ،وعليه

 أهيييي   ييييل في أفاقييييه عليييي  والوقييييوف ،للحييييدود العييييابر اللامركييييزي للتعيييياون المييييشظ 

 للتعيياون القانونييية الأبعيياد تتم ييل فيمييا :الآتييي للطيير  وفقييا تعترضييه الييي الإشييكالات

 ؟ مالاته وك ا تجسيده آليات هي وما للحدود العابر الجزائري اللامركزي

 ،الوصيفي  الأسيلوب  وكي ا  أساسيا  التحليلي الأسلوب نعتمد الطر  ه ا ع  وللإجابة

 :  التالي التقسي  وفق

 للحدود. العابر اللامركزي التعاون تجسيد آلية لدراسة نخصصه الأول المحور -

 في وأفاقيه  للحيدود  العيابر  اللامركزي التعاون واقع لدراسة نخصصه ال اني المحور -

 الجزائر.

  المحلية للتشمية كتقشية للحدود العابر اللامركزي التعاون :الأول المحور

 خصي ا  الي المحلية التشمية آليات م  آلية للحدود العابر اللامركزي التعاون يركل

 رقييي  التشفيييي ي المرسيييوم كييي او والبلديييية الولايييية قيييانوني خيييلال مييي  بيييالتشظي  المرييير 

 إضييفا  في الدوليية تجيياها المحكيي  القييانوني التشظييي  هيي ا خييلال ميي  ويظ يير ،17/969

 أولهميا  يتم يل  ،لسيببن  غريبيا  الأمير  يبيدو  ولا ،التعياون  ه ا عل  التعاقدية الصفة طبيعة
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 علاقية  أطراف كان  فم ما الدولية العلاقات يحك  ال ي التعاقدية الرابطة مشطق في

 في ال ياني  السيبب  يتم يل  بيشما ،دولتن بن يجري الأخ  ه ا أن به المسل  أن إلى التعاون

 الحسي   الاختييار  يضيم   ميا  والتشفي  الإبرام مرحلي ضم  تترج  الي التعاقد إجرا ات

 عيي  فضييلا ،المتدخليية الهيئييات تمارسيي ا الييي الرقابيية يضييم  كمييا ،الرييريك للطييرف

 طرف. كل والتزامات حقو  تحديد

 نقطيية في الدولييية اللامركزييية الرييراكة حييدود إلى المحييور هيي ا في نتعييرض ،وعليييه

 .ثانية نقطة في وشكليات ا إجرا ات ا إلى ذلك بعد لشعرج ،أولى

 : الدولي اللامركزي للتعاون القانونية الحدود -أولا

 التعيياون في ييا يقييام أن يجييب الييي الحييدود 17/969 رقيي  التشفييي ي المرسييوم بيين لقييد

 يرمل ا. الي المجالات حدد كما ،مشه المبتغاة الأهداف ب لك حدد حي  ،اللامركزي

 اللامركزي التعاون رب  يت  أن المشطق م  :الدولي اللامركزي التعاون أهداف -1

 المجالس عل  وقع  الي الالتزامات بن م  أنه إذ ،بالجزائر اللامركزية الإدارة بتطور

 دعيي  أشييكال كييل عيي  البحيي  خصوصييا وتبعات ييا الاقتصييادية الأزميية  ييل في المشتخبيية

 التشميية  عي   فضيلا  ،خصوصيا  الاقتصادية التشمية في دورها يعزز بما المؤسساتي التدخل

 المرسيوم  تضيمش ا  اليي  الأهداف وهي ،ذلك بلورة في الجم ور إشراك وك ا الاجتماعية

 في الأهيداف  ه ه تتمحور ل لك واعتبارا ،11 المادة في عشه المشوه 17/969 رق  التشفي ي

 :  الآتي

 للحدود العابر اللامركزي التعاون ي دف :والإداري السياسي الطابع ذات أهداف -أ

 صيييشع في السيييكان إشيييراك تعيييي اليييي الترييياركية الديموقراطيييية قواعيييد إرسيييا  إلى

 سياسيي  نميوذج  تركل ب لك ف ي ،معن لإقلي  العامة السياسة رس  أجل م  القرارات

 مي   أنيه  بيه  المقطيو   ومي   .(2)العميومي  الشقياش  في السكان انخراط زيادة يست دف بديل

 يسيت دف  واليي  ،اللامركيزي  التعياون  مف وم علي ا يبش  الي الأساسية الخصائص بن

 مي   مباشير  بريكل  علي يا  التعيب   تم اليي  والأولوييات  للحاجيات  الاستجابة هي تحقيق ا

 الديموقراطييييية مسيييع   يشييييدرج ،أمييير  مييي   يكيييي  وم ميييا  ،(6)الإقلييييي  سيييكان  جانيييب 

 بيييرام  مييي  الاسيييتفادة في للحيييدود العيييابر اللامركيييزي التعييياون سييييا  في الترييياركية

 وتسيييي  القيييرارات اتخييياذ في الميييواطشن إشيييراك في الأجشبيييية اللامركزيييية الجماعيييات
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 الدسيتوري  التيأط   حداثية  بيأن  معرفية  عشيد  الطير   هي ا  أهميية  وتيزداد  ،المحليية  شؤون  

 الحكامييية دعيي   يتطلييب  ممييا  ،(2)ذلييك  تتطلييب  الجزائيير  في التريياركية  للديموقراطييية 

 تبيييادل إلى للحيييدود العيييابر اللامركيييزي التعييياون ي يييدف ،ذليييك علييي  وعيييلاوة ،المحليييية

 والمشتخبن. المحلين المو فن تدريب وك ا الخ ات

 قصيو   وعشايية  بأهميية  اللامركزي التعاون يحظ  :التشموي الطابع ذات أهداف -ب

 الإقلييي  تشمييية مسييتو  عليي  المزايييا ميي  عييددا يتيييح كونييه ،المحلييية السييلطات قبييل ميي 

 يعميل  كميا  ،مش يا  ستفادةالا ومحاولة الشاجحة المحلية التجارب عل  كالاطلا  ،المحلي

 التشميية  وبيرام   مخططيات  وتشفيي   تسيي   مجيال  في المحليية  الجماعيات  خ ات زيادة عل 

 :  خلال م 

 الإقليمي. الفضا  مستقبل حول المحلين للمشتخبن مرترك تفك  ترقية دع  -

 مضافة. قيمة وخلق المحلية للخدمات أفضل تسي  تحقيق -

 بيين المرييتركة للمييوارد والاسييت مار الجميياعي التضييامي الحييس زيييادة في يسيياه  -

 السوا . عل  والمشافع المخاطر تقاس  يت  حي  ،البلديات

 الفعالييية تحقيييق ثيي  وميي  تمويليي ا وشييروط المحلييية الخييدمات عييرض وترشيييد عقلشيية -

 والرفافية.

 للإقلي . عقلاني تشظي  ووسيلة ،البلدي العجز وعلاج الأدا  م  قدر ضمان -

 .(7)الإقلي  ت يئة سياسة وإنعاش المحلي الاقتصاد تطوير -

 م ميا  دورا للحيدود  العابر اللامركزي التعاون يلعب :اجتماعي طابع ذات أهداف -ج

 ميي لا ذلييك ميي  ،الانسيياني الواجييب سيييا  ضييم  خصوصييا يشييدرج الاجتميياعي المجييال في

 ،.... وال قافيية الرياضيية ودعيي  ،الرييباب ومسيياعدة ،والمعييوزة المحروميية الفئييات مسيياعدة

 ميع  لامركيزي  تعياون  اتفاقيية  لقسيشطيشة  البلدي الرعبي المجلس أبرم ،الم ال سبيل فعلي

 خييلال ميي  الطييبي المجييال في التعيياون إلى ت ييدف 6817 سييشة الفرنسييية Grenoble بلدييية

 .(0)والقسطرة الترخيص عمليات في الأطبا  مرافقة مساعدة

 مي   16 المادة خلال م  رر الم حدد :للحدود العابر اللامركزي التعاون مجالات -0

 التعيييياون إطارهييييا في يييييت  أن يجييييب اليييي  المجييييالات 17/969 رقيييي  التشفييييي ي المرسيييوم 

 المجييالس و يفيية سيييا  ضييم  التييدخل مجييالات عمومييا تشييدرجو ،الييدولي اللامركييزي
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 التشميية  في المجيالات  هي ه  وتتم يل  ،المفعول الساري والولاية البلدية لترريعي وفقا المحلية

 الطاقيييات ،البيئييية وحمايييية والمواصيييلات الشقيييل وكييي ا ،الحضيييرية والهشدسييية والت يئييية

 ،الإقليمييية الجماعيية إدارة وعصييرنة العمييومي المرفييق ،والييري المائييية المييوارد ،المتجييددة

 ،الاجتماعييية والحماييية والصييحة الشظافيية ،الم شييين والتكييوي  العييالي والتعلييي  التربييية

 والصييد  والغابات الفلاحة ،والاجتماعية الاقتصادية التشمية ،والرياضة والرباب ال قافة

 المحلييية الجماعييات مييو في مسييتو  تحسيين ،التقليدييية والصييشاعات السييياحة ،البحييري

 المشتخبن. وتكوي 

 الوطشيييية الإقليميييية الجماعيييات بييين اللامركيييزي التعييياون إحصيييائيات إلى وبييالرجو  

 غلبيية يتييبن -17/969 رقيي  التشفييي ي المرسييوم صييدور قبييل الأقييل عليي  - الدولييية وأخيير 

 ولاية أبرمت ا الي كتلك ،التشموي وال قافي الاجتماعي بعدها في التوأمة اتفاقيات طابع

 الخي ات  تبيادل  بريأن  Ille de France لمديشية  الاقليميي  المجليس  مع 6817 سشة الجزائر

 ،والشقيل  المسيتدامة  والتشميية  الحضري التخطي  مجال في التعاون وتعزيز الجماعتن بن

 ميع  وصيداقة  تفياه   مسيودة  بوضيع  6817 سيشة  في الجزائير  ولاية قام  السيا  نفس وفي

 .(9)المدن بن فيما المستحدثة والمبادرات التجارب تبادل برأن الكشدية موريال مديشة

 الاجتماعيية  تليك  علي   اللامركيزي  التعياون  مجيالات  اقتصار تقدم ما خلال م  يتبن

 المتعلقية  الأخر  والميادي  خصوصا الاقتصادي بالجانب المتعلقة تلك ع  بعيدا ،والإدارية

 حتراميا ا وحيشيه  موقع يا  في ندرسي ا  لأسيباب  وغ هميا  الم يي  والتكوي  والعالي بالتعلي 

   السلي . العلمي الطر  لمش جية

 : للحدود العابر اللامركزي التعاون إطار في التعاقد وشكليات إجرا ات -ثانيا

 مي   بجملية  للحيدود  العيابر  اللامركيزي  التعاون ميدان في التعاقد مسألة المشظ  خص

 والريكليات  الإجيرا ات  هي ه  وتتبلور ،بطلانه إلى تخلف ا يؤدي والركليات الإجرا ات

 أولهييا والاقييترا  الاستكريياف يعتيي  إذ ،التعاقييد عملييية ب ييا تميير الييي راحييلالم إطييار في

 هييياتن ويتخليييل ،مللهيييا لأثارهيييا حيييد ووضيييع الإن يييا  يريييكل بيشميييا ،ثاني يييا والمصييادقة 

 التشفي . مرحلة الأخ تن
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 ،اللامركيزي  التعاقيد  عمليية  مشطليق  الاستكرياف  مرحلية  تعتي   :الاستكراف -1

 عملييية وتقييوم ،(18)المتعاقيد  الرييريك لتحدييد  والاسييتطلا  البحي   عملييية عي   تعيي  حيي  

 إلخوالجغرافية.... والاقتصادية السياسية المعاي  م  مجموعة عل  ه ه البح 

 الخصوصييات  عشصير  علي   يقيوم  المتعاقيد  الريريك  تحدييد  أن ذلك في القول وخلاصة

 المستكرف. الطرف مع المرتركة أو المتقاربة

 محييل للاتفييا  تم ييدي  مرييرو  بوضييع المحليية  الجماعيية تقييوم ،الريريك  تحديييد وبعيد 

 وفقيا  بريأن ا  التعياون  ييت   اليي  الشرياطات  ميادي  بدقة فيه تحدد ،اللامركزي التعاون

 إلى للاتفاقيية  التم يدي المررو  إرسال ذلك بعد ليت  ،(11)أولوية لها الي التشمية لمجلات

 التعياون  اقيترا   صياحبة  الولايية  كاني   سيوا   اليوالي  طريق ع  بالداخلية المكلف الوزير

   الجغرافي. إقليم ا في تقع الي البلدية أو اللامركزي

 الخارجيية  بالريؤون  المكليف  اليوزير  ميع  الترياور  إطار في الداخلية وزير يتولى ،وعليه

 بغييية الأجشبييية الإقليمييية الجماعيية إلى إرسيياله قبييل للاتفاقييية التم يييدي المرييرو  بدراسيية

 .(16)ب ا الاتصال

 مباشيييرة الحيييال حسيييب الريييعبي المجليييس رئييييس أو اليييوالي يتيييولى ،كليييه ذليييك بعيييد

 وميكانيزميات  التعياون  أطير  تحدييد  أجيل  مي   الأجشبية الإقليمية الجماعة مع المفاوضات

 الداخليية  وزيير  مي   كيل  المرحلية  هي ه  ويرافيق  .(19)المرجيوة  الأهيداف  وك ا ،ذلك تفعيل

 إلى المفضييي التفيياوض وبعييد ،(12)الخارجييية الرييؤون وزييير وكيي ا المحلييية والجماعييات

 التعياون  اتفاقيية  مريرو   تحريير  يت  ،مرتركة نقاط إلى والوصول الشظر وج ات تقريب

 : مش ا معيشة لضواب  وفق اللامركزي

 الأجشبي. الطرف ولغة العربية باللغة تحرر أن -

 الاتفاقية. أطراف بدقة تحدد أن -

 الاتفاقية. موضو  يحدد أن -

 الاتفاقية. م  المشرودة الأهداف تحدد أن -

 المرياريع  علي   والرقابية  ،والتموييل  التشفيي   وكيفيات ،الأطراف التزامات تحدد أن -

 الاتفاقية. تشفي  ع  الشاتجة الخلافات تسوية وكيفية الاتفاقية ومدة ،الاتفاقية محل

 .(16)الموقعن صفة -
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 السييلطة  عيي   يصييدر إداري عمييل  بأنَ ييا التصييديق  أو المصييادقة تعييرف  :المصييادقة -0

 مخالفت يا  وعدم مرروعيت ا م  التحقق قصد الإقليمية الهيئات أعمال عل  ويقع الوصية

 ف يي  ،المحليية  الهيئية  بيه  قامي   الي ي  العميل  إقيرار  ب ا يقصد كما ،(12)العامة للمصلحة

 الوقائيية  الوسييلة  ب يا  يقصيد  كما ،تشفي ه عل  سابق ،المشجز للعمل لاحق قانوني إجرا 

 ضيررا  يسيبب  قيد  الي ي  الخطيأ  بتفيادي  تسيمح  واليي  الإداريية  القرارات تشفي  تسبق الي

 لمبيدأ  المخالفية  القيرارات  تشفيي   مي   مع ا والمتعامل الإدارة تحمي وسيلة تعت  حي  ،للغ 

 .(17)المرروعية

 عرضيه  ييت   الوطشية الإقليمية الجماعة قبل م  الاتفاقية مررو  وتحرير صياغة فبعد

 أن عليي  ،الحييال حسييب رفضييه أو عليييه الموافقيية بغييرض بالداخلييية المكلييف الييوزير عليي 

 يطيير  مييا وهييو ،الخارجييية بالرييؤون المكلييف الييوزير بييرأي مقترنيية تبقيي  الييوزير موافقيية

 الأخ ؟ ه ا لرأي القانونية الطبيعة حول التسالل

 الريؤون  وزيير  رأي أن 17/969 رقي   التشفيي ي  المرسيوم  مي   61 المادة صياغة م  يبدو

 يكيون  الحيال  هي ه  وفي ،بيرأي...."  الأخ  "بعد :عبارة تبيشه ما وهو مطابق رأي الخارجية

 الموافقية  قيرار  اعتي   وإلا بيه  والأخ  الرأي بطلب ملزما المحلية والجماعات الداخلية وزير

 المرروعية. بعيوب مروبا

 الرييعبي المجلييس يتييولى الاتفاقيية  مرييرو  عليي  الداخلييية وزيير  موافقيية وبعييد ،وعموميا 

 ،(10)الاتفاقييية مرييرو  عليي  المصييادقة ةالحاليي حسييب البلييدي الرييعبي المجلييس أو الييولائي

 المحليية  المجيالس  مداولية  فيانَ  ذليك  وميع  ،والبلدية الولاية قانوني وأحكام لضواب  وفقا

 : أمري  عش ا يشج  قد

 الأثر. عديمة تصبح وبالتالي الاتفاقية مررو  عل  المصادقة عدم -

 بالداخلية المكلف الوزير إلى المداولة حولتت اوحيش  الاتفاقية مررو  عل  المصادقة -

 متي   اليوالي  أو ،الولائي الرعبي المجلس بمداولة الأمر تعلق مت  علي ا المصادقة أجل م 

 .(19)البلدي الرعبي المجلس بمداولة الأمر تعلق

 ،(68)لةالحا حسب البلدي الرعبي المجلس رئيس أو الوالي قبل م  علي ا التوقيع وبعد

 .(61)ل لك المخصصة القانونية الوسائل ع  بفحواها الجم ور إعلام يت 
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 يبن سشوي عمل مخط  إطار في اللامركزي التعاون اتفا  تشفي  يشدرج :التشفي  -1

 محيل  الوطشيية  الإقليميية  الجماعات عل  يقع السيا  ه ا وفي ،وكيفياته التشفي  مراحل

 ،المشجيزة  الأعميال  نوعية معيار وفق دوريا وتقييمه الأخ  ه ا تشفي  متابعة التعاون اتفا 

 كييل وفي ،المشجييزة العمليييات يتضييم  سييشويا تقريييرا تعييد أن علي ييا يجييب ليي لك وبييالتبع

 ميي  بالداخلييية المكليف  الييوزير إلى والتوصييات  التقييارير هي ه  رفييع اليوالي  يتييولى الأحيوال 

 .(66)تعترضه الي والصعوبات الاتفا  بأحكام الأطراف التزام مد  عل  الوقوف أجل

 حد ووضع اللامركزي التعاون لاتفاقية حد وضع ع  الإن ا  يع  :الاتفاقية إن ا  -4

 يكيون  قيد  الإن يا   فيانَ  ذليك  علي   وبشيا   ،معيشية  لظروف نظرا للمستقبل بالشسبة لأثارها

 أو الييوالي ميي  بمبييادرة يكييون وقييد ،الاتفييا  في الطييرف الإقليمييية الجماعيية ميي  بمبييادرة

 ابتدا . المحلية والجماعات الداخلية وزير أو ،بالخارجية المكلف الوزير

 مي   98 الميادة  علي ا نص  الي الحالة وهي :الإقليمية الجماعة م  بمبادرة الإن ا  -أ

 حيد  وضيع  الإقليميية  الجماعة بامكان حي  ،عشه المشوه 17/969 رق  التشفي ي المرسوم

 تشفييي  عيي  الاتفييا  في الرييريك الطييرف بشكييول ميي لا تتعلييق جميية لأسييباب ،للاتفاقييية

 كتلييك نفسيي ا الإقليمييية بالجماعيية تتعلييق لأسييباب أو ،ذلييك حيييال تقاعسييه أو التزاماتييه

 اليي ي الييوالي إلى المسييبب الإن ييا  اقييترا  يرفييع ،ليي لك وإنفيياذا ،المالييية بالمسييائل المتعلقيية

 وهيو  ،سيلبا  أو إيجابيا  فييه  يبي   الي ي  المحليية  والجماعات الداخلية وزير إلى بدوره يرفعه

 وزيير  فيانَ  ذليك  وميع  ،التشفيي ي  المرسيوم  نفيس  م  98 للمادة المرنة الصياغة م  يتبن ما

 هيي ه في مطييابق رأي وهييو ،الخارجييية الرييؤون وزييير بييرأي بالأخيي  ملزمييا يبقيي  الداخلييية

 خيلال  مي   الإقليميية  الجماعية  تتيولى  الإن يا   اقيترا   قيرار  في قبيولا  البي   وبعيد  .(69)الحال

 القانونيييية للضيييواب  وفيييق الأخييي  لهييي ا الش يييائي الإقيييرار الحيييال حسيييب المداولييية أج يييزة

 .(62)ل لك المخصصة

 تشاولته ال ي الوضع وهو :بالخارجية المكلف الوزير أو الوالي م  بمبادرة الإن ا  -ب

 يقيتر   أن اليوالي  بامكيان  حيي   ،17/969 رق  التشفي ي المرسوم م  96 المادة أحكام

 بالولايية  الأمير  تعلق سوا  مسبب قرار عل  بشا  اللامركزي التعاون باتفاقية العمل إن ا 

 طرييق  عي   الاتفاقيية  تشفيي   علي   ومراقبتيه  إشيرافه  إلى ذليك  في السبب ويعود ،البلدية أو

 المكلييف الييوزير قبييل ميي  الإن ييا  اقييترا  يكييون أن يمكيي  كمييا ،تصييله الييي التقييارير



 شكري عبد الإله صانف  ___________________ ي ضوء النصوص القانونية الناظمة للتعاون اللامركزيـراءة فـق

 

 

 0707جوان -02العدد -70المجلد  ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368  

1070 

 الدوليية مييع الوطشييية العلاقييات سييو  إلى ميي لا تعييود قييد أسييباب لعييدة الخارجييية بالرييؤون

 أوضييا  بسييبب أو ،الاتفاقييية في الرييريك الإقليمييية الجماعيية إلي ييا تشتمييي الييي الأجشبييية

  الأخ ة. ه ه تشفي  مسار عل  تؤثر قد الأجشبية الدولة تعير ا سياسية

 رأي أخي   بعيد  المحلية والجماعات الداخلية وزير قرار عل  بشا  الإن ا  يكون وعموما

 الحالية  في وحيده  قيراره  عل  بشا  أو ،الأولى الحالة في الخارجية بالرؤون المكلف الوزير

 ال انية.

 اليوزير  في ا يطلب الي الحالة وهي :بالداخلية المكلف الوزير م  بمبادرة الإن ا  -ج

 الجماعيية ميي  الخارجييية بالرييؤون المكلييف الييوزير بييرأي الأخيي  بعييد بالداخلييية المكلييف

 عيي  حييادت متيي  ذلييك ،لييه حييد بوضييع اللامركييزي التعيياون اتفييا  في الطييرف المحلييية

 الجماعية  تتولى الحال ه ه وفي ،(66)تشفي ها مرحلة أثشا  أجل ا م  وجدت الي الأهداف

 والجماعيييات الداخليييية وزيييير طليييب في قبيييولا والبييي  المسيييألة هييي ه في التيييداول الإقليميييية

 .(62)المحلية

 العييابر اللامركييزي التعيياون لموضييو  المتكامييل القييانوني التييأط  ميي  وبييالرغ  ،هيي ا

 قيد  وعوائيق  إشيكالات  عيدة  يعيرف  قيد  الوضع أن إلا ،الجزائري المشظ  قبل م  للحدود

 الموالية. الجزئية في نتشاولها تطبيقه م  تصعب

 الجزائر في للحدود العابر اللامركزي التعاون وأفا  واقع :ال اني المحور

 اليدولي  اللامركيزي  للتعياون  القيانوني  الإطيار  لوضع التشظيمية السلطة تدخل شكل

 الجيد التأط  أجل م  ذلك ،ش ده ال ي القانوني الفرا  بعد تفعيله في هامة نوعية نقلة

 العيالم  عل  التفتح كان ولئ  ،والرقابة الإشراف حي  م  لامركزي تعاون مبادرة لأي

 الوقيي  في الجزائيير تعيريي ا الييي الظييروف فرضييته قييد الرييراكة خييلال ميي  الخييارجي

 علي  - اليدولي  التعياون  إطيار  في الانسيا  تتطلب الي الخارجية الظروف وك ا ،الراه 

 اعتميدها  اليي  الآلييات  لفعالية رهيشا يبق  ذلك أن غ  -المحلية للجماعات بالشسبة الأقل

 الأمير  وهيو  ،الواقع لإفرازات رهيشا أخر  ناحية وم  ،ناحية م  ه ا ،ذلك حيال المشظ 

  أفاقه. عل  سلبا أو إيجابا سيشعكس ال ي

 مي   سيوا   تعترضيه  اليي  الإشيكالات  تترجم يا  اللامركزي التعاون أفا  فانَ ،وعليه

 الآتي. في إليه نتعرض ما وهو السياسية الشاحية م  أو ،والمالية الإدارية الشاحية
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  :والمالية الإدارية والإشكالات للحدود العابر اللامركزي التعاون -أولا

 في تسياه   بريرية  ميوارد  تيوفر  الأمر أول دولي لامركزيال تعاونال مبادرة أية تستلزم

 السييولة  تتيوفر  لم ميا  الشيور  تير   لي   المبيادرة  ه ه فان ل لك وبالتبع حس  بركل تفعيله

 لإنجازها. المالية

 في الإدارييية الإشييكالات تتمحييور :الإدارييية والإشييكالات اللامركييزي التعيياون -1

 أج ييزة هشييا والحييال ،الإقليمييية الجماعييات تسييي  م ميية عليي  القييائ  البرييري الج يياز

 المسييتو  إلى تفتقيير الجزائيير في المشتخبيية المحلييية المجييالس أنَ بييه المقطييو  فميي  ،التييداول

 بالانسييداد يتعلييق فيمييا الكارثييية الحصيييلة تترجمييه اليي ي الأميير وهييو ،للتسييي  المطلييوب

 الأخطيا   جيرا   أعضا ها تطال الي القضائية المتابعات وك ا المجالس ه ه تعرفه ال ي

 مرة. غ  في القطا  عل  الأول المسؤول به صر  ما وهو ،التسي  في

 عليي  القييائ  الانتخييابي الشظييام إفييرازات إلى أولى بدرجيية يعييود ذلييك في السييبب ولعييل

 أو مرشيحي ا  تيأط   في السياسيية  للأحيزاب  السيي   الدور إلى بالإضافة ،الشسبي التم يل

 الإدارة دور عي   فضيلا  ،الترشح في الكفا ة عل  المال وطغيان ،الحال ه ه في مشتخبي ا

 الأخيير . الأطييراف بقييية عليي  بعيشييه لطييرف تحيزهييا وكيي ا الانتخابييات إدارة في المييتردي

 علي   وبالشتيجية  المحليي  التسيي   علي   الأثير  بيالغ  لها سيكون الإفرازات ه ه فان وبالتالي

 اللامركزي. التعاون فرص خلق

 اللامركيزي  التعياون  اتفاقييات  علي   المريددة  الوصياية  الرقابية  تبق  ،تقدم لما وإنفاذا

 ذكرها. السالف الم الب لتلافي الراه  الوضع في الحل هي والتشفي  الإنرا  حي  م 

 آليييات أهيي  ميي  المييالي التمويييل يعتيي  :المالييية والإشييكالات اللامركييزي التعيياون -0

 مصيادر  وعيدد  الميشظ   حيدد  ذليك  علي   وبشيا   ،للحيدود  العيابر  اللامركزي التعاون تفعيل

 الإقليمييية بالجماعييات الخاصيية المييوارد :في والمتم ليية لامركييزي تعيياون اتفييا  أي تمويييل

 للأحكييام وفقييا الرييريك الأجييشبي للطييرف المالييية المسيياهمات ،الدوليية إعانييات ،المعشييية

 .(67)القانون علي ا يشص أخر  موارد وأية ،المفعول السارية القانونية

 مصيادر  قائمية  الإقليميية  بالجماعات الخاصة الموارد تبوأ أعلاه التعداد خلال م  يبدو

 في الميوارد  هي ه  بتيوفر  رهيشيا  يبقي   ذليك  أنَ غي   ،الأصل وهو اللامركزي الاتفا  تمويل

 ،والبعييد  المتوسي   الميد   علي   أثارهيا  تمتيد  قيد  الجزائير  تعير ا صعبة مالية وضعية  ل
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 عي   بعييدا  الماليية  الميوارد  تحقييق  في اليشفس"  عل  "التعويل ستراتيجيةا اتبا   ل في وك ا

 محييدودة الإقليميية  للجماعييات بالشسيبة  الأقيل  عليي  اسيت شا   تبقي   الييي الدولية  مسياهمات 

 ،التشميية  بيرام   بخصيوص  الأولوية معيار بقوة حاضرا يبق  الوضع ه ا وأمام ،المداخيل

 .(60)دولية لامركزي تعاون شراكة اتفا  عقد برأن تصور أي ب لك ليستبعد

 ومي   ،اللامركزي التعاون اتفاقات في التوأمة آلية انت اج في م ره أعلاه القول ويجد

 أن يا  ذلك في ما كل بل تشفي ها أجل م  معت ة ميزانيات تتطلب لا الآلية ه ه أن المعلوم

 بريأن ا  المحقيق  العيدد  يترجميه  ما وهو ،غ  لا واجتماعية وثقافية إنسانية بأنرطة تتعلق

 .(69)الاستقلال مش  توأمة اتفاقية 22 بلغ وال ي

  :السياسية والإشكالات للحدود العابر اللامركزي التعاون -ثانيا

 انفتيا    يل  في اليدولي  التعياون  توجييه  علييه  يقيوم  أساسيا  السياسيية  المعطييات  تركل

 تريكل  كميا  ،خصوصيا  والدولية الوطشية الظروف بفعل الخارجي العالم عل  الجزائر

 التعيييياون إطيييياره في يييييدخل اليييي ي الييييدولي التعيييياون لتييييأط  أساسييييا الدولييييية الميييتغ ات 

 إلى دائميا  الجزائير  تسيع   التكيتلات  مشطيق  يحكميه  دوليي  مشاخ  ل ففي اللامركزي.

 الطير   هي ا  ويجد ،التاريخي المعيار أساس ا يركل معيشة لمعاي  وفقا شريك ا اختيار

 التعيياملات معظيي  أن حييي  الأجييشبي الجزائيري  اللامركييزي التعيياون حصيييلة في أساسيه 

 الإقليمييية الجماعييات ب ييا قاميي  الييي التوأميية اتفاقيييات مجمييو  بلغيي  إذ فرنسييا مييع تييت 

22 أصل م  توأمة اتفاقية 28 الفرنسية الأخر  مع الوطشية
(98). 

 هياجس  في اليدول  بعي   ميع  الجزائريية  اللامركزيية  الريراكة  حصير  م ر يجد وقد

 بعي   قبيل  مي   الييوم  التعياون  أصيبح  حيي   ،لليبلاد  الداخليية  شؤون في السياسي التدخل

 لل يمشية  والتم يد بل للدول الداخلية الرؤون في التدخل وسائل م  وسيلة الك   الدول

 السياسيية  التوج يات  اخيتلاف  يريكل  ،ذلك عل  وعلاوة بأخر . أو بطريقة والاستعمار

 في السياسييي الاسييتقرار عييدم يرييكل كمييا ،اللامركييزي التعيياون لعييدم سييببا للييدول

 ل لك. سببا أيضا الدول

  :خاتميية

 في مزاييا  مي   ليه  لميا  اليراه   الظيرف  في ضيرورة  مي   أك ير  اللامركزي التعاون يعت 

 البلديية  قيانون  خيلال  مي   الجزائيري  المرير   تيدخل  بأهميتيه  وإيمانيا  ،المحلية التشمية خلق
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 ميا  وهيو  ،اليدولي  اللامركيزي  التعياون  مبيادئ  عل  ونص المفعول الساري الولاية وقانون

 6817 سيشة  الجزائيري  الميشظ   المرير   مي   إحالية  وبعيد  أك ير  تفصييل  وفقيا  تشظيمه أعاد

 وإجييرا ات تطبيقييه شييروط مبيشييا ةضييمح سياسييية وأخيير  واقتصييادية قانونييية لأسييباب

 الإصييلاحات بييبع  مرهونيية القييانوني الإطييار هيي ا نجييا  أفييا  فييان ذلييك ومييع ،تجسيييده

 مسيتقبلية  رلية وفق الانتخابي الشظام إصلا  أساس ا يعت  والي البرري بالجانب تتعلق

 مالييية اعتمييادات تخصيييص إلى بالإضييافة هيي ا ،الرييعب تطلعييات وفييق إفييرازات تضييم 

 ذات المبيادرات  مش يا  تسيتفيد  اليدولي  اللامركيزي  التعياون  لمسيائل  الدولية  قبل م  خاصة

 لجدواها. ووفقا التشموية الأولوية

  :الهواميي  والمراجييع
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
يعي  التعيياون اللامركييزي عمومييا عيي  جميييع أشيكال التعيياون والرييراكة والتبييادل الييي تقييوم ب ييا     -

الجماعات الإقليمية فيما بيش ا أو مع الرركا  الاقتصادين أو الاجتماعين الخاضعن للقانون العام أو 

بالرؤون المحلية. فالهيدف   الخاص أو مع الجماعات الإقليمية الأجشبية والمشظمات غ  الحكومية الم تمة

م  التعاون اللامركزي إذن هو تحقيق التشمية الي تعتمد عل  الإنسان كأداة لتحقيق ا وتجعليه هيدفا   

 لها . مشرور عل  الموقع الإلكتروني:

 http://almadal2idaria.blogspot.com/2016/02/blog-post_83.html  

وميييا ي مشيييا في هييي ه الدراسييية هيييو التعييياون   ، بتوقيييي  ال امشييية ونصيييف.61/89/6819تييياريخ الزييييارة: 

 اللامركزي بن الجماعات الإقليمية الوطشية وأخر  الأجشبية. 
(6)

مشه. الجريدة الرسميية،   182بالبلدية م  خلال المادة المتعلق  11/18وهو ما نص عليه القانون رق   -

. كميا نيص علي  ذليك وبطريقية أك ير تفصييلا القيانون رقي           6811يوليو 9، الصادرة بتاريخ 97العدد 

 16، الصييادرة بتيياريخ  16مشييه. الجريييدة الرسمييية، العييدد    0المتعلييق بالولاييية ميي  خييلال المييادة     16-87

 .6816ف اير، 

  قيانون البلدييية علي  أنيه: "تخضيع توأمية بلدييية ميا ميع بلديية أو أي جماعية إقليمييية          مي  182وتيشص الميادة   

 أجشبية أخر  إلى الموافقة المسبقة للوزير المكلف بالداخلية بعد أخ  راي وزير الرؤون الخارجية.

: مي  قيانون الولايية علي  أنيه      0تحدد كيفيات تطبيق ه ه الميادة عي  طرييق التشظيي ". بيشميا تيشص الميادة        

"تستطيع الولاية في حدود صلاحيات ا إقامة علاقات مع جماعيات إقليميية أجشبيية قصيد إرسيا  علاقيات       

 تبادل وتعاون طبقا لأحكام الترريع والتشظي  المعمول ب ا في  ل احترام القي  وال واب  الوطشية.

ارم لمصيالح الجزائير   تشدرج علاقات تعاون الولاية مع الجماعات الإقليميية الأجشبيية ضيم  الاحيترام الصي     

 والتزامات ا الدولية.

ويصاد  عل  الاتفاقيات المتعلقة ب لك بموجب مداولة يوافق علي ا الوزير المكلف بالداخلية بعيد الأخي    

 برأي الوزير المكلف بالرؤون الخارجية.

http://almadal2idaria.blogspot.com/2016/02/blog-post_83.html
http://almadal2idaria.blogspot.com/2016/02/blog-post_83.html
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 تحدد كيفيات تطبيق ه ه المادة ع  طريق التشظي ".
(9)

يحييدد كيفيييات إقاميية علاقييات التعيياون اللامركييزي بيين    اليي ي 17/969لمرسييوم التشفييي ي رقيي  ا -

نييوفم   60، الصييادرة بتيياريخ 20الجريييدة الرسمييية، العييدد  الجماعييات الإقليمييية الجزائرييية والأجشبييية 

6817 . 
(2)

بلال فؤاد، التعاون اللامركيزي بين الجماعيات المحليية الوطشيية والأجشبيية في التريريع الجزائيري:          -

. 917، ص.6810، ميارس  12الضواب  والمعوقات، مجلة الاجت اد القضائي، جامعة بسكرة، العيدد  

، وعموما تعيرف الديموقراطيية الترياركية علي  أنَ يا: "شيكل مي  الأشيكال المبتكيرة للديموقراطيية          

وأسلوب لاتخاذ القيرارات أيي  ييت  فييه إشيراك ميا أمكي  مي  الميواطشن وبريكل دائي  وفعيال في رسي               

وتشفي  القرارات والسياسات العامة وتجسيدها وتقييم ا ع  طريق مجموعة م  الإجيرا ات والممارسيات   

ة المييييؤطرة قانونيييييا ومؤسسيييياتيا". مييييش  مباركييييية، التعيييياون اللامركييييزي وتكييييريس الديموقراطييييي    

التريياركية: الأدوار والمسيياهمات الممكشيية في السيييا  الجزائييري، مجليية البحييوث السياسييية والإدارييية،  

 . 678، ص.6817، 6، العدد 2جامعة الجلفة، المجلد 
(6)

 . 676مش  مباركية، المرجع نفسه، ص. -
(2)

 6812 كيرس المؤسيس الدسييتوري الديموقراطيية التريياركية مي  خيلال التعييديل الدسيتوري لسييشة       -

 مشه. 16ضم  المادة 
(7)

مفييييدة بلعبييييدي، عميييارة نييياجي، دور التعييياون اللامركيييزي الأفقيييي في حوكمييية عمليييية التشميييية      -

مجلية العليوم القانونيية والسياسيية، جامعية       -التعاون اللامركزي الجزائري الفرنسي أنموذجا-المحلية

 .119، ص.6817، جانفي 81العدد ، 7المجلد الوادي، 
(0)

 . 910فؤاد، المرجع السابق، ص. بلال -
(9)

يفييد مصيطلح التوأمية في العلاقيات الدوليية والقيانون       . 961أوردها، بلال فؤاد، المرجع نفسه، ص. -

الدولي العام التقا  ورغبية جماعية إقليميية في التوأمية ميع جماعية إقليميية أخير ، والاتفيا  علي  توطييد            

لكل مش ا لد  الأخر ، وتتم ل ه ه التوأمة في رو  الميودة  أواصر التعاون بيش ما وإعطا  مكانة مميزة 

والتعاطف الي تسود العلاقة بن التوأمن استشادا لبع  المقومات ال قافية والاقتصيادية أو التاريخيية أو   

الطبيعييية المرييتركة بيش مييا. وتعتيي  التوأميية طريقيية م الييية للتعييارف والتعيياون، شييريطة أن تسييت مر كييل  

لييي تخولهييا للجماعييات. عبييد الصييمد الييدوي ري، التعيياون اللامركييزي كللييية للتفعيييل     مكانيييات االإ

 :الترابي، مشرور عل  الموقع الإلكتروني

http://www.alkanounia.com/-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8% B9%D8% A7% 

D9 %88%D9%86-%D %D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC%D8%A7-

t2074.html#.XIzcxCJKjIU  

   .، بتوقي  السابعة ونصف مسا18/81/6868تاريخ الزيارة: 
(18)

 . 17/969التشفي ي رق  م  المرسوم  19المادة  -
(11)

 . 17/969م  المرسوم التشفي ي رق   12المادة  -

http://www.alkanounia.com/-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%25%20B9%D8%25%20A7%25%20D9%20%88%D9%86-%25D%20%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC%D8%A7-t2074.html#.XIzcxCJKjIU
http://www.alkanounia.com/-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%25%20B9%D8%25%20A7%25%20D9%20%88%D9%86-%25D%20%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC%D8%A7-t2074.html#.XIzcxCJKjIU
http://www.alkanounia.com/-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%25%20B9%D8%25%20A7%25%20D9%20%88%D9%86-%25D%20%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC%D8%A7-t2074.html#.XIzcxCJKjIU
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(16)
 . 17/969المرسوم التشفي ي رق   17و 12المادتن  -

(19)
 م  نفس المرسوم التشفي ي. 10المادة  -

(12)
 م  نفس المرسوم التشفي ي.  19المادة  -

(16)
قييرار مرييترك بيين وزييير الداخلييية والجماعييات  ويحييدد نمييوذج المرييرو  التم يييدي للاتفييا  بموجييب   -

اسييتعمل المييشظ    ميي  نفييس المرسييوم التشفييي ي.   68المحلييية والييوزير المكلييف بالرييؤون الخارجييية. المييادة    

مصطلحي المريرو  التم ييدي للاتفاقيية ومريرو  الاتفاقيية، فالمريرو  التم ييدي يتعليق بياقترا  المبيادرة           

بيشما يتعلق المررو  التم يدي بالصياغة الش ائية لمضيمون الاتفاقيية   بابرام اتفاقية التعاون اللامركزي، 

 بعد مرحلة المفاوضات والاتصال.
(12)

، -الواقيييع والآفيييا -سيييتقلالية والرقابيييةبوحانييية ثيييابي، الجماعيييات الإقليميييية الجزائريييية بييين الا -

بكير بلقاييد،    أبيو  أطروحة دكتوراه، تخصص قانون عام، كليية الحقيو  والعليوم السياسيية، جامعية     

 . 697، ص.6816تلمسان، 
(17)

أوردها زي  الدي  لعمياري، الجماعيات الإقليميية بين مبيدأ الاسيتقلال ونظيام الوصياية الإداريية في           -

ماجسييت ، تخصييص دوليية والمؤسسييات العمومييية، كلييية الحقييو ، جامعيية     رسييالةالقييانون الجزائييري، 

 . 107، ص.6817ب  يوسف ب  خدة،  الجزائر
(10)

 . 969-17م  المرسوم التشفي ي رق   66المادة  -
(19)

. غ  أن الأمر لا يخلو م  تشاق ، إذ كيف للمجلس المشتخب التشفي ي م  نفس المرسوم 69المادة  -

أن يوافق ابتدا  عل  اقترا  اتفاقية التعياون اللامركيزي، ثي  ييرف  المصيادقة علي  مريرو  الاتفاقيية؟         

الصعوبات المالية الي تعيترض الجماعية المحليية، أو    -حسب رأيشا-اب مش اربما قد يعود الأمر لعدة أسب

 التغي  في بع  المسائل المتعلقة بالمررو  التم يدي... . 
(68)

 . التشفي ي م  نفس المرسوم 62المادة  -
(61)

  مي  62أن تلصق في مقرات الجماعات المحلية المعشية والأماك  المخصصة لإعلام الجم يور. الميادة    -

 . التشفي ي نفس المرسوم
(66)

 . 969-17م  المرسوم التشفي ي رق   69، 60، 67المواد  -
(69)

يطيير  هيي ا الوضييع عييدة مفارقييات، حييي  يمكيي  للييوزير المكلييف بالرييؤون الخارجييية أن يييرف     -

زميا  اقترا  إن ا  العمل باتفا  التعاون اللامركزي وبالتالي يكون وزير الداخلية والجماعيات المحليية مل  

بالأخ  ب لك حت  وإن كان ذلك مخالفا لقشاعته، وعليه، فان الرأي المطيابق لليوزير المكليف بالريؤون     

الخارجية يجد تفس ه في المحافظة عل  الصورة الدبلوماسية للدولة في الخارج، ه ا م  ج ة، وم  ج ة 

لج يية الرييريكة في اتفييا  المحييوري اليي ي يلعبييه في الإحاطيية بكافيية المعطيييات المتعلقيية با  ورأخيير ، للييد

 التعاون.
(62)

 . 969-17م  المرسوم التشفي ي رق   91المادة  -
(66)

 . 969-17م  المرسوم التشفي ي رق   99المادة  -
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(62)
ومييع ذلييك تطيير  هيي ه المسييألة عييدة إشييكالات ميي  بيش ييا عييدم تصييوي  أج ييزة المداوليية للجماعيية        -

، مع العل  أن المداولة في ه ا الوضع تخضع لرقابية اليوالي   الإقليمية عل  طلب الوزير المكلف بالداخلية

أو وزير الداخلية حسب الحال، ما سيؤدي إلى تصادم بن الأج يزة المحليية وأخير  المركزيية. وميع ذليك       

 يبق  ه ا الطر  صعب التحقق في  ل هيمشة السلطات المركزية ووحدة التوج ات السياسية. 
(67)

 المشوه عشه. 969-17في ي رق  شتم  المرسوم ال 92المادة  -
(60)

ميي  قييانون الولاييية السيياري المفعييول، حييي  تقييف أي مبييادرة تعيياون       0وهييو مييا ذهبيي  إليييه المييادة      -

 لامركزي دولي عل  ضاب  توفر مصلحة عمومية وطشية ومحلية مؤكدة. 
(69)

 . 968أورد ه ه الإحصائية فؤاد بلال، المرجع السابق، ص. -
(98)

 . 968أورد ه ه الإحصائية، فؤاد بلال، المرجع السابق، ص. -


