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 : صــملخ

 ،الجزائــــــر  الدســــــتور  النظــــــام إ 

 إصــدار في التنفي يــة الســلطة بحــق يعــتر 

 اناصــر أحــد بااتبارهــا ،الإ اريــة اللــوائ 

 سـلطة  اانيـة  جهـة   مـ   جهـة  م  المشر اية

 الدســــــتور أحكــــــام بمقتضــــــ  إ اريــــــة

 الدراســة هــد  تمحــور حيــ  ،الجزائــر 

ــول ــار حـ ــا  إظهـ ــا    تبيـ ــام المبـ   الأحكـ

                                                           
)*(

 المؤل  الُمراسل   -

 في التنظيميـة  السـلطة  تحكـ   الـي  العامة

ــا قـــراءة  لســـنة الدســـتور تعـــديل تضـــمن  لمـ

ــلنا  قــــــد ،1029  المؤســــــس أ  إلى توصــــ

 الصـــلاحيا  حـــد  الجزائـــر  الدســـتور 

 ممارسـة  إطـار  في   ضـوح  بدقة الدستورية

 الإ اريـــة اللـــوائ  لإصـــدار التنظـــي  ســـلطة

ــة الضــواب   كــ ا  رضــوع لضــما  العام

ــا المشــــر اية لمبــــدأ اللائحــــة  يتوجــــب ممــ

  تطبيقهــا  القانونيــة  المنظومــة  في إ راجهــا 

  الد لة في

 ؛المشــر اية مبـدأ : المفتاحيـة  الكلمـا  

الجزائـــــر   الدســـــتور ؛الإ اريـــــة اللـــــوائ 

 

Abstract:  
 The executive authority to issue 

administrative regulations is 

recognized by the Algerian 

constitutional system. On the one 

hand , this act is considered as an 

element of legality.On the other 

hand, as an administrative authority 

in accordance with the provision of 

the algerian constitution, which we 

used in the descriptive approach to 

adress this topic of our research. 

What is included in the amendment 

of the constitution in the year of 

2016 was showed and clarified 

according to the principles and 

general provision. We come to the 

conclusion that the Algerian 

constitutionel founder has 

accurately and clearly specified 

power within the frame work of the 

use of the authority’s regulation to 

issue administrative regulations.In 

addition, the general controls ensure 

the principle of leglity which must 

be submitted to the legal system and 

its application in the state. 
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 : ةــمقدم

 نظـام  يعـة  طب شكل  راسة في فق  يكم  لا الجزائر  الدستور  النظام  راسة إَ 

  العوامـل  النظـام  هـ ا   أسـس  مبـا     فهـ   تحليـل  محا لـة  إلى ذلـ   يتعـدى  بل ،الحك 

  الــنظ   القــوان لأ  ،الســل  بــ  العلاقــة لطبيعــة يــق ق يــدتحد اــَ   مــ  ،يــ ف المــؤارة

 ـيــقها تطب أانـاء  ي  تتبا تختل   لكنها المنطلق ـيـ ح م  الد ل م   الكث اند تتشاب 

 ـيـــعةطب يعــ  مــا  هــو الد لــة توجَــ  الــ  الــَ كر ســابقة العوامــل تلــ   تــخا إلى اســتنا ا

 مؤسساتها   ب العلاقة

 الــي القانونيــة الد لــة اناصــر مــ  انصــرا يعتــ  للقــانو  العامــة الإ ارة رضــوع إ 

 الدســتور   اليــ نــص مــا  هــ ا القــانو  لســلطا   المحكومــو  الحكــام فيهــا يخضــ 

ـــقانو   هــو ،الجميــ  فــو  "الـــدتستور أ  الــ    يباجتــ في الجزائــر   الــ   الأســـاسي ال

 الـــشتعب ارـتــــيار حرتيتـــة مـــبدأ  يـــحمي ، الجـــماايتة الـــفر يتة  الحرتيتــا  الحقــو  يضــم 

 طريـق  اـ   يالديمقراط التدا ل  يكرت  ،الــستلطا  ممارسة ال  المــشر اـية  يـضفي

 .(1) نزيهة حرتة انتخابا 

 تصـــبوا الـــي  الحريـــا  للحقـــو  الأساســـية الضـــمانا  قمـــة المشـــر اية مبـــدأ يمثـــل

 السـلطا   مـ   الـدائ   صـرااها  في مكسـب  أهـ   المبـدأ  هـ ا  يبلور إذ ،الشعو  لتحقيقها

 الد ل  في السائدة

 مـ   الإ ارية اللوائ  إصدار في سلطتها  بواسطة الد لة له   لابد كا  الشخ  ه ا في

 بمسـؤ لياتها  القيـام  مـ   يمكنهـا  بما الارتصاصا  ه   تمار   أ  بامتيا ا  تتمت  أ 

  لكـ   ، جو هـا  مـ ر   هـو  العامـة  المرافـق   تنظـي   المجتمـ   مصـالح  لتحقيق بها المناطة

 ممارســتها في  انحرافهــا الســلطة تعســ  مــ  الأفــرا  حمايــة مــ  بــد لا أرــرى جهــة  مــ 

 اللائحية  لسلطتها

 إصـدار  في لسـلطتها  لممارسـتها  محركـا  للقـانو   العامـة  الإ ارة رضوع ك ل   يعت 

 يــو ع نــ أ إذ ،بهــا المنوطــة القانونيــة للأامــال محــر  فهــو ،اليــ   قيــدا الإ اريــة اللــوائ 

  التايـا   الأهدا   يحد  الإ ارية بالأامال للقيام القانونية  الصلاحيا  الارتصاصا 

 الدستور  أحكام  فق تت  بخ  الأامال ه    يقيد ،استهدافها الإ ارة ال  يتع  الي
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 ببنـاء  الاقتهـا   ما الإ ارية اللائحة تحك  الي الدستورية  النصوص المبا   فماهي

   ،القانو    لة  تجسيد

 رضـواها   مـدى  الإ اريـة  للوائ  القانوني المركز إظهار البح  ه ا م  ابتتينا حي 

 المنظومـة  الـ   مباشـر  أاـر  مـ   لـ   لمـا  الجزائـر   الدستور  النظام ظل في المشر اية لمبدأ

 العامة   الحريا  الحقو  ال  أارها  ك ا للد لة القانونية

 : في نتنا ل بحي  لمحوري  قسمنا  ال   المقال ه ا في ل  نتصدى ما  ه ا

 الإ ارية  اللوائ  مشر اية أسا : الأ ل المحور -

  الإ ارية اللوائ  إصدار في العامة الإ ارة سلطة: الثاني المحور -

 الإ ارية اللوائ  مشر اية سا أ -الأ ل المحور

 الإ ارية للوائ  ضاب  المشر اية مبدأ: أ لا 

 حيـ   تعريفـا   اـدة  الـ   المشـر اية  مبـدأ  مفهوم ينطو : المشر اية مبدأ مفهوم -1

 يناسـب  تعريـ   الحقيقـة  في  هـو  ،(2)القـانو "  حكـ   "سيا ة: أن  ال  الفق  بعض ارف 

 أصـب   بحيـ   ،(3)الجزائـر   الدسـتور   المشـرع  ااتنقـ   الـ    المبدأ  هو المشر اية مبدأ

 "المشر اية"  لمبدأ تماما مرا فا القانو " "سيا ة مبدأ

 مبـدأ  أ  القـانو   سيا ة مبدأ هو المشر اية مبدأ بخ  للقول الآرر البعض ي هب كما

 تتوافـق  أ  أ  ،(4)للقـانو   سـلطاتها  بكافـة  الد لـة  رضوع م  يعني  بما القانونية الد لة

 الـبعض  أشـار  بينمـا  القـانو    أحكـام  م  الد لة سلطا  م  تصدر الي التصرفا  كل

ــدأ أ  إلى ــا  المشــر اية لمب ــة رضــوع يعــ   اســ  حــدهماأ معني ــة الد ل  ســلطاتها بكاف

  (5)للقانو  فق  الإ ارة رضوع إلى يش   الآرر ،للقانو 

 رضـوع  مبـدأ  اـ   يختلـ   المشـر اية  مبدأ أ  بسيوني الت  ابد الدكتور يرى كما

 يلــزم بحيــ  ،للقــانو   المحكــوم  الحكــام جميــ  رضــوع يعــ  الــ   للقــانو  الد لــة

 كـي  السـارية  القانونيـة  للقوااـد  الحاكمـة  هيةاتها بكل للقانو  العامة السلطة رضوع

  (6)قانونية   لة تسم 

 الد لـة  بفكـرة  يتصـل  مبـدأ  "بخنـ   شـيحا  العزيـز  ابد إبراهي  الدكتور ارف   كما

 الأامــال  جميــ  نشــاطها صــور كــل في للقــانو  الد لــة رضــوع تعــ   الــي ،القانونيــة

 ،الد لـة  في العامـة  السـلطا   جميـ   الـ   يكو  ل ل   تبعا ،انها الصا رة  التصرفا 



 الباسط عبد محمد لطفاوي ____________________ المشروعيــة ومبـدأ الدستـوري النـص بيـن الإداريـة اللائحـة

 

 

 0707جوان -70 العدد-70 المجلد ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368 

651 

 تكــو  فــلا ،لأحكامــ   الرضــو  للقــانو  الخضــوع ، القضــائية  التنفي يــة التشــريعية

 بهـا  المخاطب  مواجهة في قانونية لآاار  منتجة صحيحة السلطا  ه    تصرفا  أامال

ــدارإلا  ــا بمق ــإ  ،القــانو  لقوااــد مطابقته  غــ  أصــبح  لهــا بالمخالفــة صــدر  هــي ف

 (7)."مشر اة

 مبـــدأ أ  الـــ  اتفقـــوا (8)الفقـــ  غالبيـــة بــخ   نلاحـــظ ،ذكـــر  ســـبق مـــا رـــلال فمــ  

ــ  ،القــانو  لســيا ة  المحكــوم الحــاك  مــ  كــل رضــوع يعــ  المشــر اية ــا  الي  فإنن

  القانو   لسلطا  الد لة في م  جمي  رضوع يع  المشر اية مبدأ بخ  نستخلص

 مبــدأ هـو  أالـ   مبــدأ اـ   تفريعًـا  المشــر اية مبـدأ  يعتـ  : القــانو  سـيا ة  مضـمو   -0

 تكـو   أ  لـ ل   يـتع   فإنـ   ،بـ   تلتـزم  الآ  نحياهـا  الي الد لة أ  ذل  ،القانو  سيا ة

  (9)القانو  به ا ملتزمة النهائية  قراراتها العامة هيةاتها

 ،سـيا ت   في القـانو   يبلتـ   أ  يمكـ   ال   للمدى تفس   في الفق  غالبية يرى حي 

 كــل بحيـ   ،للقـانو    الد لـة  العامـة  الإ ارة بخضـوع  تحقـق  أ  يمكـ   السـيا ة  تلـ   أ 

 المنظومــة تــ ا ه ،الد لــة في المقــرر القــانوني النظــام  حــد    ائــرة في تــدرل تصــرفاتها

  سـواء  ، طبيعتهـا  مصـدرها  كـا   أيـا  الوضـعية  القانونيـة  القوااـد  كل تشمل القانونية

 مد نة  غ  أم مد نة كان 

ــار ، للقــانو العامــة الإ ارة بخضــوع (10)القــانو  ســيا ة تتحقــق فقــد ــ  بااتب  يحقــق أن

  يـتمك   ،للقـانو   التنفي يـة  السـلطة  تخضـ   انـدما   الجمااية الفر ية الحقو  كفالة

 في يعـد  الضـما   هـ ا  أ إلا  ،الإ ارية القرارا  مشر اية م  التخكد م  اندئ  الأفرا 

  ذعلــها الفر يــة الحقــو  الــ  يــؤار أ  شــخن  مــ  ذلــ  لأ  شــكليا ضــمانا الحقيقــة

 يقــدتر الــي القانونيــة القوااــد ســ  في مطلقــة يــد  تكــو  الــ   المشــرع بــإرا ة مرهونــة

 ملاءمتها 

 لكـل  يكـو   بـخ    ذلـ   ،القضـائية  الرقابـة  كفالة بضما  تتحقق القانو  سيا ة إ 

 أ  ل ل   يشترط ،القضاء أمام يمثل أ  في الحق ما إ ار  بقرار مصالح  تتخار شخص

   (11)كاملا استقلالا مستقلا القضاء يكو 

 الواجــب الوضــ  مــ  جــزء تعتــ  إجرائيــة ضــمانا  الــ  يقتصــر التصــور هــ ا أ   غــ

 الفـر   بعلاقـة  لهـا  الـي  المظـاهر  جميـ   تشـمل  القـانو   سـيا ة   لكـ   ،مسةولة لحكومة
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 اـدم  يشـوبها  جزئيـة  نظـر   جهـة  اـ   يعـ   الـ    الإجرائـي  الوج  فيها بما العامة بالإ ارة

 القااــدة مضــمو  تقيــد ،جوهريــة لقيــو  التشــريعية الســلطة إرضــاع بضــر رة اهتمامهــا

  (12)نفسها القانونية

 أ  يمـار   لا بحيـ   ،التقديريـة  السـلطة  بتضـييق  تتحقـق  القـانو   سيا ة فإ  ك ل 

 تـررص  قانونيـة  قااـدة  إلى بالاسـتنا  إلا  الد لـة  سـلطة  ا  ذل  في ينو  تصرفا شخص

  (13)التصر  به ا القيام ل 

 تلـ   فقـ   هـي  قانونيـة  قوااـد  مـ   المحكوم  ل  يخض  ما أ  (14)الفق  بعض  يرى

  هـو  ،ال لمـا   اـ   الصا رة القوااد أ   بمعن  أ  ، نواب  الشعب يضعها الي النصوص

 تصدر لم لأنها ،قانونية قوااد تعد لا إ ارية قرارا  بااتبارها اللوائ  أ  من  يستنتج ما

 مـ   اللـوائ   تنظمـ   ممـا  بـالرغ    ذلـ   ،صـحيحا  انتخابـا  المنتخبـو   نوابـ   أ  الشـعب  اـ  

 اــ  الصــا ر القــانو  يتضــمن  مــا توافــق ، ملزمــة شخصــية  غــ  مجــر ة اامــة قوااــد

 مصـــدر صـــفة في يكمـــ  بينهمـــا الفـــر  أ   حيـــ  ،قوااـــد مـــ  يحتويـــ   مـــا ال لمـــا 

 اللائحة  قوااد م   رجة أال  القانو  قوااد ذعل مما ،القاادة

 حكـ   "سـيا ة  في يتمثـل  فقـ    احـد  انصـر  المشـر اية  مبـدأ  أ  إلى نستخلص  الي 

 مــ   ذلــ  ،بــ  يعــر  أضــح  بحيــ  ،فيــ  اندماجــ  إلى يــؤ   ممــا الد لــة" في القــانو 

  أ  ،الواسـ   بمعنـا   القـانو   هـو  هـ ا  بخثنا في بالقانو  يقصد ما  خب الااتبار في الأر 

 ،القـانو   لسـلطا    المحكـوم   السـلطا   مـ   كـل  رضـوع  الد لة في بسيا ت  المقصو 

 القـانو   يحـد    الـ     الطريـق  بالأسـلو   يـت   أ  ذـب  فإنـ   تعـديل  أ  إجراء ابتتوا فإذا

 الواس   بمعنا 

 المشر اية  اناصر أسس: اانيا 

 المبا   ال  الحالي الجزائر  الدستور نص لقد: المشر اية تحقيق ضما  أسس -1 

 : سابقا تحديد  تم ال   بالمفهوم ،المشر اية مبدأ تحقيق بضما  الكفيلة  الأسس

 الحاكمـة  السـلطا   جميـ   الـ   القـانو   سـيا ة  أ  المشر اية مبدأ تطبيق شمولية -أ

  هـو  ،الجميـ   فـو   الـدتستور أ  م  الدستور  يباجة في جاء لما استنا ا  ذل  ،الد لة في

 مبــدأ   يحمـي  ، الجــماايتة  الــفر يتة   الحرتيتـا   الحقـو   يضـم   الـ    الأساسـي  الـقانو 
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 الــتدا ل   يـكــرت   ،الستــلطا   ممارسـة  الـ   المشر اــية   يضـفي  الـشتعب ارتيار حـرتيتـة

(15) نزيهة حرتة انتخابا  طريق ا  يالديمقراط
. 

 (16)الدسـتور  مـ   221  221  229 المـوا   إلى استنا ا ،القضاء  حصانة استقلال - 

 الأساسـي  الضـما   هـ ا  ضـوء  في الد لـة  مجلـس  فيهـا  بمـا  القضـائية  السـلطة  تنظ   الي

 الأفرا   لحماية

 حــق مــواط  لكــل يكــو  بــخ   ذلــ  ،المــواطن  لكافــة التقاضــي حــق كفالــة -جـــ

  ســراة المتقاضـ   مـ   القضــاء جهـا   تقريـب  كفالـة  مــ  الطبيعـي  قاضـي   إلى الالتجـاء 

 الجزائر   الدستور امكلأح طبقا ،القضايا في الفصل

 إلى اسـتنا ا  القضـاء  رقابة م  إ ار  قرار أ  امل أ  الدستور  المؤسس يستث  لم -

 إلى يــؤ   الدســتور  الــنص هــ ا أ  نلاحــظ ذلــ  رــلال  مــ  ،الدســتور مــ  292 المــا ة

 الــي النظريــة  هــي المشــر اية جــب  في ســو اء نقطــة مثلــ  الــي النظريــا  إحـدى    ال

 توصـ   الـي  الأامـال  القضـاء  رقابـة  تشـمل  لا  بمقتضاها ،السيا ة" "أامال اليها يطلق

 غــ  بااتبــار  _ بطبيعتهــا إ اريــة أامــالا ااتــ    لــو حتــ  - الســيا ة أامــال مــ  بخنهــا

 ب ل   مختص

 تتكـو   الـي  القانونيـة  القوااـد  ،المشـر اية  بعناصـر  يقصـد : المشر اية اناصر -0 

 أ  للمشــر اية مخالفــة يعــد ،القوااــد هــ   مــ  أ  مخالفــة أ  بحيــ  ،المشــر اية منهــا

 مشر اة  غ  أامالا تعت 

 حكــ  ســيا ة بخنــ  المشــر اية بمبــدأ المقصــو  تحديــد إلى توصــلنا هــ ا ثنــابح  في

 ذلــ  رــلال  مــ  فإنــ  ،ســواء حــد الــ   المحكــوم  الســلطة الــ  الد لــة في القــانو 

 الـي  القانونيـة  القوااـد  سـوى إلا  ليسـ   المشـر اية  اناصـر  أ  إلى نسـتخلص  أ  يمك 

 الأرـص   الـ   العامـة  السـلطا   تلتزم  الي الد لة في السائد القانوني التنظي  يتضمنها

ــا ،أحكــام مــ  تتضــمن  لمــا بالخضــوع العامــة الإ ارة  أ  شــكلها أ  مصــدرها كــا  أي

 مصــا ر الوقــ  نفــس في تعتــ  القــانوني النظــام مصــا ر أ  ذلــ  الــ   يترتــب طبيعتهــا 

  (17)المشر اية لتل  اناصر آرر بتعب  أ  للمشر اية

 كافـة  بـ   الترابـ   بتحقيق تسم  ما قاادة إلى التوصل ضر رة ذل  ا  يترتب  قد 

  قــوع احتماليــة  حــل للد لــة (18)القــانوني التنظــي  منهــا يتكــو  الــي القانونيــة القوااــد
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 أهـ   أحـد  تقريـر  طريـق  اـ   ذلـ    يتحقـق  القوااـد   تـ  اه ب  فيما التناقض أ  التعار 

 أ  القوااـد  أسـا   تعتـ    هـي  ،القانونيـة"  القوااد "تدرج قاادة في تتمثل  الي القوااد

 هـــ    بمقتضـــ  ،القانونيـــة الـــد ل في المشـــر اية بمبـــدأ الأرـــ  إلى أ   الـــي المبـــا  

 الـي  الهيةـة  أ  السـلطة  بـارتلا   تختلـ   القانونيـة  للقوااـد  الإلزاميـة  القـوة  فـإ   القاادة

 الأ نـ   القااـدة  فتخضـ   متتاليـة  مراتـب  في القوااـد  هـ    تتـدرج  بحيـ   ،بوضـعها  قام 

 مشر اة  غ  اد   إلا مخالفتها يمكنها فلا تعلوها الي للقاادة مرتبة

ــا ــا  تبع ــة القوااــد تقســي  الضــر ر  مــ  أضــح  ذكــر  تقــدم لم ــ  مــ  القانوني  حي

 تقسـي   إلى الفقـ   اتجـ    قـد  ،بوضـعها  قامـ   الـي  الهيةـة  أ  السلطة منظور م  الشكل

 الدســتور المد نــة القوااــد فتشــمل ،مد نــة غــ   أرــرى مد نــة قوااــد إلى القوااــد هــ  

 المبــا   المد نــة غــ  القوااــد تظــ  حــ  في ، اللــوائ  ال لمــا  يســنها الــي  التشــريعا 

  العر   العامة القانونية

 الإ ارية  اللوائ  إصدار في العامة الإ ارة سلطة: الثاني المحور 

 اللائحية السلطة مفهوم: أ لا 

ــمو  -1  ــدار ســلطة مض ــة القوااــد: اللــوائ  إص ــوائ  أ  اللائحي ــ  الل ــ  تعت ــل م  قبي

ــرارا  ــة القـ ــ  الإ اريـ ــم  حيـ ــد تتضـ ــة قوااـ ــر ة اامـ ــ   مجـ ــية  غـ ــتص ،شخصـ   تخـ

ــلطة بإصـــدارها ــة السـ ــتنا ا التنفي يـ ــلطة ،الدســـتور إلى اسـ ــة فالسـ ــي اللائحيـ ــلطة هـ  سـ

  (19)الدستور  الأسا  إلى تستند أ  لمشر ايتها يلزم التشري  ميدا  في استثنائية

 الإ اريـة  الجهـا   تصـدرها  الـي  القـرارا   " الطمـا    سـليما   الـدكتور  ارفها كما

 جميــ  الــ  تســر  موضــواية اامــة قوااــد  تضــ  التنفي يــة الســلطة تتبــ  الــي المختلفــة

 (20)القاادة في  ر   الي الشر ط اليه  تنطبق ال ي  الأفرا 

 ،اامـة  سـلطة  تمـار   ،(21)إ اريـة  سـلطة  اـ   تصـدر  بكونهـا  الإ اريـة  اللـوائ    تتميز

 بوضـع   ال لمـا   يخـتص  الـ    القـانو   بـ   للتمييـز  بـ   المعمـول  المعيار العنصر ه ا  يعت 

 بوضعها  التنفي ية السلطة تختص الي  اللائحة

 ممـا  ،الشخصـية   ادم  التجريد بالعمومية اللائحية القوااد تتص  أررى جهة  م 

 مثـل  ذلـ   في مثلـها  الإ اريـة  الجهـة  نفـس  اـ   الصـا ر  الفـر    الإ ار  القرار ا  يميزها



 الباسط عبد محمد لطفاوي ____________________ المشروعيــة ومبـدأ الدستـوري النـص بيـن الإداريـة اللائحـة

 

 

 0707جوان -70 العدد-70 المجلد ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368 

655 

 اـ   تعـ   الي القانونية الأامال أحد بااتبارها الإلزام بقوة اللائحة تتمت  كما اللائحة 

 قائ   قانوني مركز إلتاء أ  تعديل أ  قانوني أار إحدا  في الإ ارة إرا ة

 جـزءا  كانـ    إ  حت  اللوائ   ائرة م  الما ية الأامال جمي  رر ج إلى يؤ   ما ه ا

 بها يقصد  الي قانونية أاارا ترتب لا الي الإ ارية التصرفا  ك ل  ،إ ارية املية م 

 ذلـ    مثـال  ،توجيهـا   أ  رغبـا   أ  مقاصـد  أ  آراء صـورة  في الإ ارة نظـر   جهـة  إالا 

 السـلطا   توجهها الي المصلحية  التعليما  كالمنشورا  الدارلية التنظيمية الإجراءا 

 ضـم   الأامـال  هاتـ   إ رـال  يمكـ   فلا ،المرؤ س  إلى  المصالح الإ ارا  في الرئاسية

 قانونيا  أارا ترتب لا بااتبارها اللوائ 

 مصـــا ر أحـــد بااتبارهـــا ،المشـــر اية اناصـــر مـــ  انصـــرا الإ اريـــة اللـــوائ   تعتـــ 

 اناصـر  أحـد  تعـد  التنظيميـة  الإ اريـة  فـالقرارا   ،القـانوني  النظـام  في القانونية القوااد

   (22)الشراية مصا ر م  مصدرا  بالتالي الد لة في القانوني البناء

 طبقــا بإصــدارها التنفي يــة الســلطة بحــق يعــتر  الــ   الجزائــر  للدســتور  بــالنظر

  امــ  مــا التطبيــق  اجبــة اللــوائ  فــإ   بالتــالي ،الدســتور مــ  66  19 المــا ة لأحكــام

 راصـة  ،الي  المترتبة النتائج م  أ  في المشر اية مبدأ تخال  لم ما ام  أ  ،مشر اة

  القيـو   الحد   ب ل  تتجا   أ      إصدارها  المختصة المعنية الإ ارية الجهة أرا   إذ

 الدستور  لأحكام طبقا السلطة لتل  ممارستها في اليها المفر ضة

 يتوجب مما المشر اية اناصر أحد تمثل ناحية م  اللوائ  بخ  القول يمك  هنا  م 

 سـلطة  ،أرـرى  ناحيـة  مـ   تمثل كما ،الد لة في  تطبيقها القانونية المنظومة في إ راجها

ــة ــدأ تخضــ  إ اري ــو    حــد    المشــر اية لمب ــا راصــة ، قي ــب م ــ  يترت ــدرج قااــدة ال  ت

 الحــد   تجا  هـا  اـدم  ضـما   قصـد  المشـر اية  لرقابـة  تعرضـ    إلا نتـائج  مـ   القـوان  

 اليها  القانو  أ  الدستور يفرضها الي

 الارتصاصـا   أه  م  اللوائ  تعت : المشر اية اناصر م  كعنصر اللوائ    ر -0

 إ ار  قـانوني  امـلا  اللائحـة   تعد ،القوان  تنفي  لضما  اللا مة العامة للإ ارة المنوطة

 تعد ،الموضواي المعيار إلى  بالنظر  القضاء  الفق  ب  أر  ال   العضو  المعيار بتطبيق

 قوااـد  هـي  تتضـمنها  الـي  القانونيـة  للقوااـد  القانونيـة  الطبيعـة  أ  حيـ   تشـريعيا  املا

 اناصـر  حـد أ تعد فهي ا   م  القوان  شخ  ذل  في شخنها شخصية  غ   مجر ة اامة
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 ،المشر اية مبدأ اناصر أحد ااتبارها الينا يتحت   بالتالي ،الد لة في القانوني النظام

 بعــد الثالثــة المرتبــة في التشــريعي التــدرج ســل  في يــختي المصــدر ذلــ  أ  يلاحــظ  لكــ 

  (23)ال لما ( ا  )الصا رة العا ية  التشريعا  الدستورية النصوص

 لا فإنهـا  ،القـانو   مـ   الموضـواي  المعيـار  حيـ   م  الإ ارية اللائحة اتفا  م   بالرغ 

 قانونيـة  قوااـد  يضـ   حيـ   ،منها أقوى يعت  القانو  أ  إذ ،القوة حي  م  مع  تتسا ى

  هـو  ،اللـوائ   امـل  في ارتصاصـها  يحك   بالتالي ،ذاتها الإ ارية السلطا  ال  تطبق

 العا ية  الظر   ظل في تصدر الي للوائ  بالنسبة يتحقق ما

 الدسـتور  قوااـد  فـإ   اـ    مـ   ،القـانو   بعـد  التشـريعي  التـدرج  سـل   في اللـوائ    تختي

  بالتـالي  ،قوااـد  مـ   اللـوائ   في يـر   مـا  جميعهـا  تعلـو   القـانو   العامة القانونية  المبا  

  ذلـ   التـدرج  قااـدة  القوااـد  هـ    تحـترم  أ  المشـر اية  لمبدأ تطبيقا اللائحة م  يتطلب

  مـ   بهـا  توضـ   الـي  الإجـراءا   حيـ   مـ    ذلـ   ،تخالفهـا  أ       ائرتها في تعمل بخ 

 غــ  امــلا أضــح  لهــا المرســومة الحــد   هــ    تجــا    حــد  فــإ  ،المضــمو  حيــ 

 القضـــائية الجهـــة أمـــام للطعـــ  محـــلا  تصـــب  ،المشـــر اية مبـــدأ اـــ  لحيـــا   مشـــر ع

  المختصة

  اللائحية السلطة حد  : اانيا 

ــدى -1  ــنص: المشــر اية لمبــدأ اللائحيــة الســلطة رضــوع م ــا ة ت ــ  01 الم   ســتور م

 ، حـد "  للشتـعب  ملـ   الوطنيتـة  الستـيا ة  .سـلطة  كـلت  مصـدر  الشتـعب  " أ  الـ   الجزائر 

 المحـد ة  ارتصاصـاتها  ممارسـة  في  تتجـا    تعمـد  أ  منشخة سلطة لأ  ذو  فلا ا   م 

 أ  سـلطة  كـل  الـ   ذب كما ،أررى سلطة ال  ااتداء إلى يفضي بما الدستور بنص

   (24)الدستور لأحكام تطبيقا  ظائفها تمار 

 يتبناهـا  الـي  الأساسـية  المبـا    كخحـد  السـلطا   بـ   الفصـل  بمبـدأ  الأرـ    بااتبار

 بـــ  الفصــل الدستـــور يكـــفل "  يباجتــ  في اليــ  نــص مــا  هــ ا الجزائــر  الدســتور

 في العموميتــة الـــستلطا  امــل  رقابــة ،القـــانونيتة  الحمايــة العدالـــة  استـــقلال السلـــطا 

(25)أبعا   بكلت الإنسا  تفتت  في   يتحقّق ،الشترايتة تسو   مجتم 
. 

 تطبيقـا  ،اامـة  كقاادة التشري  بوظيفة التشريعية السلطة تمت  ذل  ا  يترتب فإن 

 في ال لمـا   يشـرع  "  أ  الـ   تنص  الي الدستور م  200 الما ة ال  الا ة ،221 للما ة
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 يمكنهـا  لا التنفي يـة  السـلطة  أ  ذلـ   الـ    يترتب " الدتستور ل  يخصتصها الّي الميا ي 

 إلى يـوحي  بما اللوائ  طريق ا   لو القوان  تنفي  في الأصلية  ظيفتها حد   تتجا   أ 

 فـإ   اـ    مـ   ،الدسـتور   بينهـا  رسمهـا  الـي  الحـد    فيإلا  ،التشـريعية  للوظيفة ممارسة

 بكـل  تمامـا  مقيـد  اسـتثناء  هو العامة الإ ارة بواسطة اللوائ  طريق ا  التشري  ممارسة

 ل    حد   قيو  م  الدستور الي  نص ما

 المفعــول الســارية التنظيميــة القــرارا  الــ  الخــر ج تملــ  لا فــالإ ارة أرــرى جهــة مــ 

 حتـ   فيهـا  الطع  اند للإلتاء قبلة شراية غ  القرارا  ه   كان   إلا فر ية بقرارا 

 القــرار أصــدر  الــي الســلطة مــ  أالــ  ســلطة مــ  الفر يــة القــرارا  هــ   صــدر   لــو

ــة أ  التنظيمـــي ــرار يخـــال إلا  ذـــب الفـــر   الإ ار  القـــرار لأ  اللائحـ ــي القـ  التنظيمـ

  (26)لها امتدا ا القوان  تدرج قاادة تعد ال   الشراية لمبدأ تطبيقا

 الدسـتور  بمقتض  لها المرسومة الحد   التنفي ية السلطة  تجا    حد  إذا  بالتالي

ــة للســلطة ممارســتها انــد ــا ،التنظيمي ــ ل  فإنه ــدأ رالفــ  قــد تكــو  ب  المشــر اية مب

 التجا    ه ا ال  لها المناسب الجزاء ترتيب ذل  جراء يستوجب جسيمة مخالفة

 إلى بحثنــــا مــــ  تقــــدم فيمــــا توصـــلنا : اللائحيــــة للســــلطة الدســــتورية الحـــد    -0 

 ميــدا  في اســتثنائية ســلطة حتمــا هــي الإ اريــة اللــوائ  إصــدار ســلطة بــخ  الاســتخلاص

ــة الســلطة إلى انيطــ  التشــري   إلى تســتند أ  ذــب مشــر اة تكــو   لكــي ،التنفي ي

    ستور   أسا 

 اللائحيـة  السـلطة  ممارسـة  نطـا    تبيـا   تحديـد  الـ   الدسـات   معظ  تحرص  ل ل 

 في الدسـتور   المؤسـس  اليـ   نـص  مـا   هـ ا   اللائحة القانو  م  كل نطا  تحديد فيت 

 المخصتصــة غــ  المســائل في التتنظيميتــة الستــلطة الجمهوريتــة رئــيس يمــار  "204 المــــا تة

 بحيـ   ،(27)الأ ل" للـو ير  يعـو   الّـ    التتنظيميت المجال في القوان  تطبيق يندرج .للقانو 

  ارتصاصات   حد   يتجا   أ  منهما لأ  يمك  لا

 قبيـل  مـ   تعتـ    الـي  الـد ل   سـات   معظـ   في السائدة بالقوااد الجزائر أر    قد

(28) اللائحة القانو  ب  العلاقة رس  في التقليدية القوااد
. 



 الباسط عبد محمد لطفاوي ____________________ المشروعيــة ومبـدأ الدستـوري النـص بيـن الإداريـة اللائحـة

 

 

 0707جوان -02 العدد-70 المجلد ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368 

658 

 الأمـة  إرا ة ا  نائبا بااتبار  ال لما  أ  التقليدية الديمقراطية النظ  في ب  المسل  م 

ــ  ،لهــا  ممــثلا ــة في الســيا ة ذا  الســلطة يكــو  فإن ــ  الد ل  الســلطا  مــ  غ هــا ال

 التشري   ميدا  في الأررى

 بتوضـي    ذلـ   ،القوان  تنفي  ضما  ال  يقتصر للائحة الطبيعي الد ر أ  فالأصل

 تركهـا  يـرى  الـ    القانو  لتنفي  تلزم الي الفراية  المسائل  الجزئيا  التفاصيل كل

 بعــض في تجيــز الوضــعية الدســتورية القــوان  فــإ  ،ذلــ  اــ  اســتثناء أنــ إلا  ،،للائحــة

 بااتبارا  أر ا  ذل  ،محد ة موضواا  في " المستقلة " اللوائ  م  نوع إصدار الأحيا 

 الاسـتقلال   جـ    يقتصـر  ،الارتصـاص  بهـ ا  التنفي يـة  للسـلطة  السـماح  تستوجب املية

  له ا ،القانو  ا  استقلالا تصدر إنما الموضواا  ه   في الإ ارية اللائحة أ  ال  هنا

 " المستقلة باللوائ  " سمي 

 يتعلــق فيمـا  ، اللائحــة القـانو   بـ   التقليديــة بالعلاقـة  الدسـتور   المؤســس أرـ    قـد 

 ،المتعاقبـة  الجزائريـة  الدسـات   في الأمـر  اليـ   كـا   مـا   هـو  ،منهما كل نطا  بتحديد

 بــالتنظي  يتنــا ل أ  للقــانو  فــإ   بالتــالي ،التشــريعية الوظيفــة بترفتيــ  ال لمــا  فيتــولى

 لتنظيمها  التدرل ضر رة يرى الي المسائل كافة

 يــت  أ  يتحــت  الــي الموضــواا  نصوصــ  بعــض في الدســتور حــد  أرــرى ناحيــة  مــ 

 كمـا  ،للقـانو   المحتجـز  النطـا   تمثـل  الـي  الموضـواا    هـي  القـانو   بواسـطة  تنظيمها

 اللائحية  السلطة بواسطة فيها التدرل يمك  الي الموضواا  أيضا حد 

 :  في تتمثل محد ة موضواا  ال  للدستور  فقا للائحة المحد  النطا   يقتصر

 أ  التفصـيلية  الأحكـام  تتضـم   الـي  اللـوائ   تلـ  ": بخنها تعر  :التنفي ية اللوائ  -أ

 بــ ل  ها فــة التنفي يــة الســلطة اــ  تصــدر فهــي (29)القــوان  تنفيــ  لتســي  التكميليــة

 )المراسـي   التنظيمـا   أ  القـانو   لتنفيـ   اللا مـة   التوضـيحية  التفصيلية الأحكام  ض 

ــ   القــانو  اســتكمال  إمــا ،الرئاســية( ــاً يقتصــر ال ــ  غالب ــد ال ــا   تحدي  العامــة المب

 التكميليـة  اللـوائ   إصـدار  الحـالا   معظـ   في تنفيـ    يتطلب  ال   ،للتشري  الإجمالية

 ."معا الأمري  أ 

 التنفي ية طةلالس اهتصدر الي وائ لال ": أنها ال  الفق  م  آرر جانب ارفها كما 

 بـل  جديـدة  قوااـد  تنشـ   لا الأرـ     ه ـ  ،ذلـ "  الأمـر  بل ـتط  إ القـوان   تنفي   لضما
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(30)العامــة افــقالمر تنظــي  مجــال ضــم  تــدرل
  الجزئيــا  الإجــراءا  تضــ  أنهــا حيــ  .

  المجــر ة العامــة  القــانو  قوااــد مبــا    لأصــو  تنفيــ  بيــقلتط اللا مــة  التفصــيلا 

   مشر اة  فعالة جيدة بصورة يقالض معنا  في  القانو ي صم في الموجو ة

 :  منها الشر ط م  مجمواة التنفي ية اللوائ  لصحة  يشترط 

  منســجمة  متطابقــة  لأحكامــ  راضــعة  قــانولل ةتابعــ القــرارا    هــ  تكــو أ  -

(31) التنفي ية الإ ارية القانونية اهقوت   رجة لطبيعتيها انظًر ، مع  متوافقة
. 

ــدر أ  - ــ  تصــ ــل مــ ــة قبــ ــة الجهــ ــدارهابإ المختصــ ــ   إلا صــ ــ  كانــ ــر اة غــ   مشــ

 تتضـم   أ  ذـو   فـلا  صـد رها  ريختـا  مـ   أ  ،فـور   اربـا  القوااـد  هـ    مفعول يسر -

  مشر اة غ  كان   إلا رجعيا أارا

ــ -   بـــاللوائ  أيضـــاً تعـــر  مـــا أ  العامـــة المرافـــق وائ لـــل إ  :العامـــة المرافـــق وائ للـ

ــة الســلطة تضــعها التنظيميــة  في العمــل  تنســيق ،العامــة المرافــق تنظــي  بتــر  التنفي ي

 تتضـــم  اللـــوائ  فهـــ   .الولايـــا  في العموميـــة  الإ ارا  للـــو ارا  المركزيـــة المصـــالح

. التزاماته   حرياته  الأفرا  حقو  ال  مباشر أار لها ليس تنظيمية قوااد
(32) 

 أحكـــام مــ   العامــة  المرافـــق لــوائ   إصــدار  في ســـلطتها التنفي يــة  الســلطة   تســتمد 

 الارتصاصـا   إطـار  في الأ ل للـو ير  الجزائـر   الدسـتور   المؤسـس  رول فقد ،ورالدست

 ،الدسـتورية  الأحكـام  احـترام  مـ   الحكومة أاضاء ب  الصلاحيا  تو ي  ،ل  المحد ة

  (33)العمومية الإ ارة س  حس  ال   السهر

 ، قـائ  تشـري   إلى استنا اًإلا  يوجد لا اانوياً تشريعاً تعد التنفي ية وائ لال كان  إذاف

 التنفي يـة  طةلالس ـ تصـدر   حيـ   ليالأص ـ التشـري   بمثابة يعد وائ لال  م نوااً هنا  فإ 

 هنـا    م ـ ،ةلأصـي   مبـا    أحكاًمـا   تضـم ت افإنه ـ  ا ـ   م ، قائ تشري  إلى حاجة    

(34)ب اتيها القائمة أ  ةلبالمستق وائ لال تل  تسمية جاء 
. 

 صـفة  هـي  ،مالعـا   القـانو  اءه ـفق لدى جدلا تث  لها ذع التنظيمية وائ لال يميز ما  إ

 لصـلاحيا    حـد    مجـال  يوجـد  لا  أن ـ اممـا     ائ ــ  رـلا  نقطة تعت  الي الاستقلالية

 في يلالأص ـ الارتصـاص  صـاحب  ةه ـمواج في قانونيـة  آاـار   م هاان ينجر  ما اللوائ    ه

  التنظيما    ه  ستورية  لا تحرص الي الرقابية الآلية  ك ا ،التشري 
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 الــي تلــ      الجمهوريــة رئــيس  اــ الصــا رة  سيـــابالمر غالبــاً اهــان يعــ  أنــ  كمــا

 الدسـتورية  الناحيـة   م للوائ ا ه    تصدر ،الأ ل الو ير أ  الحكومة رئيس  ا تصدر

 لا الــي المجــالا  بكــل تخــتص اهــأن حيــ  ،امجالهــ ول شمــ توســ   رغـــ اــانو  كلبشــ

   نوناقا  ال لما اهفي يصدر

 ظــر   قيــام حالــة في تصــدر الــي اللــوائ  تلــ ": ابهــ يقصــد :الضــر رة وائ لــل -ج

  (35)"السراة  ج  ال  معالجتها الأمر يقتضي التخر  تحتمل لا ااجلة استثنائية

  جـو   تقتضـ   ضـر رة  حالـة  ت رها اللوائ  لتل  التنفي ية السلطة إصدار فإ   الي 

  يرجــ  ،غائبــا يكــو  الـ    ال لمــا  ســوى يملكهــا لا السـراة   جــ  الــ  تــداب  اتخـاذ 

 الد لـة  مجلـس  ابتـداها  الـي  الاسـتثنائية  الظـر    نظريـة  إلى اللوائ  ه   إصدار أسا 

(36)الفرنسي
. 

 الضــر رة لــوائ  لإصــدار التنفي يــة الســلطة للجـوء  شــر ط اــدة الفقهــاء أ جــب  اليـ  

 : منها

 مـا   هـ ا  ،مصـطنعا  أ  طبيعيـا  مصـدر   كـا   مهما الد لة كيا  يهد  رطر  جو  -

  220 201 ،202 الموا  في الجزائر  الدستور  المؤسس تبنا 

 ذا  الدسـتورية  المؤسسـا    بتـدرل  العا يـة  بـالطر   التهديـد  هـ ا  مواجهـة  استحالة -

 انــدها الأ مــة هــ   لحــل  ســتورية أ  قانونيــة  ســيلة توجــد لا انــدما أ  ،الارتصــاص

 الضر رة  لوائ   إصدار لإامال اللجوء يتحت 

 بحيــ  ،منهــا تحقيقــ  المرتقــب  الهــد  الضــر رة لــوائ  بــ  ارتبــاط  جــو   جــو  -

 الظـر    في ، مؤسسـاتها  الد لـة  سـلامة  ال  المحافظة سوى تستهد إلا  يهاال يستلزم

  ممك    ق  أقل  في  التكالي  الأضرار بخقل تواجهها الي الاستثنائية

 الدسـتور  اليـ   نـص  مـا   فـق  للقانو  المخصص المجال في الضر رة لوائ  تدرل ادم -

 الدســتور  المؤســس اــ  للتحايــل طريقــةإلا  هــي مــا الضــر رة حالــة تعتــ  لــ ل   رلافــا

 رـر ج  حينهـا  يعتـ   حيـ   تطبيقهمـا  شـر ط   ك ا الآليت  هات  مجال ب  فصل ال  

ــدأ اــ  ــوائ   ســتورية  اــدم الشــراية مب ــدأ إرــلاء  كــ ا الضــر رة ل ــ  الفصــل بمب  ب

  القانونية  الد لة حد   م   الخر ج السلطا 
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  اـ   الـي  الاسـتثنائية  الظـر      ال أ  انتهـاء  بمجـر   الضر رة لوائ  تطبيق تعليق -

 مـا   فـق  أ  المـدة  محـد   الضـر رة  لـوائ   سـريا   يكـو   مـا  غالبـا  أن  حي  ،تطبيقها إلى

 ينتهـي  الظـر   نهايـة   بمجـر   مؤقتة لوائ  أنها أ  ، منية مدة م  الظر   ه   تقتضي 

   (37)بها العمل

 الدسـات   بمقتضـ   مراااتهـا  الواجـب  الإجرائيـة  أ  الشـكلية  الشـر ط  نتفل أ      

 كاستشــارة ،اية شــرالم بــدألم راضــعة الضــر رة لائحــة تكــو  حتــ  الــد ل مختلــ  في

 الـي  الزمنيـة   كالمـد  أرـرى   شر ط مثلا ال لما  اجتماع أ  (38)الدستورية الهيةا  أحد

   لوائ ال ه   لإصدار الدستور يتطلبها

 الأرـ ة  هـ    تقـوم  حيـ   ،البعديـة  التشـريعية  الرقابـة  شـرط  إلى الإشارة تجدر كما 

 بــالمعن  اليهــا الموافقــة أ  قــانو  إلى بتحويلــها الضــر رة حالــة    ال اللائحــة صــد ر بعــد

 تكتسـب   لا فقـ   الإ اريـة  بالطبيعـة  اللائحـة  هـ    فتحـتفظ  إقرارهـا  تـرفض  أ  الضيق

 لآرـر  موقـ   مـ    تختلـ   تتـدرج  الرقابـة  امليـة  لكـ   ،التشـريعية  القانونية القوة حينها

   ستور  نظام كل بحسب

 بنـاء  التنفي يـة  السـلطة  م  تصدر الي اللوائ  تل  بخنها تعر اللوائ  التفويضية:  - 

 قـانو   بواسـطة  التنفي ية للسلطة تخذ  الأر ة فه   ،التشريعية السلطة م  تفويض ال 

 ،التفـويض  قـانو   يعينهـا  محـد ة   ضـواب   بقيـو   منهـا  بـدلا  بالتشـري   تقـوم  أ  التفويض

  (39)القانو  قوة لها تفويضية للوائ  التنفي ية السلطة بإصدار  ذل 

 الإ اريـة  التنفي ية السلطة تصدرها الي اللوائ  بخنها اوابد " "امار الأستاذ  يعرفها

 المختصــة التشــريعية الســلطة مــ  رــاص تفــويض الــ  بنــاء الاســتثنائية الظــر   ظــل في

(Delegation legislative) الكاملة السلطا  قانو  أ  التفويض قانو  بواسطة Loi 

de pleins pouvoirs القـوة  الدرجـة  حي  م  القانو  طبيعة القرارا  ه    تكتسب  

 القضـاء  رقابـة  ضـد  النسـبية  الحصـانة  حيـ    مـ   المجـال  حيـ    م  ،الإلزامية القانونية

 أ  (Décrets-lois) بقـوان   المراسـي  : اصـطلاح  التفويضـية  اللـوائ   قـرارا    ال  يطلق

  (40)(Les ordonnances) الأ امر
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  في الضــر رة  انــد  ، شــر طها  المكنــة  هـــ    اســـتخدام  ضـــواب   تبيــا   يــت   حيــ  

 قــــوة لهـــا  قـــرارا   يصـــدر  أ  ال لمـــا   مــــ  تفـــويض  الـــ    بنـــاء  الاســــتثنائية  الأحـــوال 

  القانو 

 هــــ   موضــــواا  فيــــ  يبــــ   أ  ،محـــد ة مـــدة التفـــويض يتضـــم  أ  ذـــب كمـــا

 بعـد  جلسـة  أ ل في ال لمـا   الـ   هاارض يت  أ  ال  ،اليها تقوم الي  الأسس القرارا 

 كـا   مـا   ال اليهـا  المجلـس  يوافـق   لم ارضـ   أ  تعر  لم فإذا ،التفويض مدة انتهاء

   القانو   قوة م  لها

 إلى مـنه   الـبعض  ذهـب  حيـ   فقهـي   رـلا   جدل هنا  أ  إلى الإشارة تجدر كما 

 ذــو  لا ســلطة  هــي الدســتور مــ  املــها  قــوة شــرايتها تســتمد التشــريعية الســلطة أ 

 في الطعـ   بمثابـة  اللـوائ   هـ    اجـراءا   أ  ااتـ  ا  حيـ   انهـا  التنـا ل  أ  فيها التصر 

 الـي  القـرارا   لذع ـ مـا  هـ ا  ،التشـريعي  المجـال  في الأصـيل  ارتصاصـ    ال لما  سيا ة

 ،ال لمــا  يصـدر   الـ    لتشــري ل طبيعتهـا  حيـ   مـ   مطابقــة الجمهوريـة  رئـيس  يصـدرها 

 القائمـة  التشـريعا   تعـديل  مـ   التنفي يـة  السـلطة  يمكـ   التفـويض  فإ  أررى جهة  م 

 أ  اللــوائ  مســتوى إلى بهــا  النــز ل التشــريعا  أهميــة مــ  التقليــل إلى يــؤ   مــا  هــو

  (41)التنظيما 

 تصـدر  الـي  اللـوائ   تلـ   أنهـا  الـ   الإ ار  الضـب   وائ ل ـل تعر  :الضب وائ  لل -هـ

 يسـبق  لم أمـورا   تـنظ   ،مجـر ة  موضـواية  اامـة  قوااد شكل في التنفي ية السلطة م 

 المحافظـة  أجـل  مـ   الأفـرا   حريـا   الـ   القيـو   بعض فر   تتضم  ،تنظيمها للمشرع

  السـكينة  العامة  الصحة ،العام الأم  ،المعر فة بعناصر  المجتم  في العام النظام ال 

"العامــة
 متطلبــا  تنبــ   الــي الضــب  مــا ة في بهــا المســل  المبــا   إلى الالتجــاء أ  ،(42)

  (43)العام النظام ال  المحافظة

  ذلـ   ةلالمسـتق  وائ ل ـال ا نط ـ  ضـم  درلت ـ اه ـبخن وائ لال  م النوع  اه البعض  يعت  

 المحافظـة  إلى   مـاً  عـ  دفي نـ  لأ ا النط ـ محـد    غ  المج وه الإ ار  الضب  مجال بخ 

 كمـا  ، المكانية الزمانية   الظر بتت  متت   لمصط الأر   اه  ،مالعا مالنظا  لا

 التــر  حيـ   مـ   ةلالمســتق التنظيميـة  ئ لـوا  ال الضــبطية وائ ل ـال   ه ـ بــ  الـبعض  يميـز 
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 قـد  اهفترض ـ الثانيـة  أمـا  ، مكونات ـ لبك ـ مالعا مالنظا  لا المحافظة وه الأ لى فتر 

(44)الإ ارة نشاطا   تنظيـ أ  اهإنشائ أ  مةاا فقمرا  تنظيـ يكو 
. 

 الالمج ـ إطـار  في تصـدر  الـي  ائ لـو ال  ضـم  تدرل أنها ال  الفق  م  جانب  اات ها 

 مـ   التنفي يـة  للسـلطة  لأصـي  كارتصـاص  تعتـ   حيـ   لـلإ ارة  اللائحية للسطلة العا  

. تنفي ية إ ارية قانونية قوااد تض  اهأن حي 
(45) 

 شــخ  مــ   أ  .الوقائيــة  الإجــراءا  التــداب  مــ  مجمواــة تتضــم  الضــب  فــاللوائ  

ــداب  الإجــراءا  هــ   ــد أ   الت ــا  تقي ـــة الحري ـــض   أ  ،العام ــو  ت ــ  القي  النشــاط ال

 فــي  الــسائد  بمعنــا   ،العـام  النظـام  ال  الحفاظ تستهد  ،فيها ما بكل  أنها .الخاص

   التداب  الإجراءا  ه   اتخاذ  ق  ،المجتم 

 مــ  كــث ب أ ى مــا هــ ا ،الأفــرا  حريــا  الــ  القيــو  هــ   تطبيــق لخطــورة  نظــرا 

  الدســتور الفرنســي الدســتور مثــل اللــوائ  مــ  النــوع هــ ا مثــل ذكــر اــدم إلى الدســات 

 :  رأي  إلى  الإ ار  الدستور  الفق  انقسام إلى أ ى ما  هو ،الجزائر 

 ،ا ســتوري اليهــا الــنص لعــدم اللــوائ  هــ    شــراية  ســتورية يعــار  :الأ ل الــرأ  -

ــول حيـــــ  ــار يقـــ ــ ا أنصـــ ــا  هـــ ــ  الاتجـــ ــه   الـــ ــ  رأســـ ــار  الفقيـــ ــال غ"    "كـــ   مـــ

(CARRE DE MALBERG) ــدم ــة القــرارا   ســتورية بع ــوائ  أ  العامــة الإ اري  ل

 هـ    مثـل  إصدار حق التنفي ية للسلطة يع  لم الدستور أ  أسا  ال  الإ ار  البوليس

ــ   مــ  ،القــرارا   فيإلا  الإ ار  الضــب  قــرارا  تصــدر أ  الســلطا  لهــ   ذــو  لا ا

ــة في أ  (46)الاســتثنائية  الظــر   الضــر رة أحــوال ــ  حال ــانو  تنفي ــائ  ق ــا ل ق ــ  يتن  تل

  العامة للحريا  تقييد تتضم  الضب  للوائ  أ  سيما لا  المواضي 

 في الصــا رة المســتقلة الضــب  لــوائ  تفلــ  أ  الاســتثنائية الظــر   حالــة تقتضــي  لا 

 الإ ارة فتتصـــر  ،مطلـــق نحـــو الـــ  المشــر اية  لقوااـــد الخضـــوع مــــ  الظـــر   هــ   

 اسـتبدال  أ  المشـر اية  قوااـد  توسـي   تعـ    إنمـا  ،معـاي   أ  ضــواب   بـلا تشاء كيفما

 المشــر اية بقوااــد أ ســ  ســلطا  مــ  لــلإ ارة تمنحــ  لمــا الاســتثنائية المشــر اية قوااــد

ــة ــي العا ي ــ  الإ ارة تمكــ  لا ال ـــا أ اء م ـــي مهامه ــ ا الاســتثنائية  الظــر   ظــل ف   به

 جانبـا  المشـر اية  مبـدأ  فيهـا  يطـرح   الـي  السيا ة أامال نظرية ا  النظرية ه   تختل 

   (47)اليها قضائية رقابة كل  تختفي
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 لا أ قـا   في أ مـا   أ  كـوار   مـ   اسـتثنائية  ظـر    الأحيـا   بعــض  في يحد  قدف 

ــاحترام يســم  ــة القوااــد ب  هــ   مواجهــة في اــاجزة القوااــد هــ   تكــو  أ  أ  ،العا ي

 مـ   الإ ارة تتحـرر  أ  ،الد لـة  مصـالح  لحمايــة  الواجــب  قبيـل   مـ   يتطلـب  مما الظر  

 محلـها   تحـل  ،العـام  النظـام  الـ    المحافظـة  العامـة  المرافـق  سـ   لتـخم   العا ية القوااد

ــتثنائية مشـــر اية ــة اسـ ــ  بحيـــ  راصـ ـــلطا  تتسـ ـــلاحيا  سـ ــورة الإ ارة  صـ ــ  بصـ  غـ

ــا منصــوص ــؤ   ممــا ،القــانو  في اليه ــل إلى ي ــة القوااــد ســلطة  إيقــا  تعطي  القانوني

 الإ ارة  مواجهة في العا ية

 في اليهــا  الــنص  اــدم  رغــ   اللــوائ   هــ     شــراية   ســتورية  ؤيــد ي :الثــاني  الــرأ  -

 للـوائ   القـانوني  الوجـو    الإ ار  الدسـتور   القـانو   فقهـاء  غالبية يؤيد حي  ،الدستور

 ،العــام لنظــاما الــ  حفاظــا اللــوائ  لهــ   إصــدارها في التنفي يــة الســلطة  حــق الضــب 

 السـلطة  لحـق  الـداا   مـوقفه   في  الـد اف   الت يرا  م  العديد ال  هؤلاء استند حي 

  (48) شرايتها الضبطية اللوائ  ه   مثل لإصدار التنفي ية

 : الإ ارية اللوائ   ض  لها المخول  الهيةا -3

ــة رئـــيس -أ ــرئيس التنظيميـــة الســـلطة إ : الجمهوريـ  تواجـــدها تســـتمد الجمهوريـــة لـ

ــا ة نــص مــ  مباشــرة ــيس )يمــار  بنصــها الدســتور مــ  204 الم ــة رئ  الســلطة الجمهوري

 تملـ   التنفي يـة  السـلطة  فـإ   هـ ا   الـ   ،للقـانو (  مخصصة الت  المسائل في التنظيمية

 الجمهوريـــة رئــيس  ينفـــر  الــي  التنظيمـــا  ةراص ــ الفراـــي التشــري   إصـــدار ةصــلاحي 

 مـ   مصـدرا  الأنظمـة  ذعـل  مـا  هـ ا  ،ال لمـا   فيهـا  يشرع الي المجالا  رارج بإصدارها

 النظـام  بنـاء  في هـام  انصـر  تعـد  حيـ   ،المشـر اية  مبـدأ  كـ ا   الإ ار  القانو  مصا ر

   للد لة القانوني

 في ال لمـا   سـلطة  حـد   حيـ   الموضواي بالمعيار ر أ الجزائر  الدستور   المؤسس 

 في اضوية بقوان  التشري  في حصر  كما ،مجال16 في اا ية قوان  بموجب التشري 

  مـ   للتنظـي   يعهـد  ذلـ   اـ   يخـرج   ما الدستور م 202/140 الما ت  حسب مجالا  1

 رــارج التشــري  في يتحــد  الجمهوريــة لــرئيس التنظيميــة الســلطة نطــا  فــإ  ذلــ  رــلال

 الـي  الموضـواا   كافـة  في الجمهوريـة  رئـيس  بها فيختص الدستور في المحد ة المجالا 

   السابقت   الما ت  في ذكرها ير  لم
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ــو يرا -  ــاص  إ: الأ ل لـ ــو ير ارتصـ ــدار في الأ ل الـ ــوائ  إصـ ــة اللـ ــرتب  الإ اريـ  مـ

 الجزائــر  الدســتور مـ  1 فقــرة204 المـا ة   نصــ حيـ   ال لمــا  يصـدرها  الــي بـالقوان  

 الـو ير  أ  أ  "الأ ل للـو ير  يعو  ال   التنظيمي المجال في القوان  تطبيق يندرج " بقولها

 مـا   هـو  التنفي يـة  بالمراسـي   تسم  مراسي  بموجب ذل   يت  القوان  تنفي  يتولى الأ ل

ــ  نصــ  ــو ير يوقــ " بقولهــا الدســتور مــ 0  1 الفقــرة مــ 66 المــا ة ان  المراســي  الأ ل ال

    "التنفي ية

 الصـا رة  القـوان   تنفيـ   جانب إلى يختص الأ ل الو ير أ  في الي  الإشارة سبق  مما 

  بعـد  الجمهوريـة  رئـيس  ا  صا رة تنظيما  تنفي  في يتمثل أرر بارتصاص ال لما  ا 

  الجمهورية رئيس موافقة

 اـ   الصـا رة  القـوان   تنفيـ   مهمـة  الأ ل للـو ير  يعـو   بخن  القول يمكننا الأر   في 

 رئـــيس بهـــا يخـــتص الـــي التنظيمـــا  بتنفيـــ  مكلـــ  انـــ  ذلـــ  إلى بالإضـــافة ال لمـــا 

 الجمهورية 

 يـرى  حيـ   ،تحديـدها  الـ   الفقهـاء  امـل  مفـاهي   ادة  التنظيما  القوان  لتنفي   

 : يع   التنظيما  القوان  تنفي  أ  " فيدل "جورج

 .بخحكامها  الت ك  القوان  نشر -

   القوان  تنفي  لضما  الإكرا  استعمال -

  صراحة للحكومة القوان  بها تعهد بخامال القيام -

  العامة المرافق تسي   ضما  العام النظام ال  الحفاظ -

 ،قـانو   كـل  لتنفيـ   الضر رية الأامال ال  فق  يقتصر لا القوان  تنفي  أ  كما 

(49)الوطنية الحياة لاستمرارية الضر رية الشر ط م  الأ ن  الحد ك ل  يتضم  بل
. 

 :ةـــراتم

 في الد لــة تحتاجهــا الــي المؤسســا  انهــا تــتمخض القــانو    لــة  تجســيد قامــةإ  إ

ــوائ إصــدار ســلطة لاســيما الدســتور بمقتضــ  لســلطاتها ممارســتها ــة  الل   مــا ،الإ اري

  الأسـس  المبـا    مـ   جملة ال  نص الدستور  المؤسس أ  هو ه ا بحثنا م   نستخلص

 الإ اريـة  اللوائ   أ  ،بينها التكاملية الوظيفية العلاقة  ك ا السلطا  امل تنظ  الي
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ــ  ــرا تعتـ ــ  انصـ ــر مـ ــر اية اناصـ ــ  ،المشـ ــ  ما امـ ــام تخضـ ــتور لأحكـ ــدأ الدسـ   مبـ

    العامة الأساسية  الحريا  الحقو  تنته   لا ،الواس  بمعنا  المشر اية

  : ــش  المراجــالهوام
 

(1)
 2669-21-01، المعـدل  المـتم  في   2616-01-14الدستور الجزائر  المـؤر  في  م   يباجة  21فقرة  -

  1029 المعدل  المتم  في سنة  1001نوفم  -22 في 
(2)

، القـاهرة ، 2ط، القضـاء الإ ار   رقابتـ  لأامـال الإ ارة  راسـة مقارنـة     ، سليما  محمد الطمـا    -

  29ص ، م 1955 ار الفكر العربي
(3)

  مرج  سابق ،الدستور الجزائر  -
(4)

  12ص ، سليما  محمد، مرج  سابق الطما   -
(5)

 ار النهضـة العربيـة،   ، القضاء الإ ار   مبدأ المشر اية، بد   طبعة القاهرة، رجب محمو  حمدأ -

  6ص،م 1002
(6)

 ،م 2،2000ط،  الحلي الحقوقية منشورا ، ابد الت  بسيوني، القضاء الإ ار  اللبناني، ب    -

  4ص
(7)

  01ص، 1004  ابد العزيز شيحا، القضاء الإ ار ، منشخة المعار ، الإسكندرية، هيإبرا -
(8)

- Voir, RENE CHAPUS, Droit Administratif General, Tome1, 9
e

 Edition, 

Montchrestien, 1995, P 888 et suivante. 
(9)

 ار النهضــة ، المشـر اية  ضــواب  رضـوع الإ ارة العامـة للقــانو ، القـاهر ة    مبــدأ ، الجـر  طعيمـة   -

  4ص ، م2619، 4ط ،العربية
(10)

يمك  تبني  لما  سيا ة القانو  فر  النظام العام  استتبا  الأم ،  لك  ه ا المعن  لافقد تع   -

ينطــو  اليــ  مــ  تشــوي  لمعنــ  ســيا ة القــانو  مــ  منظــور أنــ  يحصــر ســيا ة القــانو  في نطــا  ســلطا    

العامــة،  الإ ارةالرقابــة الــ  أامــال  ، أنظــر ســامي جمــال الــدي  -بالإضــافة إلى ت يــر  جو هــا  الضــب 

  21ص ، الإسكندرية منشخة المعار الإ ار ، تنظي  القضاء -)القضاء الإ ار ( مبدأ المشر اية
(11)

ــ  جــزء مــ  الوضــ  الواجــب لحكومــة         غــ - ــة تعت ــ  ضــمانا  إجرائي  أ  هــ ا التصــور يقتصــر ال

بعلاقـة الفـر  بـالإ ارة العامـة بمـا      ارتبـاط  مسةولة،  لك  سيا ة القانو  تشمل جمي  المظـاهر الـي لهـا    

مامهـا بضـر رة إرضـاع السـلطة     فيها الوج  الإجرائي ال   يع  ا   جهة نظـر جزئيـة يشـوبها اـدم اهت    

  التشريعية لقيو  جوهرية، تقيد مضمو  القاادة القانونية نفسها
(12)

  21ص، مرج  سابق، سامي جمال الدي  -
(13)

 .سنة  ،5طط، الجزائر، .م.، الجزء الثاني،  "النشاط الإ ار "امار اوابد ، القانو  الإ ار   -

  11، ص 2008
(14)

ابــد العظــي  ابــد الســلام، العلاقــة بــل القــانو   اللائحــة، رســالة  انظــر في ذلــ   توضــي لأكثــر  -

 يليها   ما 212، ص 2612 كتورا ، كلية الحقو ، جامعية ا  شمس، مصر، سنة 
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(15)

 مرج  سابق ، الدستور الجزائر م   يباجة  21فقرة  -
(16)

 الفصل الثال  ، مرج  سابق، الدستور الجزائر  -
(17)

التنويــ  إليــ  إلى أ  إنشــاء القوااــد القانونيــة لا يقتصــر الــ  ســلطة أ  هيةــة  احــدة في   مــا يمكــ   -

الد لة، فقد يؤ   ذل  إلى احتمال  قوع التعار  أ  التنـاقض بـ  هـ   القوااـد،  مـ  اـ  التنـا ع بـ          

 السلطا  أ  الهيةا  الي تول  تقريرها 
(18)

ة مـ  حيـ  القـوة  الإلـزام مـ  قوااـد الدسـتور        يشمل التشري  لما يحتويـ  مـ  قوااـد متدرج ـ   حي   -

المشـر اية    المعاهدا   التشري  العـا    اللـوائ ، كمـا يشـمل مبـدأ المشـر اية المصـا ر الأرـرى لمبـدأ         

ا  الدكتور امار بوضـيا ، مبـدأ المشـر اية    ر القضـاء      ذمخرو  كالعر   المبا   العامة للقانو  

  00الإ ار  في حمايت ، ص
(19)

-ـه ـ2000، 0ط، مسعو  الجه ، القضـاء الإ ار   تطبيقاتـ  في المملكـة العربيـة السـعو ية     ايد  -

 يليها   ما 26ص، م2610
(20)

،  ار الفكر العربي،  راسـة مقارنـة،   2612الوجيز في القانو  الإ ار ، سنة ،  سلميا  الطما   -

   909ص 
(21)

- Voir, MARTINE LOMBARD, GILLES DUMONT, Droit Administratif, 6
e
 

Edition, Hyper cours Dalloz, P 203 et suivante. 
(22)

  111ص، 2699 ار الفكر العربي، سنة ، الإ ار  القانو  ، مبا  لميا  الطما  س -
(23)

 ار النهضـة  ، الرقابة ال  أامال الإ ارة ) الرقابة القضائية(، الكتا  الثـاني ، محمد كامل ليلة -

  44-41ص، 2691، ب   ، العربية
(24)

امـــار بوضـــيا ، القـــرار الإ ار ،   راســـة تشـــريعية قضـــائية فقهيـــة، جســـور للنشـــر  التو يـــ ،    -

 16 .، ص1001، سنة2طالجزائر، 
(25)

  24، الديباجة، فقرة الدستور الجزائر ، مرج  سابق -
(26)

  202ص مرج  سابق، ، الجر  طعيمة -
(27)

 الدستور الجزائر  مرج  سابق  م  204الما ة  -
(28)

 201نـص اليـ  الدسـتور الجزائـر  موضـحا أحكـام إصـدار الأ امـر الرئاسـية في المـــا تة             ه ا ما -

حي  نص  ال  أ  " لـرئيس الجـمهــوريتة أ  يــشرتع بــخ امر في مســائل ااجــلة في حــالة شــتور المجــلس         

ــة     ـــشتعيت الــوط ت أ  رــلال العطــل ال لمانيــة، بعــد رأ  مجلــس الد ل ـــة   .ال ـــيس الجــمــهــوريت  يــعـــر  رئـ

تُعَـــدت لاغيـة    .بــرلمـــا  في أ تل   رة لـ  لتوافـق اليهـا    الــنتــصــوص الّــي اتتــخــ هــا اــل  كلت غــرفـة مـ  ال ــ

يمكـ  رئـيس الجمهوريتـة أ  يشـرتع بـخ امر في الحالـة الاســتثنائيتة        .الأ امـر الّـي لا يوافـق اليهـا ال لمـا      

 تتتخ  الأ امر في مجلس الو راء  .م  الدتستور 201الم كورة في الما تة 
(29)

  5 .، ص، مرج  سابقلبناني،  ارسة مقارنةمحس  رليل، القضاء الإ ار  ال -
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(30)

وم القانونيـة  ل ـعلل ة الجزائريـة ل ـنعيمة اميمر، الحد   الدستورية ب  مجـال القـانو   التنظـي ، المج    -

 21ص  .، 1001 الاقتصا ية  السياسية، العد  الأ ل، جامعة الجزائر، 
(31)

 ار هومــة،  امــار اوابــد ، نظريــة القــرارا  الإ اريــة بــ  الــ  الإ ارة العامــة  القــانو  الإ ار ،     -

 .240ص، 1006 ،2، طالجزائر
(32)

شمس مرغ  الي، سلطة إصـدار القـرارا  الإ اريـة التنظيميـة اللـوائ  في   لـة الإمـارا  العربيـة          -

 180 .، ص2619مجلة العلوم الإ ارية، القاهرة، مصر، العد  الثاني، سنة  .المتحدة، 
(33)

 مرج  سابق ، الدستور الجزائر  م  م  66الفقرة الأ لى  الأر  م  الما ة انظر  -
(34)

ــليما  محمــد الطمــا  ، الــنظ  السياســية  القــانو  الدســتور ،  راســة مقارنــة، )  ط(،  ار          - س

  211، ص2611الفكر العربي، القاهرة، 
(35)

 .2690، سـنة  2ططعيمة الجر ، القانو  الإ ار ، مكتبة القـاهرة الحديثـة، القـاهرة، مصـر،      -

  494ص 
(36)

ميســو  مصــطف  القيســي، نظريــة الضــر رة في القــانو  الإ ار   تطبيقاتهــا في الأر  ، رســالة          -

الدراسـا  القانونيـة العليـا، جامعـة امـا  العربيـة للدراسـا  العليـا، امـا ، الأر  ،            ، كليـة  كتور 

 52 .، ص1000سنة 
(37)

سامي جمال الدي ، لوائ  الضر رة  ضمانة الرقابة القضـائية )  ط(، منشـخة المعـار ، القـاهرة،      -

  مايليها 12، ص 2611
(38)

 م  الدستور  206، 201، 201، 202ا  حي  نص ال  ذل  المؤسس الدستور  الجزائر  في المو -
(39)

اصـــام الـــدبس، القضـــاء الإ ار   رقابتـــ  لأامـــال الإ ارة،   راســـة مقارنـــة،  ار الثقافـــة للنشـــر   -

  41، ص 1020الطبعة الأ لى، سنة  . التو ي ، الأر  ، 
(40)

ــ  الإ ارة العامــة  القــانو  الإ ار ،      - ــة بــ  ال ــة القــرارا  الإ اري  ار هومــة، امــار اوابــد ، نظري

  206 ص، 1006 ،2، طالجزائر
(41)

امــار بوضــيا  المرجــ  في تحريــر النصــوص القانونيــة  الواــائق الإ اريــة، الطبعــة الثانيــة، جســور     -

   11، ص 1020للنشر  التو ي ، الجزائر، 
(42)

ابد العلي  ابد المجيـد مشـر ،   ر سـلطا  الضـب  الإ ار  في تحقيـق النظـام العـام  أاـر  الـ            -

 129 .، ص2661العامة،  راسة مقارنة،  ار النهضة العربية، مصر، سنة  .الحريا  
(43)

- G. VEDEL et P, DELVOLVE, Droit administratif, P.U.F, Paris, 12 éd 1980, 

p1014. 
(44)

ســليما  محمــد الطمــا  ، الــنظ  السياســية  القــانو  الدســتور ،  راســة مقارنــة،  في ذلــ :  انظــر -

  ما يليها  240، ص2611)  ط(،  ار الفكر العربي، القاهرة، 
(45)

ــديل     - ــة في تعـ ــيس الجمهوريـ ــز رئـ ــرية، مركـ ــ  سـ ــعا  بـ ــر 1001سـ ــيس، الجزائـ  ،  )  ط(،  ار بلقـ

   209ص، 1020
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(46)

- CARRE DE MALBERG (Raymond), Contribution a la théorie générale de 

l’Etat (tome 1), Edition de CNRS, Librairie de la société du recueil Sirey, Paris, 

1962, Version pdf, www.gallica.bnf.fr, 16/04/2020. p.p652-657. 
(47)

  49  ط(، مرج  سابق، ص سامي جمال الدي ، لوائ  الضر رة  ضمانة الرقابة القضائية ) -
(48)

ــليما  محمــد الطمــا  ، الــنظ  السياســية  القــانو  الدســتور ،  راســة مقارنــة، )  ط(،  ار          - س

   244، ص2611الفكر العربي، القاهرة، 
(49)

ــ  الإ ارة العامــة  القــانو  الإ ار ،      - ــة بــ  ال ــة القــرارا  الإ اري  ار هومــة، امــار اوابــد ، نظري

  22ص ، 1002، الجزائر


