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Legal Guarantees Of The Neutrality Of The Independent Election 

Authority In Algeria-Under Law 19-07 
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  : ــمل 

اســـــتحدث المشـــــرع الجزائـــــري بموجـــــب  

ــوي  ــانون العضـ ــتقلة  88-13القـ ــلطة المسـ السـ

ــى     ــهر علــ ــتقلة تســ ــة مســ ــات كهي ــ للانت ابــ

                                                           
)*(

 . لمؤلف الِمراسلا -

ــة الإنت ابيــة في  يــا      تنمــيم، ورقابــة العملي

مراحلها، ونمرا لأهمية ه ا الدور وحساسية 

ــار   ــتم في إطـ ــة ووجـــوب أن تـ ــة الإنت ابيـ العمليـ

النزاهة والشـفافية، وجـب علـى المشـرع وضـا      

أحكام وقواعد قانونية تـنمم هـ ه السـلطة،    

ء عملـها بكـل حيـاد واسـتقلالية،     وتضمن أدا

ــق هـــ ه الغايـــة   وقصـــد   أحـــاط المشـــرع لقيـ

وأعضــــاءها بالعديــــد مــــن الســــلطة المســــتقلة 

 .الضمانات

 السلطة المستقلة؛: الكلمات المفتاحية

والاســتقلالية؛  الإنت ابــات؛ الحيــاد العمليــة

ــنمم  ــوظيفي. التــــــــــــــ ــوي والــــــــــــــ العضــــــــــــــ

 Abstract:  
The Algerian legislator has 

created under Organic Law  

19-07 the Independent Electoral 

Authority as an independent body 

that oversees the organization and 

supervision of the electoral process 

in all its stages, and given the 

importance of this role and the 

sensitivity of the electoral process 

and that it must take place within the 

framework of integrity and 

transparency, the legislator must set 

legal provisions and rules 

regulating this authority And 

included performing its work in an 

impartial and independent manner. 

In order to achieve this goal, the 

legislator surrounded the 

independent authority and its 

members with Many Guarantees. 

Keywords: Independent Authority 

The Election Process; Impartiality 

And Independence; Organic And 

Functional Organization. 
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  :ةــمقدم

ال ي  ب أن والإستقلالية مرتبط أساسا بعنصر الحياد  نزاهة العملية الإنت ابية إن 

طــراف مــن مرشــحين  الأتتســم بــه الجهــة المشــرفة علــى الإنت ابــات في تعاملــها مــا كــل    

ـــا مراحلــها، وكيفيـــة ممارســة     ، هــ ا الحــق ونــاخبين ومشــرفين ومــراقبين، وفـــي  ي

ــائج      ــى الإنت ابــات وفــرز الأصــوات وإعــلان النت ، وانتهــاء بكــل مــا يتصــل بالإشــراف عل

كــز الجهــة المشــرفة علــى العمليــة الإنت ابيــة واحتمــال  دور الحســاس ومرالــ إلى وبــالنمر

ــة،     ــة الإنت ابيـ ــم تنمـــيم العمليـ ــة الـــتي لكـ ــادئ القانونيـ ــا عـــن القواعـــد والمبـ انحرافهـ

 يـة موضـوع الرقابـة علـى العمل    ، كـل هـ ا جعـل   والانحياز لطرف على حساب طرف آخر

 سياسـين ال لينعمن الانتقـادات سـواء مـن طـرف الفـا      دیفي الجزائر محل العد بيةالانت ا

الموضوعة من طرف السلطة لضـمان نزاهـة    لياتأو المجتما المدني، وه ا بسبب فشل الآ

 بية.الانت ا ليةالعم

ســلطة التطلــق عليهــا تســمية  هي ــةســتحداث إ إلى كــل هــ ا أدى بالمشــرع الجزائــري  

تنميمهـا،  )دون غيرها في الإنت ابـات   نت ابات، وهي سلطة مختصةستقلة لرالوطنية الم

وبغــض النمــر عــن تــردد لجنــة الوســاطة (، الإشــراف عليهــا، ومراقبتهــا وإعــلان نتائجهــا

فهي آلية قانونية، تنميميـة ورقابيـة   ، والحوار في تسميتها مفوضية، لجنة، سلطة، هي ة

جديــدة ودائمــة للانت ابــات والاســتفتاءات أملتهــا ضــرورة المصــلحة العليــا للــوطن وجــاءت  

لجنة الوطنية القضائية لرشراف على الإنت ابات واللجنـة الوطنيـة   لتحل محل كل من ال

السياسية لمراقبـة الإنت ابـات، والهي ـة العليـا المسـتقلة لمراقبـة الإنت ابـات، قصـد ضـمان          

 .ستفتائيةشفافية أكثر ونزاهة أفضل لكل العمليات والاستحقاقات الإنت ابية والإ

تلـها هـ ه السـلطة في العمليـة الإنت ابيـة      فاهمية الموضوع تكمن في المكانـة الـتي ل   

ودورهـا الأساسـي في تسـيير  يــا مراحلـها ومـا يزيـد الموضــوع أهميـة حساسـية المرحلــة         

تطبيـق   إلى التي جاء فيها ميلاد ه ه السـلطة، والمتمثلـة في الحـراك الشـعبي الـ ي يـدعو      

ــر الحيــــاد في    ــانون، وبالتــــالي ضــــرورة توفرعنصــ ــة الديمقراطيــــة، وســــيادة القــ العمليــ

معرفـة الأحكـام والقواعـد القانونيـة      إلى الإنت ابية، ل ا نسعى من خـلال هـ ه الدراسـة   

المنممــة لهــ ه الســلطة ومعرفــة مــدى قــدرتها في إخــراج عمليــة انت ابيــة توصــف بالنزيهــة   

 والشفافة تلبية لمطالب الحراك الشعبي. 
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لسهر على نزاهة العمليـة  إن لقيق السلطة المستقلة للهدف المنشود من إنشائها وهو ا 

الإنت ابية وخضوع مختلف مراحلها لأحكـام القـانون، يفـترض فيهـا أن تمـارس مهامهـا       

ــة يفــرض وجــود أحكــام وقواعــد قانونيــة تضــمن هــ ا        ــاد واســتقلالية، وهــ ا بتبعي بحي

 الحياد.  

أي مـدى   إلى وعليه فالإشكالية التي يمكن طرحها في ه ا الصـدد هـي كالتـالي:    

ــاد و 88-13كــرس قــانون   ية الســلطة الوطنيــة المســتقلة للانت ابــات  كمــا   اســتقلالحي

 كمايلي:   موزعة حسب محاور الدراسةينبثق عن ه ه الإشكالية تسا لات فرعية 

 الممنوحة لإستقلالية السلطة المستقلة الضمانات الهيكلية ماهي  -

 الممنوحة لإستقلالية للسلطة المستقلة الضمانات الوظيفية ماهي  -

، المـنهج المتبـا في دراسـتنا هـ ه وصـفيا لليليـا      لرجابة على ه ه الإشكالية يكون  

وهـ ا بتحليـل مختلـف الأحكـام القانونيـة المتعلقـة باللنمـام العضـوي والـوظيفي للســلطة          

مـا   في هـ ا المجـال   ةالمنهج المقارن في بعـض الأحيـان لإجـراء مقارن ـ   ب، والاستعانة المستقلة

محـورين   إلى لة لمراقبة الإنت ابات سـابقا، وقمنـا بتقسـيم هـ ا البحـث     الهي ة العليا المستق

 كالتالي:  

 ة السلطة المستقلة.الضمانات الهيكلية لاستقلاليالمحور الأول: 

 ية لسلطة المستقلة.الضمانات الوظيفية لاستقلالالمحور الثاني: 

 ة السلطة المستقلةالضمانات الهيكلية لاستقلاليالمحور الأول:  

نجاح عمل السـلطة الوطنيـة للانت ابـات مرهـون بحيـاد الموظـف وكفـاءة العنصـر          إن 

البشري ولليه بسـلوك نزيـه وتصـرفاته تكـون مفعمـة بـروح الموضـوعية والاسـتقلالية،         

وعليــه ســندرس تنمــيم العنصــر البشــري للســلطة المســتقلة، ولليــل مــدى وجــود ضــمانة   

 إلى راسة تشكيلة أعضائها ثم التطرقاستقلالية وحياد أعضاء ه ه السلطة من خلال د

 تعيينهم. طريقة 

 المستقلة للانت ابات تشكيلة أعضاء السلطةأولا:  

سنتطرق لدراسة التشكيلة البشـرية للسـلطة المسـتقلة للانت ابـات لاسـيما مـا يتعلـق         

شـروط العضـوية    إلى الجانب المتعلق أساسا بتعدد وتنوع التركيبـة البشـرية للسـلطة، ثـم    

 فيها.
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إن : التشـــكيلة الجماعيـــة والمتنوعـــة للســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة للانت ابـــات      -1 

التشكيلة الجماعية لسلطة ما يعزز من إمكانية استقلاليتها وضمان حيادهـا وهـ ا مـا    

المتعلــق بالســلطات الإداريــة  2811أكــده مجلــس الدولــة الفرنســي في تقريــره العــام ســنة 

المستقلة على أهمية التشكيلة الجماعية لسلطات الضبط بقوله"إن الجماعة هي عنصـر  

قوي يضمن الاستقلالية وهي في الواقا لقـق شـرطين همـا لقيـق التـوازن بـين مختلـف        

 ضـمان المناقشـة الجماعيـة للقضـايا الحساسـة      إلى الهي ات وبين أعضاء الهي ة، بالإضافة

  (1).يمثل ضمانة للموضوعية والجدية" ، وهو ماالمعقدةو

التشـريا الجزائـري نجـده كـرس مبـدأ الجماعـة في تشـكيلة السـلطة          إلى وبالرجوع 

( عضـوال، يـتم تعيـنهم لمـدة     58) الوطنية المستقلة للانت ابات، حيث تتشكل من خمسين

، (2)س كـل سـنتين  سنوات غير قابلة للتجديد ويـتم التحديـد النصـفي لأعضـاء المجل ـ     84

ــوزيعهم         ــتم ت ــق الانت ــاب مــن طــرف النمــراء، وي ــار أعضــاء المجلــس عــن طري ــتم اختي وي

 (3)ي: كالآت

 ( عضوال من كفاءات مستقلة من المجتما المدني.28عشرون ) -

 أعضاء من الكفاءات الجامعية. (18عشرة ) -

 ( قضاة من المحكمة العليا ومجلس الدولة.84أربعة ) -

 موثقان، محضران قضائيان.محاميان،  -

 ( كفاءات مهنية.85خمسة ) -

 ( ش صيات وطنية.83ثلاثة) -

 ممثلان عن الجالية الوطنية بالخارج. -

يلاحــ  تنــوع التركيبــة المشــكلة للســلطة الوطنيــة المســتقلة للانت ابــات مــن خــلال      

المسـاهمة  وجود تشكيلة قضائية تضمن السهر على تطبيق القواعد القانونيـة، وبالتـالي   

في ضمان استقلالية ه ه السلطة لأن القضاة يفترض فيهم دوما الحياد وعدم خضـوعهم  

ــة جهــة أخــرى، وخاصــة بعــد الحــراك الشــعبي ولــرر القضــاة مــن كافــة أشــكال         لأي

الضغوطات التي كانت تمارس عليهم من قبل، وتشكيلة أخرى من الكفاءات مختـارة  

مـن المكونـات مـن بينهـا الكفـاءات الجامعيــة       مـن المجتمـا المـدني والـ ي يشـمل العديــد     
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والمهنية، الش صيات الوطنيـة، ممـثلان عـن الجاليـة الوطنيـة مـن الخـارج وهـ ا لضـمان          

  (4)تمثيل أوسا لشرائ  المجتما داخل السلطة المستقلة للانت ابات.

ومــا يلاحــ  بالنســبة للكفــاءات الم تــارة مــن المجتمــا المــدني أنهــا جــاءت بشــيء مــن   

يد في عضوية السلطة المستقلة للانت ابـات عكـس مـا كـان عليـه بالنسـبة للهي ـة        التحد

العليا المستقلة لمراقبة الإنت ابات، حيث ن  القانون على كفاءات مستقلة مـن المجتمـا   

ثـلاث ف ـات، كفـاءات الوطنيـة،      إلى المدني دون لديد لصفاتهم، واكتفـى بتصـنيفهم  

 ة الوطنية بالخارج.التمثيل الجغرافي للولايات، الجالي

عضـو في تشـكيلة السـلطة المسـتقلة      58 إلى يلاح  ك لك تقلي  عدد الأعضـاء،  

ــان   ــث كـ ــات، حيـ ــة     418للانت ابـ ــتقلة لمراقبـ ــة المسـ ــة الوطنيـ ــو في تشـــكيلة الهي ـ عضـ

  (5).18-12من القانون العضوي  38طبقا لن  المادة  الإنت ابات

المنـوط بالسـلطة المسـتقلة والـتي سـتحال إليهـا       نمرال لـدور الهـام   ة: شروط العضوي -0 

 مسؤوليات كانت سابقال من قبل اختصـا  السـلطة العموميـة، وبهـدف الارتقـاء بعملـها      

للعضـــوية في الســـلطة  88-13شـــترط القـــانون العضـــوي ا، (6)حـــد النزاهـــة والحيـــاد إلى

مــن القــانون   13المســتقلة  لــة مــن الشــروط والضــوابط وهــ ا مــا نصــت عليــه المــادة         

 .حيث  ب أن يتوفر في عضو السلطة المستقلة ما يلي: 88-13العضوي 

 أن يكون مسجلال في قائمة انت ابية. -

 يعترف له بالكفاءة والنزاهة والخةة والحياد. -

 ( سنوات على الأقل.85) عدم الانخراط في حزب سياسي من  خمس -

 أن يكون شاغلال وظيفة عليا في الدولة. -

 أن لا يكون عضوال في أحد المجالس الشعبية المحلية أو الةلمان. -

أن لا يكون محكومال عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحـة بعقوبـة سـالبة     -

 للحرية ور يرد اعتباره باستثناء الجن  غير العمدية.

 الفقـرة  يقدم عضـــو السلطــــة المسـتقلة تصر ـــا شرفيـــا بتـوفر الشـروط المبينـة في        -

 أعلاه والالتزام بها. 

كما أنه  ب علـى عضـو السـلطة المسـتقلة أن لا يترشـ  للانت ابـات خـلال كسـبه          

لصفة العضوية، وأن يتقيد بواجب التحف  والحياد ولا يمكنه المشـاركة في أي نشـاط   
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دعـــم أحــد المترشـــحين في العمليـــة الانت ــابي، كمـــا يـــؤدي رئـــيس    إلى إعلامــي يهـــدف 

 (7)لطة المستقلة اليمين القانونية أمام مجلس قضاء الجزائر.وأعضاء الس

الكفـاءة والنزاهـة    إلى الملاح  أنه من بين شروط عضوية السـلطة المسـتقلة الإشـارة    

ــاد وواجــب الــتحف  صــراحة   ، كمــا أن أداء أعضــاء الســلطة المســتقلة   (8)والخــةة والحي

ــيمين القانونيــة أســوة بالقضــاة، وعليــه القيــام بعملــهم      بكــل نزاهــة، في حــين أغفــل     ال

ــة  والقــانون الســابق هــ ه الشــر   ــا ط لعضــوية الهي   إلى ، واكتفــى بالإشــارة المســتقلةالعلي

 .واجب إلتزام أعضائها بالحياد والنزاهة في نمامها الداخلي

كـ لك شـرط الانتمــاء لحـزب سياســي في هـ ا القــانون جـاء أكثــر وضـوح، بحيــث        

( سـنوات علـى الأقـل، بينمـا غـاب      85) خمس حدد بعدم الانخراط في حزب سياسي من 

، واكتفــى القــانون الإنت ابــاتالتحديــد بالنســبة لعضــوية الهي ــة العليــا المســتقلة لمراقبــة   

يكون عضو الهي ة بعنوان الكفـاءات المسـتقلة منتميـا لحـزب سياسـي      إلا  القديم بالن 

 دون اي تفصيل آخر.

ــا إ  ــى عضــو الســلطة المســتقلة     كم الإدلاء بتصــري  شــرفي بتــوفر   شــتراط المشــرع عل

عكـس مـا كـان عليـه بالنسـبة لعضـوية        شروط العضوية الم كورة سابقا والالتـزام بهـا  

الـ ي أغفـل ذكـر هـ ا الالتـزام، وهـ ا مـا مـن          الإنت ابـات الهي ة العليـا المسـتقلة لمراقبـة    

يـة  شانه أن  مل أعضاء السلطة المسـتقلة علـى الالتـزام بالحيـاد في الإشـراف علـى العمل      

، لكن النق  ال ي يبقى يشوب ه ا الن  هو عـدم الـن  علـى جـزاء تعمـد      الإنت ابية

ــا الترشــ  لعضــوية الســلطة       ــا مــن موان ــة أو أخفــى مانع العضــو الإدلاء بتصــر ات خاط 

 المستقلة.

وفي الأخير يمكن القول بان تعدد الشروط التي نـ  عليـه المشـرع لعضـوية السـلطة       

 كضمانة لنزاهة وحياد الأعضاء. المستقلة للانت ابات تعتة

 السلطة الوطنية المستقلة للانت اباتأعضاء ثانيا: طريقة تشكيل  

أعضـاء  صـراحة علـى أن تشـكيل     88-13 ن  المشرع الجزائـري مـن خـلال القـانون     

الوطنيـــة المســـتقلة للانت ابـــات يكـــون عـــن طريـــق الانت ـــاب، وهـــ ا بالنســـبة    الســـلطة

الإنت ابـات، أمـا منـدوبي السـلطة     للـرئيس، أو مجلـس السـلطة الوطنيـة المسـتقلة لمراقبـة       

 . .بقرار من رئيس السلطة المستقلة وبعد مصادقة مجلسهايتم تعينهم  المستقلة
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تعـني حسـب   ئيس الـر  ليةسـتقلا إ إن: اترئيس السلطة الوطنية المستقلة للانت اب ـ -1 

ــة"، عــدم الخضــوع  رشــيد ايميــةالأســتاذ "زو ســلطة  يــة( ولا لأرئاســية)ســلمية رقابــة  لأي

(9)ئيةوصا
. 

يـتم تعـيين الـرئيس     للسـلطة المسـتقلة للانت ابـات   أحكام القانون المنمم  إلى بالرجوع 

عن طريق الانت اب من طرف أعضـاء مجلـس السـلطة المسـتقلة باغلبيـة الأصـوات خـلال        

، ور  ـدد  (10)الأصوات يفوز المرش  الأصغر سنال عقد اجتماعه الأول وفي حالة تساوي

القانون العضوي عهدة الرئيس مما  علها تمتد لمدة عهدة مجلس السلطة المحددة بـاربا  

قابلة للتجديد، كما ر  دد شروط عضوية الرئيس أيضال ولا طرق انتهـاء   سنوات غير

ــة بشــروط العضــوية الخاصــة        ــه الأحكــام، والشــروط المتعلق ــق علي ــه تطب ــه، وعلي عهدت

 باعضاء السلطة بالنسبة للكفاءات المستقلة.

ــيس الســلطة الوطنيــة المســتقلة للانت ابــات منت ــب          الملاحــ  في هــ ا الصــدد أن رئ

كــان عليــه ســـابقال حيــث يــتم تعــين رئـــيس الهي ــة العليــا المســتقلة لمراقبـــة         عكــس مــا   

 عليــه، و(11)مــن طــرف رئــيس الجمهوريــة بعــد استشــارة الأحــزاب السياســية   الإنت ابــات

الـــرئيس مـــن شـــانها أن تعـــزز مـــن حيـــاده في  اســـتقلاليةيمكـــن القـــول أنـــه إذا كانـــت 

مـن شـانه المسـاس بهـ ا الحيـاد،       انت ابـه عـوض   الأخير اممارسته لمهامه، فإن تعيين ه 

، فـتعين رئـيس   (12)واسـتقلاليته ة التعيين أن تؤثر على حياده بحيث يمكن للسلطة صاح

السلطة المستقلة للانت ابـات عـن طريـق الانت ـاب، يعـد بحـق أكـة ضـمانة لاسـتقلالية          

 الرئيس وحياديه في ممارسة مهامه وخاصة اتاه السلطة التنفي ية.

يـتم اختيـار أعضـاء المجلـس     الإنت ابات: مجلس السلطة الوطنية المستقلة لمراقبة  -0 

   88-13مــن القــانون  22عــن طريــق الانت ــاب مــن طــرف النمــراء، حســب نــ  المــادة  

( 88كمـا يتكـون مكتـب السـلطة الوطنيـة المسـتقلة مـن ثمانيـة )        ، الإشارة إليها سـابقا 

السابق الـ كر   88-13 من القانون 38أعضاء من بينهم نائب الرئيس حيث نصت المادة 

أعضـاء، مـن بيـنهم     (8على: "يساعد الرئيس في أداء مهامه مكتب يتشكل من ثمانية )

وفي حالة الغياب أو المانا المؤقت، يست لــــف الرئيـــس باحـــد نوابـه الـ ي      ، نائبا الرئيس

انت ـــابهم بالأغلبيـــة مــن قبـــل نمـــرائهم مــن أعضـــاء الســـلطة   يكــون قـــد عينـــه"، ويــتم   

(13)المستقلة
. 
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مـن القــانون العضــوي   38طبقـال للمــادة   :منـدوبيات الســلطة المسـتقلة للانت ابــات   -3 

ــات والبلــديات        13-88 ــى مســتوى الولاي ــس الســلطة المســتقلة منــدوبيات عل ، ينشــ  مجل

 إلى 83والممثليات الدبلوماسـية والقنصـلية في الخـارج، تتشـكل المنـدوبيات الولائيـة مـن        

عضو، بقـرار مـن رئـيس السـلطة المسـتقلة وبعـد مصـادقة مجلسـها مـا مراعـاة دائمـال             15

، ولدد تشكيلة المندوبية البلدية بمناسـبة كـل   (14)عدد البلديات وتوزيا الهي ة الناخبة

نت ابيـــة بقـــرار مـــن رئـــيس الســـلطة المســـتقلة بنـــاء علـــى اقـــتراح مـــن منســـقي إستشـــارة إ

وتمـارس المندوبيـة البلديـة    ، المندوبيات الولائية، وبعد مصادقة مكتـب السـلطة المسـتقلة   

 (15).لم تصة إقليميالمهامها لت سلطة منسقها ولت إشراف منسق المندوبية الولائية ا

لرشارة فإنه ولأول مرة   اختيار المنسقين الـولائيين مـن ضـمن الأسـات ة الجـامعيين       

باعتبارهم من الن بة وذوي الكفاءات العالية إضافة لمـا يتمتـا بـه الأسـتاذ الجـامعي مـن       

منهجيــة في العمــل بحكــم التكــوين، وهــ ا يعتــة خطــوة إ ابيــة للحــر  علــى نزاهــة    

 (16)وكسب ثقة المواطنين ولفيزهم على الاقتراع. الإنت ابات

بالإضافة للأجهزة السالفة ال كر، تزود السلطة المستقلة بامانة تقنية يـديرها أمـين    

 (17).عام يعينه رئيس السلطة، وتعمل الأمانة التقنية لت سلطة رئيس السلطة المستقلة

وطنية المستقلة عن طريق الانت اب وعليه يمكن القول أن طريقة تشكيل السلطة ال 

ــة      ســابقتها ، عكــسالإنت ابيــةيضــمن ويعــزز اســتقلاليتها، وضــمان حيادهــا في العملي

ها، ه ا ءأعضا بتعيينرئيس الجمهورية  كان ينفردالتي  الإنت اباتالهي ة العليا لمراقبة 

د  عـل هـؤلاء الأعضـاء خاضـعين وتـابعين لســلطة تعييـنهم بشـكل مطلـق وهـو مـا ق ــ          مـا 

 يفقدهم حيادهم ويتنافى والهدف من تاسيس ه ه الهي ة.

ر تكـن عـن طريـق     الحاليـة  للانت ابـات يبقى أن نشير أن تشكيل السلطة المستقلة  

، هــ ا مــا الانت ــاب وهــ ا راجــا لطبيعــة المــروف الــتي جــاءت علــى إثرهــا هــ ه الســلطة 

السـابق ذكـره بنصـها علـى      88-13مـن القـانون العضـوي    83فقرة  22أشارت إليه المادة 

يتــم اختيــار أعضــاء مجلــس السلطــة المستقلــة للمـرة الأولى، بنـاء عــلى مشـــاورات  أنه: "

تفضـي لاختيار ش صيـة وطنيـة توافقيـة تتولى الإشراف علـى تشـكيل وتنصـيب مجلـس     

 ."السلطة المستقلة وفق التوزيا المبين في ه ه المادة
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 ية السلطة المستقلةالضمانات الوظيفية لاستقلالالمحور الثاني:  

إن دراسة الجانب الوظيفي له ه السلطة ذو أهمية قصوى لما له من تـاثير في الحكـم    

على فعالية هـ ه السـلطة في تنمـيم والإشـراف علـى الإنت ابـات بكـل نزاهـة وحيـاد ولـو           

المســتقلة للانت ابــات نمريـا، وعليــه إن الحــديث عـن الجانــب الــوظيفي للسـلطة الوطنيــة    

يفرض علينا دراسة ما خول لها القانون من صلاحيات التي تعتة حاسمـة في نجـاح المهمـة    

ــة الســلطة في أداء         ــها، وضــمانات حماي ــات عمل ــم دراســة آلي ــت لهــا )أولا(، ث ــتي أوكل ال

 مهامها)ثانيا(.

 اتأولا: صلاحيات السلطة المستقلة في مجال التنميم والإشراف على الإنت اب 

88 -13تســـتمد الســـلطة المســـتقلة للانت ابـــات صـــلاحياتها القـــانون العضـــوي   
(18)، 

القـانون   إلى المتعلـق بتنمـيم الإنت ابـات، إضـافة     18-12المعدل والمـتمم للقـانون العضـوي    

الــ ي مــن  صــلاحيات كــبيرة للســلطة المســتقلة في مجــال الرقابــة علــى  88-13العضـوي  

العمليـة الإنت ابيــة، في  يــا مراحلـها منهــا صــلاحيات تنميميـة الهــدف منهــا الإشــراف    

على تنميم العمليـة الإنت ابيـة، وصـلاحيات رقابيـة الهـدف منهـا ضـمان مطابقـة العمليـة          

 الإنت ابية للقانون والحفاظ على نزاهتها.

تنشــا ســلطة وطنيــة   مــايلي: "  88-13مــن القــانون العضــوي    82ء في نــ  المــادة  جــا 

مستقلة للانت ابات تمارس مهامها بدون لّيـز، تتمتـــا بالش صـية المعنويـة والاسـتقلال      

"، إنـه ومـن خـلال لليلنـا لـن       السـلطة المسـتقلة   الإداري والمالي وتدعى في صلب الـن  

، لأن خاصـية  الماليمدى تمتا السلطة المستقلة بالاستقلال  إلى ه ه المادة، وجب الإشارة

الإستقلالية تمثل الضمانة الحقيقيـة لممارسـة مختلـف المهـام والصـلاحيات بكـل حريـة،        

صــلاحياتها  إلى ، ثــم نطــرق(19)وبمقتضــاها تكــون الســلطة بعيــدة عــن أيــة تبيعيــة للغــير 

 العامة، وبعدها الصلاحيات الخاصة.

حيــث أن العنصــر المــالي يعتــة   المــالي للســلطة المســتقلة للانت ابــات: الإســنقلال  -1 

الاسـتقلال  لقيـاس  حيوي ومهم في فاعلية عمـل الإدارة ككـل، ومـن المعـايير الجوهريـة      

مـن   45، في ه ا السـياق نجـد المـادة    (20)مستقلة بميزانية الإنت ابية تمتعها لردارة المالي

السابق ذكره نصت على تمتا السـلطة بميزانيـة مسـتقلة حيـث      88-13القانون العضوي 

النفقــــات بهــا ولــدد مدونــة تــزود الســلطة المســتقلة بميزانيــة تســيير خاصــة  جــاء فيهــا: "
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وشـــروط وكيفيــات تنفيــ ها طبقــا للتشــريا المعمــول بــه تتــوّلى الســلطة المســتقلة إعــداد    

"، يـ ها، بالتنسـيق مـا المصـالح المعنيـة     وتوزيا اعتماداتها ومتابعـة تنف  الإنت اباتميزانية 

رئيــس السلطـــة المستقلـــة هـــو الآمـر الرئيســـي بصـرف        كما نـ  هـ  القـانون علـى أن     

ــات، ويضــمن       ــة الم صصــة للانت اب ــة تســيير الســلطة المســتقلة والاعتمــادات المالي ميزاني

 .تنفي ها

السـلطة المسـتقلة   تخضـا حسـابات   أنـه   من نفس القانون على 48 المادةك لك نصت  

 .وحصائلها المالية لمراقبة مجلس المـحاسبة

تقـوم الهي ـة الوطنيـة المسـتقلة     الصلاحيات العامـة للسـلطة المسـتقلة للانت ابـات:      -0 

 للانت ابـــات بصـــلاحيات عامـــة في مجـــال الرقابـــة، طبقـــال لمـــا ورد في القـــانون العضـــوي  

ــانون العضــوي       13-88 ــزام بنصــو  الق ــن الالت ــى التاكــد م ــل عل المــتمم  88-13، وتعم

في كل مجالاته مما يخول لها التدخل تلقائيال أو بناء  18 -12والمعدل لقانون الإنت ابات 

ــة        ــتلال في العمليــ ــة أي اخــ ــا في حالــ ــر بهــ ــتي لضــ ــات الــ ــرائض والاحتجاجــ ــى العــ علــ

.الانت ابي
(21)

 

 السلطة المستقلة مؤهلة في ظل احترام الآجال القانونية لطلب واستلام:   

كل الوثائق والمعلومات من المؤسسات الرسمية المكلفة بسير العمليات الإنت ابيـة،   -

 (22)قصد إعداد وتقييم حول العمليات المتعلقة بشانها.

أو كـل  كل عريضة يرغب أي حزب سياسي شارك في الإنت ابات أو كل مترشـ    -

ناخــب في تســليمها، وأن تقــوم في حــدود القـــانون بكــل مســعى مفيــد لــدى الســـلطات         

 (23)المعنية.

يـوم   45تقوم بإعداد ونشر تقرير مفصل عن كل عملية انت ابية خلال أجل أقصاه  -

من تـاريا الإعـلان الرسمـي عـن النتـائج النهائيـة ويصـادق عليـه مجلـس السـلطة المسـتقلة            

 (24)بحضور منسقي المندوبيات.

تنســق الســلطة المســتقلة مــا الســلطات العموميــة الم تصــة كــل الإجــراءات الأمنيــة      -

 (25)المتعلقة بالعمليات الإنت ابية لضمان حسن سيرها.
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في إطار ممارسـة صـلاحيتها مـن اسـتعمال وسـائل الإعـلام       تستفيد السلطة المستقلة  -

السمعية والبصرية الوطنيـة طبقـال للقـانون المعمـول بـه وتخطـر وسـائل الإعـلام بـ لك مـن           

(26) .قبل رئيس السلطة المستقلة
 

تت ــ  الســلطة المســتقلة كــل الإجــراءات في حالــة معاينــة أي إخــتلال أثنــاء العمليــة      -

الفصــل في النزاعـات المثبتــة لهـا بموجــب قـرارات في المســائل    الإنت ابيـة وذلـك عــن طريـق    

الخاضعة لمجال اختصاصها، وعند الحاجـة يمكـن أن تطلـب مـن النائـب العـام الم ـت         

(27) .إقليميال تس ير القوة العمومية لتنفي  قراراتها
 

الحسنة والعمل على ترقيتهـا لـدى كـل فـاعلي      الإنت ابيةإعداد ميثاق للممارســـات  -

الــتي ســبق  88-13مــن القــانون العضــوي  8هــ ا مــا نصــت عليــه المــادة   المســار الانت ــابي

، و  2813ديسـمة  12وبالفعل   إعداده بمناسـبة الإنت ابـات الرئاسـية    ، الإشارة إليها

تق المترشــ  في التوقيــا عليــه مــن طــرف المترشــحين للانت ابــات، وتقــا مســؤولية علــى عــا 

حالة مخالفة أحكام ه ا الميثاق، ويعتة ه ا الإجراء لأول مرة يـتم اعتمـاده في الجزائـر    

 من شانه ترقية الممارسة السياسية في العملية الإنت ابية.

ــات:     -3  ــلاث   الصــلاحيات الخاصــة للســلطة المســتقلة للانت اب ــة ث ــة الإنت ابي للعملي

 إلى المستقلة علـى إثرهـا مهـام وصـلاحيات واسـعة وتقسـم      مرحل أساسية تمارس السلطة 

مهام تقوم بها قبل الاقـتراع، ومهـام وصـلاحيات أثنـاء الاقـتراع، وصـلاحيات أخـرى بعـد         

 نهاية عملية الاقتراع.

نـ  القـانون العضـوي    صلاحيات تمارسها السلطة المستقلة قبل عمليـة الاقـتراع:    -أ 

المتعلــق بنمــام الإنت ابــات، علــى عــدة إجــراءات    18-12المعــدل والمــتمم للقــانون   13-88

تسبق العملية الإنت ابية، منها إعداد ومراجعـة القـوائم الإنت ابيـة وتوزيـا النـاخبين علـى       

ــة الإنت ابيــة وغيرهــا مــن          ــب التصــويت وتعــيين الأعــوان المكلفــين بتــاطير العملي مكات

نــ  علــى الصــلاحيات  منــه  8في المــادة  88-13العمليــات الأخــرى، وعليــه نجــد القــانون 

 الم ولة للسلطة المستقلة في ه ه المرحلة من العملية الإنت ابية تتمثل فيما يلي:  

يعد القيد في القوائم الإنت ابية خطـوة ضـرورية ومهمـة  ـب أن تـتم قبـل أي عمليـة         -

أن إعداد القـوائم الإنت ابيـة ومراجعتهـا تـتم      88-13انت ابية، حيث ن  القانونالعضوي

لجنة البلدية لمراجعة القوائم والـتي أصـبحت تعمـل هـ ه الأخـيرة لـت إشـراف        من طرف 
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السلطة الوطنية المستقلة للانت ابات، و  إبعاد كل من رئيس البلدية والأمين العـام مـن   

(28)عضوية لجنة البلدية لمراجعة القوائم كما كان عليه في القانون القديم.
 

ة في الحيـاة السياسـية للمـواطن ومـن أهـم      كما يعتة الترش  أهـم وسـائل المشـارك    -

المبادئ الدستورية الـتي لـر  الـدول علـى إرسـائها ووضـعها موضـا التطبيـق والالتـزام          

، حيث ن  القانون على أن استقبال ملفـات الترشـ    (29) بتحقيق مضمونها في انت اباتها

ــات رئــيس الجمهوريــة والفصــل فيهــا طبقــال لأحكــام القــانون العضــوي          88-13لانت اب

مراقبة عملية إيداع الترشـيحات يكـون مـن صـلاحيات      إلى المتعلق بالإنت ابات بالإضافة

السـلطة المسـتقلة للانت ابـات، وهـ ه الصـلاحيات ر تكـن مـن اختصـا  الهي ـة العليـا           

المســتقلة لمراقبــة للانت ابــات بــل كانــت مــن صــلاحيات المجلــس الدســتوري طبقــا لــن    

18-12القانون العضوي 
(30) . 

التكفــل بــالتوزيا المنصــف لوســائل الحملــة الإنت ابيــة علــى المترشــحين ســواء تعلــق     -

الأمــر بــالحيز الــزمني الم صــ  للحملــة الإنت ابيــة في وســائل الإعــلام الوطنيــة الســمعية 

والبصرية بالتنسيق ما سلطة الضبط المشـرفة علـى السـمعي البصـري أو بامـاكن عقـد       

لم صصـة لتعليـق قـوائم الترشـيحات وضـمان توزيعهـا       التجمعات الإنت ابية أو الأمـاكن ا 

 العادل والمنصف داخل كل دائرة انت ابية.

 إعداد بطاقة الناخبين وتسليمها لأصحابها. -

، حيث نلاح  أن صـلاحية  (31)تس ير وتعيين مؤطري مراكز ومكاتب التصويت -

ــن       ــن مـ ــويت ر تكـ ــب التصـ ــاء مكاتـ ــ ا أعضـ ــويت وكـ ــز التصـ ــاء مراكـ ــيين ر سـ تعـ

 (32)يات الهي ة العليا المستقلة سابقا، بل كانت من صلاحيات الوالي.صلاح

تعتة المرحلة المعاصرة صلاحيات تمارسها السلطة المستقلة أثناء عملية الاقتراع:  -ب 

لعملية الاقتراع من أبرز وأهم المراحل التي تمر بها العملية الإنت ابيـة، لأنهـا تمثـل ركنـا     

ة وتســيد معنــى إشــراك إرادة الجمــاهير في عمليــة إصــدار  أساســيا في بنــاء الديمقراطيــ

 (33)القرار.

تت ــ  الســلطة المســتقلة كــل  " 88-13مــن القــانون العضــوي   88وعليــه نصــت المــادة   

بكل نزاهة وشفافية وحيـاد   الإنت اباتالإجراءات والتدابير التي تضمن لضير وإجراء 

باتخاذ كافة الإجراءات التي تخول لممثلـي  ..."، حيث تقوم دون أي تمييز بــين المترشحــي
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المترشحين حضور عمليات التصويت على مستوى مراكز ومكاتـب التصـويت بمـا فيهـا     

 المكاتب المتنقلة.

الحر  على احترام ترتيب أوراق التصويت وتوفير العـدد الكـافي منهـا ومـن العتـاد       -

كمــا تت ــ  كامــل الإجــراءات    ، (34) والوثــائق الضــرورية المتعلقــة بالعمليــة الإنت ابيــة    

لتعويض أعضاء مكتـب التصـويت في حالـة غيـاب أحـدهم، ولـرئيس مكتـب التصـويت         

صلاحيات تس ير أعوان القوة العمومية لحف  الآمن داخل مكتب التصويت، كمـا لـه   

  (35)سلطة طرد أي ش   يخل بالسير العادي لعمليات التصويت.

ــة في  - ــدد لـــ لك دون تـــاخير،  الحـــر  علـــى إنطـــلاق العمليـــة الإنت ابيـ  الوقـــت المحـ

مــن القــانون   23واســتفاء المــدة القانونيــة المحــددة ليــوم الاقــتراع، والــتي حــددتها المــاد         

(36)غاية الساعة السابعة مساءا إلى من الساعة الثامنة صباحا 88-13العضوي 
. 

مــن  88نصــت المــاد صــلاحيات تمارســها الســلطة المســتقلة بعــد عمليــة الاقــتراع:   -ج 

علــى صــلاحيات تباشــرها الســلطة المســتقلة بعــد نهايــة عمليــة     88-13القــانون العضــوي 

 الاقتراع وهي: 

ــانوني لهــ ه          - ــرز الأصــوات والتاكــد مــن ضــمان الســير الق ــة ف ــى عملي الإشــراف عل

العملية، فهي خطوة نحو تكريس نزاهـة العمليـة الإنت ابيـة وضـمان عـدم التـدخل فيهـا        

ــت، والاب   ــة كان ــرز الأصــوات       مــن أي جه ــد ف ــف عن ــر والتحري ــاد عــن أشــكال التزوي تع

(37)وإعلان النتائج.
 

لرير محاضرا لفرز وتسليم ممثلي المترشحين نسا من المحاضـر، طبقـال لأحكـام     -

 القانون العضوي المتعلق بنمام الإنت ابات.

ــزاب     - ــال للأحـ ــثلين المـــؤهلين قانونيـ ــة لـــتمكين الممـ ــام القانونيـ مـــدى احـــترام الأحكـ

ــات والمترشــحين الأحــرار مــن تســجيل احتجاجــاته     السي في  ماســية المشــاركة في الإنت اب

(38)محاضر الفرز.
 

 إعلان النتائج الأولية للانت ابات. -

ــا         ــة العلي ــة بالهي  الملاحــ  أن المشــرع مــن  الســلطة المســتقلة صــلاحيات واســعة مقارن

 المستقلة، حيث ر يقتصر دورها على الرقابة والإشراف في العملية الإنت ابية بل امتـدت 

ولأول مـرة في  وتنميمها، وإدارتهـا مـرور بجميـا مراحلـها،     عملية لضير الإنت ابات  إلى
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الســـلطات يم ولضــير العمليــة الإنت ابيــة مــن اختصاصــات      الجزائــر تخــرج مهــام تنم ــ   

مـن القـانون العضـوي     43سلطة مستقلة وه ا ماجـاء في نـ  المـادة     إلى الإدارية العمومية

ــزز مــن اســتقلالية الســلطة المســتقلة       13-88 ــا يع ــةه حســب رأين ــالي ، وهــ ا مــا نعت وبالت

 .  في الجزائر الإنت ابيةضمان الحياد الإداري في العملية 

 ثانيا: آليات عمل السلطة المستقلة للانت ابات وضمانات أداء مهامها الرقابية 

تعتمد السلطة في مباشرة مهامها وصلاحياتها على آليات وأساليب زودها المشرع بها  

ــى        ــابي حت ــدخل خاصــة في المجــال الرق ــادرة والت ــة للمب ــا إســتقاللية كافي بهــدف إعطائه

من ضمانات تعمل على تسيد ه ه الأهداف وعليـه   تكون أكثر فعالية، ما تمكينها

ضـمانات   إلى سندرس تباعا آليات وأساليب ممارسـة السـلة المسـتقلة لمهامهـا الرقابيـة ثـم      

 تساعدها على أداء مهامها.

تــؤدي الســلطة  حتــىآليــات وأســاليب ممارســة الســلة المســتقلة لمهامهــا الرقابيــة:   -1 

على تمتـا السـلطة    88-13لصلاحيتها على أحسن وجه، ين  القانون العضوي المستقلة 

ــى إخطــار مــن الأطــراف        ــاءا عل ــا أو بن ــدخل تلقائي ــا أن تت ــات، إذ يمكنه ــة مــن الآلي بجمل

من جهة أخرى تتمتـا السـلطة العليـا بصـلاحية اتخـاذ قـرارات، ويمكنهـا عنـد         ، والمعنية

ــا لوقــائا        ــد ملاحمته ــام، عن ــب الع ــة وكــ ا إخطــار النائ الحاجــة تســ ير القــوة العمومي

 جزائيا حسب التفصيل التالي:  لتمل وصفا 

للسـلطة المسـتقلة صـلاحية التـدخل دون انتمـار إخطـار أي       آلية التـدخل التلقـائي:    -أ 

السابق ال كر على أنه"تتدخل  88-13من القانون العضوي  11ة، حيث نصت المادة جه

السلطة المستقلة تلقائيا في حالة خرق أحكـام هـ ا القـانون العضـوي والقـانون العضـوي       

مــن  48المتعلــق بالإنت ابــات والأحكــام التنميميــة ذات الصــلة"، وهــو مــا أكدتــه المــادة   

(39)النمام الداخلي للسلطةالمستقلة.
 

تتلقــى الســلطة المســتقلة العــرائض تلقــي العــرائض والاحتجاجــات والإخطــارات:  -ب 

والاحتجاجــات المتعلقــة بالعمليــة الإنت ابيــة في الآجــال القانونيــة كــل عريضــة تتقــدم بهــا 

الأحزاب السياسية المشاركة في الإنت ابات أو المترشـحون أو كـل ناخـب حسـب الحالـة      

المســـتقلة في ظـــل احـــترام القـــانون باتخـــاذ كـــل إجـــراء  وفي هـــ ا الشـــان تقـــوم الســـلطة 
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، هــ ا .للتاكيــد مــن تاسيســها والفصــل فيهــا طبقــال لأحكــام التشــريا الســاري المفعــول  

 سبق ذكرها. 88-13من القانون العضوي  12مانصت عليه المادة 

السلطة المستقلة مؤهلة لإشعار السلطات المكلفة بتسـيير العمليـة   سلطة الإشعار:  -ج 

الإنت ابية والأحزاب السياسية المشاركة في الإنت ابات والمترشحين أو ممثليهم المـؤهلين  

قانونيال باي خلل أو نق  يسجل مرتبط بنطاق اختصاصها من شـانه التـاثير علـى السـير     

الحســـن للعمليـــة الإنت ابيـــة وفي هـــ ا الصـــدد يـــتعين علـــى الأطـــراف الـــتي   إشـــعارها   

جال لتصحي  الخلل المبلـغ عنـه وأن تعلـم السـلطة المسـتقلة      التصرف بسرعة وفي أقرب الآ

، ويلاحــ  مــن خــلال هــ ا الإجــراء أن (40) كتابيـال بالتــدابير والمســاعي الــتي تشــرع فيهــا 

الســلطة المســتقلة لهــا الحــق في الإشــعار وانتمــار الــرد الكتــابي فقــط دون ســلطة الــردع    

 (41)والزجر.

مـن القـانون العضـوي     82فقـرة   15نصـت المـادة   الحق في تس ير القوة العموميـة:   -د 

الســابق ذكــره علــى حــق الســلطة المســتقلة بتســ ير القــوة العموميــة بقولهــا: "           13-88

يمكن للسلطة المستقلة تس ير القوة العمومية لتنفي  قراراتها، طبقـا لتشـريا والتنمـيم    

 المعمول بهما".

المستقلة سلطة التبليـغ عنـالجرائم   كما خول المشرع السلطة التبليغ عن الجرائم:  -و 

عندما تقدر بان واقعة من الوقائا التي عاينتها أو أخطرت بها لتمل وصفال جزائيـال تبلـغ   

 (42)فورال النائب العام الم ت  إقليميال.

ن   الن  على أحكام جزائية حماية وضمانة للسلطة المستقلة لممارسة مهامها: -0  

ــى      88-13القــانون العضــوي   ــة تعاقــب عل ــى أحكــام جزائي ــق بالســلطة المســتقلة عل المتعل

، وكل ما من شانه عرقلـة أو إهانـة أعضـاء السـلطة     وصحتها الإنت ابيةلعمليات ا عرقلة

في ممارســة مهــامهم، كمــا خــول القــانون العضــوي في هــ ه الحالــة لــرئيس الســلطة أن     

 الإنت ابية وفق أحكام القانون.يت   كل التدابير التي من شانها ضمان سير العملية 

ــه 58المــادة في هــ ا الصــدد نصــت    ــى أن ــة أي إخــلال أو تهديــد مــن شــانه   ": عل في حال

وصـحتها، وشـفافية ونزاهـة نتائجهـا، فإّنـه       الإنت ابيـة المساس بالسيـر العـادي للعمليـات   

 ـب علـى رئـيس السـلطة المسـتقلة اتخــاذ كـل التـدابير قصـد ضـمان مطابقـة العمليــات           

 للنصو  التشريعية والتنميمية السارية المفعول. نت ابيةالإ
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وفي حالة استمرار وضعية الإخلال أو التهديد الم كورين أعـلاه، تتكفـل السـلطات     

 الإنت ابية".العمومية الم تصة باتخاذ التدابير المناسبة التي تضمن مواصلة سير العمليات 

يمـارس  عضاء السـلطة المسـتقلة:   الأحكام الخاصة بحالة عرقلة عمل وقرارات أ -أ 

أعضاء السلطة الوطنية صـلاحياتهم بكـل اسـتقلالية ويسـتفيدون مـن حمايـة الدولـة في        

،، وفي حالة عرقلة عمل أعضاء السلطة إطار ممارسة مهامهم ضد كل تهديد أو ضغط

 51ن  على عقوبات في ن  المادة  88-13أو عرقلة تنفي  قراراته فان القانون العضوي 

 دج 38.888سـنوات وبغرامـة مـن    ( 3)ثـلاث   إلى أشـهر ( 2يعاقب بالحبس مـن سـتة )  أنه: "

دج، كل من يعترض أو يعرقل أو يمتنا عمـدا عـن تنفيـ  قـرارات السـلطة       588.888 إلى

   ".المستقلة

عمل المشرع الجزائـري  الأحكام الخاصة بحالة إهانة أعضاء السلطة المستقلة:  -ب 

على حماية الأعضـاء المكلفـين بتنمـيم والإشـراف والرقابـة علـى العمليـة الإنت ابيـة مـن          

، نصــت (43)ضــغط أو التهديــدأجــل ممارســة مهــامهم بكــل أمــان وطمانينــة، ومــن دون   

تطبـق عــلى إهانـة أعضــــاء السلطــــة المستقلــة،       : "88-13من القانون العصـوي   52 المادة

مــن  144خــلال ممارســتهم مهــامهم أو بمناســبتها، العقوبــات المنصــو  عليهــا في المــادة   

 ".قانون العقوبات

 (2مـن قـانون العقوبـات مـايلي: "يعاقـب بـالحبس مـن شـهرين)         144جاء في ن  المادة  

ــن  2ســنتين) إلى ــة م ــوبتين فقــط    دج أ588888 إلى دج1888( وبغرام و إحــدى هــاتين العق

كل من أهان قاضيا أو ضابطا عموميا أو قائدا أو أحد رجال القوة العموميـة بـالقول أو   

بالإشـــارة أو التهديـــد أو إرســـال او تســـليم أي شـــي ا إلـــيهم أو بالكتابـــة أو الرســـم غـــير   

و العلنـــيين أثنـــاء تاديـــة وظـــائفهم أو بمناســـبة تاديتهـــا وذلـــك بقصـــد المســـاس بشـــرفهم أ 

ــلطتهم..."    ــب لسـ ــالاحترام الواجـ ــارهم أو بـ ــا    (44)باعتبـ ــة لهـ ــام الجزائيـ ــد أن الأحكـ ، نجـ

وظيفـتين فهـي أحكــام تضـمن اسـتقلالية عضــو السـلطة مـن ناحيــة، ومـن ناحيـة أخــرى         

 حد كبير في فعالية عضو السلطة في أداء مهامه على أحسن وجه. إلى فهي تساهم

  :خاتمــة

ــة الناظمــة للســلطة المســتقلة        ــل الأحكــام والقواعــد القانوني مــن خــلال دراســة وللي

 النتائج التالية:   إلى للانت ابات تمكنا من الوصول
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المسـتقلة وانت ـاب أعضـائها،    سـلطة  لالتشكيلة الجماعية ل على 8-13ن  القانون  -

ــةتعــدد الشــروط  و ــة المشــرع في مــن    لعضــوي المطلوب الســلطة إســتقلالية  تها، يؤكــد رغب

الهي ـة العليـا    سـابقتها  عكـس واستقلالية،  يادممارسة مهامها بح عضوية، يمكنها من

 الإنت ابات، حيث كانت تشكل عن طريق تعيين أعضائها.لمراقبة المستقلة 

لويـل كافـة صـلاحيات    من  المشرع الجزائري سلطات واسعة للسـلطة المسـتقلة، و   -

مهــام  إلى بالإضــافةهــ ه الســلطة،  إلى  المجــال الانت ــابيالســلطات العموميــة الإداريــة في

أخرى كانت من اختصا  المجلس الدستوري، وهو مـا يشـكل تطـورال غـير مسـبوق في      

العمليــة الإنت ابيــة، مــن شــانه ضــمان عمليــة انت ابيــة حــرة ونزيهــة بعيــدة عــن الإدارة          

)السلطة التنفي ية(، وبالتـالي تـوفر عنصـر الحيـاد والاسـتقلالية، هـ ا في رأينـا يمكـن         

 الإنت ابية. ان العملية من تعزيز ضمالسلطة المستقلة 

أننـا نعيـب تاسـيس السـلطة الوطنيـة      إلا  برغم من الإ ابيات المسجلة في هـ ا الشـان   

، فهــي تفتقــد للأســاس الدســتوري، حيــث لا نجــد أي 88-13بموجــب القــانون العضــوي 

مادة في الدستور تن  صراحة على وجود سلطة مسـتقلة للانت ابـات، عكـس سـابقتها     

سـتقلة لمراقبـة الإنت ابـات، هـ ا بـالرغم مـن أن الـبعض يـرى بـان الأسـاس           الهي ة العليا الم

أن مــن الدســتور، و 88و 88الدســتوري لوجــود الســلطة المســتقلة ضــمنيا يســتند للمــادتين 

 المستقلة هي نتاج الحراك الشعبي.سلطة ال

على الطابا الملزم لقرارات السلطة الوطنيـة المسـتقلة    88-13ر ين  القانون العضوي

 للانت ابات وعلى إمكانية الطعن فيها سواء إداريا أو قضائيا.

ــن         ولــتلافي هــ ا الــنق  نقــترح تعزيــز ضــمانات الســلطة المســتقلة والارتقــاء بهــا لل

الدســتوري في التعــديلات المرتقبــة، حيــث يعتــة الأســاس الدســتوري أكــة ضــمانة لأيــة   

وإعطائهـا  ضمانات تصا  في الدستور الجديد سلطة أو هي ة في ممارسة مهامها، إضافة 

 صفة الديمومة مما يعزز استقلاليتها. 

الـــن  علــــى أن قــــرارات الســــلطة المســـتقلة تتمتــــا بالإلزاميــــة في مواجهــــة  يــــا    -

الأش ا  والسلطات، وك ا الن  على إمكانية الطعـن فيهـا أمـام السـلطة نفسـها أو      

 م القضاء الإداري.أما
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ــة الإنت ابيــة          ــة بالعملي ــة مكلف ــة هي  ــول أن الحكــم علــى أي وفي الأخــير يمكــن الق

 يخضا لمدى توفر إرادة سياسية توفر المناخ الملائم لأداء مهامها بكل حيـاد واسـتقلالية،  

، نجـد  2813ديسـمة   12أنه ومن خلال تقييمنا للانت ابات الرئاسـية الـتي جـرت في    إلا 

السـلطة المسـتقلة نجحــت في تنمـيم انت ابــات بكـل حيـاد واســتقلالية، وأكـة دليــل       أن 

على ذلك تسليم المترشـحين بنتـائج الإنت ابـات المعلـن عنهـا مـن طـرف السـلطة المسـتقلة،          

  وعدم تقديمهم لأية طعن.
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