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تتطلب    بل أصبحت دولية وعالمية   البيكة قضية داخلية فحسب  حماية لم تعد مسألة  

من جميل الدول والكيانات والمنامات الدولية تكثيف جهودها في إطار وضل سياسات 

حياة الأجيال الحالية   يجاد حلول للمشاكل والتهديدات البيكية التي تهدد عامة وعالمية لإ

ــتقبل الأجيال القادمة.  ــي على مســـ ــي  وتقضـــ ــراك الكيانات عبر الوطنية  ويكتســـ إشـــ

على مســـــتوى العالم الذي   نســـــبيا  الناجح باعتباره الكيان الوحيد الأوروبي عادكالا

والحفــاا على   عمليــة حمــايــة البيكــةقيــادة أهميــة بــالغــة في   يمثــل مجموعــة من الــدول

ــتدامتها ــيةف  اســ ــمولية  هيحماية البيكة  قضــ ولا يمكن أن جماعية في المقام الأول مســ

  تضطلل بها الإدارات الحكومية لوحدها.

ــيتم التركيز على الدور القيادي الذي يلعبه الا  ــة ســـــــ   عادومن خلال هذه الدراســـــــ

نارا مليات عمله     الحوكمة البيكية العالمية    والأوروبي بمختلف أجهزته في حماية البيكة  

ــهام في التنمية البيكية  المرن ــات البيكية وتقويتها ل سـ ــياسـ ــاهمت في تطوير السـ    ة التي سـ

تســــــتطيل  اوز هذا   وبالتالي فالدول الأوروبية لا  العالمفي أو  عاددول الاســــــواء في  

  .المهم الكيان

ــة  ــاحي ــات : الكلمــات المفت ــان ــة عبر الكي ــة   االأوروبي عــادالا االوطني ــة البيك   احمــاي

 العالمية. كيةالبي الحوكمة
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:Abstract  

Environmental protection is no longer only an internal issue but an 

international and global one, requiring all States, entities and 

international organizations to intensify their efforts in the formulation 

of public and global policies to find solutions to environmental 

problems and threats ,which it destroy the lives of present generations 

and the future generations. The involvement of transnational entities 

such as the European Union as the only relatively successful entity in 

the world, is crucial in leading the process of protecting and sustaining 

the environment, because environmental protection is primarily a 

collective responsibility and can not be undertaken by government 

departments alone. 

This study will focus on the role of the European Union in 

environmental protection and global environmental governance 

through these flexibility mechanisms for developing environmental 

policies to contribute to development of the environment, both in the 

countries of the Union or in the world, therefore European countries can 

not overcome this important entity.  

Key words: Transnational Entities ; European Union; 

Environmental Protection, Global Environmental Governance. 

 

 ة: ـدمـــمق

ــر تزايد حدة المشـــــــكلات البيكية وتداعياتها الخطيرة علعلى إثر  ى النام والعناصـــــ

 المجتمل الدولي ألح  الطبيعية وعلى الإنســان خصــوصــا عبر نطاق واســل من دول العالم 

من الدول والكيانات على ضــرورة إشــراك الأطراف والجهات الفاعلة أصــحاب الشــأن    

ــطة في مجال حماية البيكة  ــا ملحاير  ابهة التحديات البيكيةلمجالناشـ ــكلت هاجسـ   التي شـ

بصــفة منفردة  تصــدي الدول لهذه التحديات والتهديدات أن واضــحا ببات  ماخاصــة بعد

ة الواحدة مهما كانت الدول وقدرات نارا لمحدودية إمكانيات  أصــــــــــــــبح غير كاف

ــعيد العالمي ــاكل البيكية من جهة ثانية  من جهة قوتها على الصــــ لذا بدأ   وعالمية المشــــ

تتلخص هذه   شـــاكل البيكيةجديدة لمواجهة مختلف الم اســـتراتيجيةالتحرك نحو إيجاد 
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الناشـطة في مجال حماية البيكة سـواء    والكيانات في حشـد جميل الفواعل   الاسـتراتيجية 

 الدولي.أو  على المستوى الوطني

الســـابقة تســـارعت الجهود    الاســـتراتيجيةوفي ال تفعيل   مل نهاية القرن العشـــرينو

الفواعل  دول العديد من جانب الإلى  تضـــــم الســـــياســـــة الدولية ضـــــحتألحماية البيكة و

ــات الوطنية والدولية  الأخرى ــياســــــ   كالكيانات عبر الوطنية الممثرة في مختلف الســــــ

ــا تلك المتعلقة بالمجال البيكي  ــوصــــــــ الكيانات عبر - وقد تكون هذه الأطراف  خصــــــــ

ــاتأو  إما منامات تطوعية -الوطنية ــسـ ــيات وغيرهاأو  ممسـ   شـــركات متعددة الجنسـ

ــأ من قبل اهرت هذه الكيانات التي لم  حيث  لوطنيالتي  اوزت الإطار او تنشـــــــــــــــ

الكيانات  وتشـــــــمل هذه   (1)الدولة بفضـــــــل تقنيات المعلومات التي لا تعرف لها حدوداير

  بصفة عامة كل من القطاع الخاص والمجتمل المدني العالمي.

 على الذي تبوأ مكانة مرموقة     الكيانات عبر الوطنية    أحد  (2)الأوروبي عاد يعد الا و

في مجال حماية البيكة وتطوير قواعد القانون الدولي البيكي  الصــعيدين الإقليمي والعالمي 

ــات ــياسـ ــائهه التي تعتبر تكملة لسـ ــوع   عاديدرج الا إذ  من طرفه ومن طرف أعضـ موضـ

من خلال الدور الذي يقوم به في هذا      يحاول  و حماية البيكة في جدول أعماله وأولوياته           

ولقد   عادالاداخل  الســـــياســـــات البيكية في الدول الأعضـــــاء أن يقدم أكثر في المجال

ــاركة في العديد إلى  بدأت جهوده في هذا المجال من خلال الدعوة عقد الممتمرات والمشـــ

الوقاية من المخاطر تهدد ســــلامة البيكة والحياة  إلى  التي تســــعى  من الاتفاقيات الدولية

   الحماية البيكية.عقيق أقصى قدر  كن من إلى  وتهدف البشرية

  عاد"كيف ســـــاهم الا: كالتالي البحثتتحدد إشـــــكالية   على مبنى  ا ســـــبق

ــت له من   تطوير قواعد القانون الدولي البيكيو الأوروبي في حماية البيكة فيما فوضـــــــــــــــ

ويدرجها ضمن سياساته      فكرة الحوكمة البيكية العالمية عادصلاحيات؟ وهل يقبل الا 

 ؟ ". يهاوأولوياته أم يتحفظ عل

مطلبين  إلى  تقســيم هذه الدراســة إلى  عمدنا  في ضــوء الإشــكالية الســابق ذكرها  

 :  على النحو التالي  ينأساسي
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  يكيةالأوروبي الب عادسياسات الامبادئ و: ولالأ طلبالم

الأوروبي جزءاير هاما من السياسة العامة والضرورية       عادتمثل السياسة البيكية في الا   

لا تنحصــر في معالجة الأضــرار     عادذ أن مهمة الســياســة البيكية للا  إ  لمســتقبل أفضــل  

وإ ا تتعدى ذلك للمطالبة بتجنب المشـــــاكل البيكية وتقليل    البيكية المتواجدة فحســـــب 

الأوروبي مجموعة   عادينتهج الا  وفي هذا الشأن  الأخطار الناجمة عنها قدر الإمكان

 .  المختلفة البيكية نحو  سيد أهدافه وسياساته من المبادئ الأساسية التي تعتبر المنطلق

  بيكةالأوروبي في مجال حماية ال عادمبادئ الا: الأول الفرع

 : الأوروبي في مجال حماية البيكة نذكر عادمن أهم مبادئ الا

وهذا يعني أن الشـــركات   الأوروبي باســـم "الملوث يدفل" عادالقانون المنفذ في الا-1

ــومإلى  ات الغازية والمجارية والثابتةالتي تخرج الملوث إلى  البيكة يجب عليها أن تدفل الرســــ

 من أجل علاج وضعية البيكة الملوثة.  (3)الصندوق الوطني لحماية البيكة

والذي   "التواصــل المتحد": الأوروبي المتضــمن ما يســمى ب  عادالمبدأ المنفذ في الا-2

املات المتنوعة والأجهزة الضــارة بالبيكة    مفاده أن يكون القرار بالترخيص في اســتخدام

 .ما يعرف بالتكنولوجيا الأكثر نقاءأو  يعتمد على استخدام أحسن التقنيات الموجودة

إذ يقوم هذا المبدأ   "الوقاية خير من العلاج" مبدأ العمل الوقائي المعتمد على شــعار-3

 من علاجها قبل حدوثها. على منل الأضرار البيكية بدلاير

تشــــــجيل المنشــــــآت والأفراد إلى  إذ يهدف مبدأ الترغيب  لترغيب مقابل الترهيبا-4

على عكس مبدأ الترهيب   (4)لتطوير وابتكار حلول لتحســــــــــين الأداء البيكي المطلوب

   ومن أمثلة هذا المبدأ وضـــــــل وحدات تســـــــعيرية للملوثات   القائم على القوانين الملزمة

حصة  أو  لتي تسمح لهذه الأخيرة ب طلاق نسبة  وكذا تأسيس ناام التصاريح للمنشآت ا    

وبهذه الطريقة يتم خلق ســـوق    إقليمأو  لملوث معين بمنطقة الانبعاثاتمعينة من إجمالي 

ــاريح ــراء هذه التصــــ ــلا عن الأنامة البيكية المعترف بها مثل  لبيل وشــــ  (5)-الإيزو: فضــــ

EMAS  وناام العلامة المميزة للمنتجات« ECO-LABEL ».   
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 روبي الأو عادالسياسة البيكية في اهتمامات الا: الثاني الفرع

لرؤســـــاء دول  (6)الأوروبي البيكية انطلاقا من قمة "باريس" عادنشـــــأت ســـــياســـــة الا

ــادية الأوروبية في أكتوبر  التي تعتبر نقطة بداية   1972وحكومات الجماعة الاقتصــــــ

ــة الا  ــياســـ ــة   وقد تم اعتماد إعلا  (7)الأوروبي البيكية عادلســـ ــياســـ ــأن البيكة وســـ ن بشـــ

من المفوضــــــية الأوروبية وضــــــل برنامج عمل   عادإذ طلب الا  المســــــتهلك في هذه القمة

الأوروبي  عادويمثل هذا البرنامج سـياسـة الا    1973والذي اعتمد سـنة    لحماية البيكة

 .(8)البيكية الأولى

  الأوروبي عادولقد كان السبب الرئيسي لإدخال السياسة البيكية المشتركة في الا       

الحواجز التجـــاريـــة    إلى  هو القلق من أن المعـــايير البيكيـــة المتنوعـــة يمكن أن تمدي   

ــتركة    ــوق المشــ ــاكل في الســ ــوهات والمشــ أما    ومعايير وطنية لمنتجات معينة  (9)والتشــ

الســـبب امخر في اعتماد الســـياســـة البيكية هو الإدراك بأن التلوث البيكي لا يتوقف عند   

غير أنه في ذلك الوقت لم يكن هناك ذكر للســــياســــة البيكية في    (10)يةالحدود الوطن

وبالتالي كان تفســـــير نص المعاهدة بشـــــكل   الأوروبي عادلامعاهدات وبرامج عمل ا

  ا يمكن اعتبار السياسة البيكية كهدف أساسي من المجتمل.  حيوي

ــل   عادفقد ألزم الا  1997أما في عام  ــه بوضــــ ــتراتالأوروبي نفســــ للتنمية   يجيةاســــ

ــتدامة بحلول عام  ــأن    2002المسـ ــية الأوروبية بلاغا بشـ ــرت المفوضـ ــتراتيجيةإذ نشـ   اسـ

  وتمت مناقشـــتها في المجلس الأوروبي  2001ســـنة  الأوروبي للتنمية المســـتدامة   عادالا

ــعف هذه  عادوبالرغم من ذلك فقد عانى الا ــتراتيجيةالأوروبي من ضـــ التي عول   الاســـ

 . (11)نفيذهادون الحكم على ت

ــفاء الطابل الرسمي القانوني لالتزام الا الأوروبي  عادولقد تم الانتهاء من إضـــــــــــــــــــــ

 التنمية المستدامة كهدف من أهداف السياسات بموجب معاهدة " لشبونة"     باستراتيجية 

مذكورا عدة مرات في هذه  "التنمية المســـتدامة"إذ نجد أن مصـــطلح   (12) 2007لســـنة 

الأوروبي ملزما قانونيا  عادالا وامن أصبح   الأوروبي عادللاالمعاهدة كهدف أساسي   

ــواء  ــتدامة داخليا وخارجيا على حد ســـــ نارا    بالعمل على عقيق أهداف التنمية المســـــ

   لعلاقاته الواسعة مل دول العالم.
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الأوروبي في مجال التنمية المستدامة تطورت    عاديتبين أن سياسات الا    وفقاير لما سبق 

سي والداخلي     نتيجة للت سيا سياقين ال ستجابة الا     فاعل بين ال ضلاير عن ا الأوروبي  عادف

 .  (13)للعديد من ممتمرات الأمم المتحدة الرئيسية

 يكية في صياغة السياسات الب عادآليات الا: الفرع الثالث

الأوروبي في صـــنل الســـياســـات     عادتشـــارك جميل الأجهزة والأطراف الفاعلة في الا

حل المشــــاكل التي تواجهها البيكة على جميل المســــتويات وذلك وفق إلى  دفةالها  البيكية

مجموعة من الحلول تطرح في ســــياق   إلى  للوصــــول   آليات متعددة وفي مختلف الجوانب

 .عادلااالتفاعل بين مختلف الأجهزة والهياكل والممسسات الرئيسية التي يضمها 

 يدارالجانب الإ: ولاأ

   لأوروبي البيكية من مجموعة متنوعة من الجهات الفاعلةا عادتتشـــكل ســـياســـة الا

ــات الا ــية عادبما في ذلك جميل ممســـسـ فضـــلا عن جماعات الضـــغط والدول   الرئيسـ

ولقد تقاســم هذه الســلطة مل البرلمان الأوروبي في إطار الإجراءات التشــريعية     الأعضــاء

ــة الا وهناك المجلس الأوروبي للبيكة الذي لعب دورا   (14)العادية ــياســــــ   عادهاما في ســــــ

شائها سنة        (15)خاصة في مجال تغير المناب   1950وكان للمفوضية الأوروبية التي تم إن

الحق الحصــــري في اقتراح الســــياســــات البيكية والمســــمولية عن ضــــمان تنفيذ القواعد      

   (16)وتم إنشــاء المديرية العامة للبيكة باعتبارها وحدة مخصــصــة لقضــايا البيكة      البيكية

ــالح البيكية داخل الا     أما  من خلال تبني  عاد البرلمان الأوروبي يعتبر حليفا للمصـــــــــــــــــــــــ

ــراء ــب اهتمام الا  (17)التعديلات الخضــــــــــ الأوروبي بعدد كبير من  عادكما انصــــــــــ

بما في ذلك جماعة الضــــغط البيكية والممســــســــات الأوروبية     المنامات غير الحكومية

 خاصة المفوضية الأوروبية. 

 :  الأوروبي الناشطة في مجال البيكة نجد عادالإدارية كذلك في الا ومن أهم الأجهزة

 الوكالة الأوروبية للبيكة.-1

ــير القانون الأوروبي   محكمة العدل الأوروبية-2 التي تتعامل مل الأمور المتعلقة بتفسـ

 وتصدر حكمها في الأمور غير المطابقة.
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ــين البيكة والقيادة  حمايةإلى  الذي يهدف EEBالمكتب الأوروبي للبيكة -3 وعســــــــــــ

 الخضراء في أوروبا.

له دور في حماية البيكة وعســــين مســــتوى المعيشــــة    EIBبنك الاســــتثمار الأوروبي -4

إذ يضــــــل البنك الأولوية البيكية في كل    الأوروبي عادودعم ســــــياســــــة تغير المناب بالا 

 .(18)(sMPCمتوسطية ) -المشاريل التي يقيمها خاصة في مجال الشراكة الأورو

الأوروبي وخولتها ســــــــــلطات   عادومن أهم الأجهزة واللجان التي أنشــــــــــأتها دول الا

اللجنة الخاصــة بتلوث    واختصــاصــات واســعة نجد اللجنة الفرعية الخاصــة بتلوث الهواء

ــامل ل قاليم  المياه ــة بامثار والمواقل الطبيعية    لجنة التخطيط الشــــــــ اللجنة الخاصــــــــ

اللجنة الخاصــــــة بالبيكة    بالتنســــــيق حول المشــــــاكل البيكة اللجنة الخاصــــــة   المميزة

التي تعتبر ذات شــــهرة كبيرة في الســــاحة    اءحزاب الخضــــرالأإلى  إضــــافةير  والصــــحة

 الدولية. 

 نايميالجانب الت: ثانيا

الأوروبي البيكية على أحكام ومبادئ منصـــــوص عليها في  عادترتكز ســـــياســـــة الا

والتي لا يمكن    من المعاهدة 174و 95و 2 المواد أســاســا في  الأوروبي عادمعاهدة الا

 : الثانوية والتي تشمل ما يليأو  تغييرها من قبل التشريعات اللاحقة

ــاء : اللوائح -1 ــرة في جميل الدول الأعضــــ   تعتبر اللوائح ملزمة وقابلة للتطبيق مباشــــ

   الوطنيةوتكون على الفور قابلة للتنفيذ على مســـــتوى الدول الأعضـــــاء أمام المحاكم 

أحكام موحدة  إلى  واعتمدت اللوائح عادة لتوفير تشـــريعات بشـــأن القضـــايا التي عتاج

 في جميل أنحاء المجتمل مثل المواد الممثرة على طبقة الأوزون.

ــاء: التوجيهات -2 وتفر  عليهم التزاما لتحقيق نتيجة   وهي توجيهات للدول الأعضـ

ســــن تطبيق هذه التوجيهات البيكية يعتمد  ولح  محددة في غضــــون فترة معينة من الزمن

 الأوروبي في ذلك على آلية التنفيذ الفعلي ل حكام والتدابير.  عادالا

ــريعات ملزمة لمن توجه له: القرارات -3 ــة  وهي تشـــ وقد   أي أنها ذات طبيعة خاصـــ

ــة أو  دولةإلى  توجه ــسـ ــألة محددة له ولا تلزم باقي الدول  أو  ممسـ ــأن مسـ ــركة بشـ أو  شـ

ومن الأمثلة الحديثة والهامة للقرارات البيكية قرارات البرلمان الأوروبي وبرنامج            اتالهيك 
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  الاستراتيجيات الذي يلزم فيه المفوضية الأوروبية بتقديم مختلف    العمل البيكي السادس 

  (19) البيكية.

 وماسيالجانب الدبل: ثالثا

يل إدراج البيكة بين مواضـــيل  تشـــجإلى  الأوروبي ب طلاق المبادرات الرامية عاديقوم الا

عبر شبكة غير رسمية تعرف باسم "شبكة الدبلوماسية           عادالسياسة الخارجية للا   

ــراء" ــائل البيكة    الخضـ ــيين يهتمون بمسـ ــكلة من دبلوماسـ ــبكة   مشـ وقد ركزت الشـ

وهي   عملها على مسائل مثل تغير المناب والتنوع البيولوجي والتصحر والطاقات المتجددة  

من أجل تعزيز   الأوروبي عادنايم مبادرات ا اه البلدان غير الأعضــــــــاء في الاتقوم بت

وقد   الأوروبي في المفاوضـــــــــات الجارية في العديد من الممتمرات الدولية  عادموقف الا

  .أصبحت الشبكة اليوم تمثل  وذجا للدبلوماسية الأوروبية

  عادلبيكة في عديد موقف الاوتشــــترك وزارة الشــــمون الخارجية الأوروبية مل وزارة ا

ــايا البيكة  ــي في الممتمرات حول قضـــــ ــيق في الاجتماعات    التفاوضـــــ كما تتولى التنســـــ

  التحضــيرية على المســتوى متعدد الأطراف وأيضــا في الاتصــالات الثنائية مل دول أخرى  

 .(20)وتتابل العلاقات مل المنامات والهيكات الدولية المعنية

 الأوروبي في حمــــايــــة البيكــــة من خلال مقترب    عــــاددور الا: المطلــــب الثــــاني  

 يكية الب الحوكمة

ــات الا  ــياسـ ــية البيكة حيزا هاما في سـ   عادوالتي جعلت الا  الأوروبي عادأخذت قضـ

يتفاعل مل القضـــــايا البيكية العالمية بالتفكير والتحليل وحتى اقتراح ســـــياســـــات تنموية  

ستدامة    شى ومتطلبات التنمية الم ضلا ع   تتما شراكة مل مختلف الفواعل الدولية  ف ن ال

 المهتمة بالشأن البيكة في إطار ما يسمى بالحوكمة البيكية العالمية.

 لمية إعداد برامج للمساهمة في الحوكمة البيكية العا: الفرع الأول

الأمر الذي   الأوروبي في بيكة متزايدة التعقيد وســـــــــــريعة التغير عاديعمل كيان الا

ــل خطط ــطة من أجل حماية البيكة  حتم عليه وضــــ ــطير برامج والقيام بأنشــــ هذا   وتســــ

في المجال   عادالتحرك الســـــــــــــــريل والمنام بدقة مكن من إثراء المناومة القانونية للا 

 تناوله في فرع أول.سيتم وهذا ما   البيكي
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 1992 لسنة البرنامج البيكي الخامس: أولا

الوصــول  إلى  لصــناعية التي ســعتلقد أدى التلوث البيكي في أوروبا بســبب حركاتها ا

لمزيد من الإنتاج وما يلحق بذلك من فهم اســـــــــــتهلاكي جامح يضـــــــــــر بالبيكة والموارد   

ــل لهذا البرنامج البيكي عام   إلى الطبيعية والذي جاء عت عنوان "من    1992التوصــــــــ

إذ أحدث تطورا مهما في   "2000-1992أجل تنمية مســـــــتدامة ومنســـــــجمة مل البيكة" 

تغيير الســـــلوك الإنتاجي إلى  من خلال ســـــعيه  اية البيكة في القارة الأوروبيةمســـــيرة حم

ــب   ــتهلاكي في الا اه الذي يجعل الحياة  كنة لمدة طويلة على كوكبنا حسـ والاسـ

الأوروبي الذي  عادالبرنامج. وقد تمثلت الخطوط العريضــة للبرنامج البيكي الخامس للا

  :في 2000بقي نافذ المفعول حتى عام 

 الحفاا على الموارد القديمة والمستعملة.-1

 معالجة النفايات بطريقة آمنة.-2

 .(21)التوسل في الاعتماد على مصادر الطاقة التي لا تضر بالبيكة-3

إلى  أشــــارت فيهتقريرا  1996أصــــدرت المفوضــــية الأوروبية عام   وفي هذا الصــــدد

ــادر  ــنة كيفية تطبيق البرنامج البيكي الأوروبي الصـــــــ وذلك في القطاعات    1992ســـــــ

ــية    ــاســ ــة الأســ ــمل كل من قطاعالخمســ ــلات: والتي تشــ ــناعة  المواصــ    الطاقة  الصــ

أصدرت المفوضية الأوروبية في فبراير جانب ذلك فقد   إلى السياحة  الاقتصاد الزراعي

ــتراتيجيةورقة  1996  إمكانية عقيق من خلالها على تمكد  عن التجارة والبيكة اســــ

   .(22)ية غير المتناقضة بين حرية التجارة والتدابير البيكيةالعلاقة التكامل

 2010لسنة البرنامج البيكي السادس : ثانيا

-2002الأوروبي الذي يغطي المدة بين  عاديعد هذا البرنامج الأســـــــاس البيكي في الا

ــتقبلنا خيارنا" 2010وقد جاء بعنوان "بيكة   2012 ــية   إذ أكدت  مســـــــ فيه المفوضـــــــ

ــل     ى حماية كوكب الأر الأوروبية عل ــتخدام أفضـــ من خلال زيادة الكفاءات واســـ

ــرر البيكي ــادي والضــ    للموارد الطبيعية وعدم إمكانية قطل الارتباط بين النمو الاقتصــ

ــارت ــتخدام الموارد    عادأن الاإلى  وأشـ ــرارا باسـ يمكن أن يكون أكثر ازدهارا واخضـ

  .(23)الطبيعية بكفاءة وحكمة أكثر
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الأوروبي الأهداف لعشــــــــر ســــــــنوات المقبلة وما    عادامج البيكي للاويحدد هذا البرن

 (24): ويركز بشكل أساسي على كل من  ورائها

ــتدامة-1 ــبب في    التنمية المسـ ــين نوعية الحياة من دون التسـ وذلك ب يجاد طرق لتحسـ

 العالم النامي على حد سواء.أو  للشعوب الغنيةأو  أضرار للبيكة وأجيال المستقبل

   رجال الأعمال على أبعد من ذلك على أساس طوعي من خلال التشريعات تشجيل-2

 بزيادة الاهتمام لاتخاذ التدابير البيكية وعسين الكفاءة والإنتاج.

إلى  الأمر الذي سيمدي   التوسل في السوق بالنسبة للسلل الخضراء صديقة البيكة         -3

 زيادة الابتكار وزيادة فرص العمل.

ــببة للاحتباس الحراري بحوالي تخفي  انبعاثات الغ-4 إذ اقترحت   %8ازات المســــــ

المفوضــية الأوروبية في هذا الصــدد إعادة النار في ســياســات النقل لتجنب وقوع الارتفاع 

ــة        الحــاد في درجــات الحرارة  ــة الترب ــذل جهــد أكبر في مجــال حمــاي وأكــدت على ب

فيكة في الغلاف  عقيق اســــــــتقرار تركيزات الغازات الدإلى  كما أشــــــــارت  والغابات

ــبة  ــتويات عام  %8الجوي بنســـــــــ على النحو المتفق عليه في   1990بالمقارنة مل مســـــــــ

ــافة  "كيوتو" ــية الأوروبيةإلى  إضـ ــادر   اقتراحات أخرى جاءت بها المفوضـ كدعم مصـ

الطاقة المتجددة مثل طاقة الرياح والطاقة الشــــــمســــــية وتعيين أهداف لخف  انبعاثات    

  .(25)الأوروبي عادالغازات الدفيكة في الا

ورغم هذه الجهود فلا يبدو خفيا أن الســياســات البيكية الأوروبية تعاني من التعثر من  

في الوقت الذي تتحدث فيه الممشرات عن تضخم متزايد ومثير للقلق في      ناحية التطبيق

ل  إذ وفي ال هذه التداعيات يســـه  الأعباء الضـــارة بالبيكة خلال الســـنوات القليلة المقبلة

اكتشــاف الهامش الكبير الذي يفصــل بين الشــعار والتطبيق علي صــعيد حماية البيكة     

فمن الســهل أن يتم ســن التشــريعات وبلورة البرامج بيد أن إنفاذها على أر       في أوروبا

 الواقل لا يبدو سهلا على كل حال. 
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 2020الأوروبي لعـــام  عـــادمقترح لبرنـــامج العمـــل البيكي الجـــديـــد للا   : ثـــالثـــا 

 ناب(تغير المو االطاقة)

الأوروبي عت  عاداقترحت المفوضـــــــــــــــية الأوروبية برنامج العمل البيكي الجديد للا

أنه ســــــــيتم توجيه إلى  وأشــــــــارت  "العيش بشــــــــكل جيد في حدود كوكبنا": عنوان

الأوروبي  عادوأن الهدف المطلوب هو أن يقود الا  2020الســــــياســــــة البيكية حتى عام   

  .(26)اقتصاد منخف  الكربونإلى  نتقالالعالم في تسريل الا

وافقت الحكومات الأوروبية على وضـــل هدف بتحقيق خف  بقدر   2006وفي عام 

بحلول عام   1990من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري بالنســــــــبة لمســــــــتويات  20%

  الاســـــــــــــــتراتيجيةويقل في قلب   في حالة وجود اتفاقية دولية %30إلى  لترتفل  2020

 .  (27)في كفاءة الطاقة %20الهدف الالتزام بتحقيق زيادة بنسبة لتحقيق 

ــات ويعتبر مخطط "الا ــار برخص إطلاق  ــاث ــابل للاالانبع الأوروبي أكبر  عــاد" الت

لكن لم تتم موائمتــه من عقيق    للانبعــاثــاتللالتزام بحــد أعلى   برنــامج في العــالم

ــاثــات من  30إلى  20خف  بمقــدار  ــا   الانبع ــام الاوتاــل التطلع الأوروبي  عــادت لقي

فـــالـــدول   بتحقيق التزامـــاتـــه في الخف  بموجـــب بروتوكول "كيوتو" غير ممكـــدة

ومن   %8 الأعضــــاء لا تزال في العشــــر الأول من طريقها لتحقيق هدف خف  بنســــبة  

سد       شريعات كفاءة الطاقة الحالية أن يحقق تقدما كبيرا نحو  شأن التطبيق الحازم لت

 .  (28)هذه الفجوة

إنشاء أسواق للطاقة المتجددة مستقرة  إلى  الأوروبي عاددعا الا  ا في مجال الطاقةأم

ــائل التي   عن طريق التدخلات التنايمية  يمكن التنبم بها باعتبارها إحدى الوســـــــــــــ

  الطاقة صــــادرم ويبرز قانون  وحل المشــــكلات البيكية يتســــنى من خلالها خلق الحوافز

"  EDFشركة  " ربة إلى  إضافة   (29)كمثال على ذلك 2000لسنة   المتجددة في ألمانيا

ــية   ــمســـــــ ــية في إنتاج الكهرباء من الطاقة الشـــــــ  انبعاثاتهاللتخفيف من   (30)الفرنســـــــ

 الكربونية )شركات الكهرباء تعتبر من أكبر الشركات تلويثا للبيكة(.  
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الأوروبي وضــعت البعد البيكي ضــمن أولويات ســياســتها    عادوبالتالي فمعام دول الا

هذه   على عكس دول كبرى ملوثة كالولايات المتحدة الأمريكية والصين   لطاقويةا

 الأخيرة الذي وضعته في المرتبة الثانية وراء أمنها الطاقوي.  

 رات( إثراء المناومة الدولية لحماية البيكة )الاتفاقيات والممتم: الفرع الثاني

كة وعقيق التنمية المســــتدامة   الأوروبي في مجال حماية البي عادلم تقتصــــر جهود الا

عقد الممتمرات الدولية والإقليمية  إلى  بل امتدت  على إعداد البرامج البيكية فحســــــــــــب

ــلا عن   وإعداد الاتفاقيات الدولية وتقديمها للدول للتوقيل عليها  وتنايمها فضـــــــــــــــــــ

  وهذا ما سوف نتطرق إليه تباعا.  المشاركة في وضل التوصيات والاقتراحات

 بيكيةالاتفاقيات الدولية ال الأوروبي من عادوقف الام: ولاأ

الأوروبي في إبرام العديد من الاتفاقيات المتعلقة بالمجالات البيكية   عادســــــــــــــــاهم الا

 : والتي نذكر منها  المختلفة والالتزام بأحكامها

 : يلي نجد مافي مجال الهواء والمناب  -1

ــنة  - ــأن تغير المناب لســ  الأوروبي عادوقد دعا فيه الا  1997بروتوكول"كيوتو" بشــ

يتضــمن إجراءات وســياســات عامة لكافة الدول مل وضـل    بروتوكول ملزم قانونياإلى 

ــة زمنيا)  ــحة ومتجانســـ إلى  عادكما دعا فيه الا  (2020-2010-2000أهداف واضـــ

ــيد الكربون كحد أعلى  وأن   جزء من المليون وأقل 550تثبيت غاز ثاني أكســــــــــــــــــ

مجتمعة بتخفي  مجموع انبعاثات الغازات الدفيكة  أو  صـــــناعية منفردة تتكفل الدول ال

  عادوأشـــار الا  1990من انبعاثات ســـنة  %52بنســـبة  2012-2008بين  في الفترة ما

 .(31)ضرورة حماية اقتصاديات الدول النامية المتعرضة للآثار الضارةإلى  الأوروبي فيه

ــارك الا- ــتكهو عادشــ ــنة   لم"الأوروبي في اتفاقية "اســ ــوية الثابتة ســ للملوثات العضــ

ــوية الثابتة    عادإذ وقل الا  (32)2001 ــأن الملوثات العضــــ على بروتوكول "آرهوس" بشــــ

  بعيدة المدى وتلوث الهواء العابر للحدود.

 اتفاقية "جنيف" بعيدة المدى حول تلوث الهواء العابر للحدود.-

يـة للبيكـة في تقرير لهـا من    حـذرت الوكـالـة الأوروب     وفي مجـال الاحتبـاس الحراري  -

أن ارتفاع الحرارة  إلى  كما أشـــــــــارت  التغير الســـــــــريل الناتج عن الاحتباس الحراري
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   2020ســــــيقضــــــي على ثلاثة أرباع الثلوج المتراكمة على قمم جبال الألب بحلول عام 

 واعتبرت هذا عذيرا يجب التنبه إليه.   الأمر الذي ينتج عنه فيضانات مدمرة في أوروبا

ــادر في إطار مجلس أوروبا  ــأن  1978أما في مجال الهواء )إعلان المبادئ الصـــــــ بشـــــــ

أقرت الوكالة الأوروبية للبيكة أن تلوث الهواء يقصر متوسط    مكافحة التلوث الهوائي(

وهو مــا يــدعم حجــة المطــالبين     الأوروبي عــادالأعمــار بنحو عــامين في منــاطق من الا

وأن التشــــــريعات قد نجحت في   عادازات في دول الابتشــــــديد القيود على انبعاثات الغ

 . (33)خف  كمية بع  السموم التي تقذفها المداخن في أنحاء أوروبا

الأوروبي من خلال التوجيه الإطاري  عاديهدف الا: في مجال الســـــــياســـــــة المائية -2

م  عقيق نوعية جيدة لمياه الأنهار والبحيرات والأر  والســـــــــــــــــاحل بحلول عاإلى  للمياه

 :  الأوروبي في كل من عادوفي هذا المجال فقد شارك الا  (34)2015

 .1976اتفاقية برشلونة لحماية البحر الأبي  المتوسط لعام -

  .1974اتفاقية هلسنكي بشأن حماية بحر البلطيق -

 .1974الاتفاقية الدولية لسلامة الأرواح في البحار لعام -

 .1999اتفاقية حماية نهر الراين لعام -

 .1992اتفاقية هلسنكي للمجاري المائية العابرة للحدود والبحيرات الدولية لعام -

ــاركة الا: في مجال الطبيعة والتنوع البيولوجي -3 الأوروبي في كل  عادنجد مشـــــــــ

  . 1992اتفاقية ريو دي جانيرو لعام -: من

تشـريعات   الأوروبي في حماية الطبيعة والتنوع البيولوجي على عادكذلك يسـتند الا -

ومن الأهداف الرئيســـــــــــــــية    (35)1992وموائل التوجيه   "توجيه الطيور البرية" 1979

 : الأوروبي في مجال التنوع البيولوجي ما يلي عادللا

 إذ أن  "2000الإشـــــراف على شـــــبكة من المناطق المحمية المعروفة باســـــم "ناتورا -

الدقيقة غير مقررة في قانون     الكائنات الحية     الفطريات   النباتات    حماية الحيوانات   

 .  (36)"2000تنفذ من خلال توجيهات "ناتورا  وإ ا  الأوروبي عادالا
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الأخرى  عادحماية التنوع البيولوجي من خلال دمج حماية الطبيعة في ســـياســـات الا-

إنشاء منبر العلوم والسياسات       التنمية الإقليمية والنقل  مصائد الأسماك   مثل الزراعة

 ة الدولية المعنية بالتنوع البيولوجي وخدمات الناام الإيكولوجي.الحكومي

 1970واتفاقية بروكسل    1979اتفاقية حفظ الأنواع المهاجرة )اتفاقية بون( لعام -

 بشأن صيد وحماية الطيور.

واتفاقية الحفاا على الموارد البحرية الحية         1991اتفاقية حماية جبال الألب لعام         -

 .1980ي عام في القطب الجنوب

من خلال المشــاركة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصــحر   : في مجال التربة -4

 في البلدان الأشد تضررا من الجفاف.   1994لعام 

إلى  الأوروبي في هذا المجال تهدف عادنجد أن تشــــــريعات الا : في مجال النفايات -5

وتشـــــــــمل النفايات    ة تدويرهامن خلال إعاد  الحد من النفايات وترويج الاســـــــــتخدام

المنزلية ومخلفات البناء ونفايات المركبات الكهربائية والإلكترونية ونفايات التعبكة                    

 والتغليف.

 : الأوروبي في كل من عادنجد كذلك مشاركة الا: اتفاقيات أخرى -6

ــأن التجارة الدولية في المواد الكيميائية  « Rotterdam »اتفاقية روتردام - بشــــــــــــــــ

 .1998رة لعام الخط

 بشأن التجارب الذرية. 1960اتفاقية باريس لعام -

 عادالتعاون مل سائر البلدان غير الأعضاء في الا: ثانيا

 :  ويبرز ذلك من خلال

 التكامل البيكي في العلاقات الخارجية.-1

 البيكة والإدارة المستدامة للموارد الطبيعية بما في ذلك الطاقة.-2

 دامة في سياسات التعاون الجماعية.دمج التنمية المست-3

 توسيل التعاون مل دول العالم الثالث.-4

أما في   الأوروبي وروســيا عادوفي مجال العلاقات الثنائية نجد التعاون البيكي بين الا

ــط   الاســـــــــتراتيجيةمجال العلاقات الإقليمية نجد  البيكية لمنطقة البحر الأبي  المتوســـــــ
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وكذا   (1978بحر الأبي  المتوســـــــــط من التلوث لعام )اتفاقية برشـــــــــلونة لحماية ال

الأوروبي لمنطقة   عادالا اســــــتراتيجيةوكذا   التعاون بين أوروبا وآســــــيا اســــــتراتيجية

 بحر البلطيق. واستراتيجيةالدانوب 

 تمراتعقد المم: ثالثا

 : الأوروبي بشأن حماية البيكة نجد عادمن بين الممتمرات التي عقدها الا

 للمحافاة على الطبيعة.الممتمر -1

 الممتمر الأوروبي للسلطات المحلية والأهلية.-2

 الممتمر الوزاري بشأن البيكة.-3

ــطة في مجال           عاد علاقة الا : الفرع الثالث    الأوروبي بالفواعل الدولية الناشـــــــــــــــــــــ

 بيكة حماية ال

يتألف البنيان الممسسي للحوكمة البيكية الدولية من شبكة متضافرة تضم هياكل       

   لعمليات متعددة الأطراف والاتفاقيات وامليات التشــــــــــاورية التي تعالج الأمور البيكيةا

ومن   الأوروبي مل ســــــائر الفواعل الدولية الأخرى عادوضــــــمن هذه الهياكل يعمل الا

ــنتطرق ــريك مل باقي  عادالحالات التي يعمل فيها الاإلى  خلال هذا الفرع ســـــــ كشـــــــ

 شتغل فيها كوكيل.الفواعل الأخرى والحالة التي ي

 : الأوروبي كشريك مل الفواعل الدولية عادالا: ولاأ

ــات البيكية الدولية عادالا ــلة على   الأوروبي  ثل في المفاوضــــــ والتطورات الحاصــــــ

فهو طرف في جميل الاتفاقيات    وسياساته    عادالصعيد الدولي لها تأثير كبير على الا 

بصــفة مراقب في  إما  (37)الدولية اوضــات البيكيةالبيكية الرئيســية متعددة الأطراف والمف

   كطرف في المعاهدة الأم في الممتمرات والاجتماعات متعدد الأطراف      أو  الأمم المتحدة 

الأوروبي على الشـراكات مل جميل الجهات الفاعلة الأسـاسـية في     عادكما يحافظ الا

ــمن ا الجهات الجديدة ككل مل وجهات ناره واهتما  (38)العالم ماته العالمية. هذا متضـ

الأوروبي قمم منتامة مل الولايات المتحدة واليابان وكندا وروســــــــــــــــــيا   عادويعقد الا

بما في ذلك    العديد من المجالاتإلى  وتتطرق علاقاته مل هذه الدول وغيرها  والصـــــين

ــان. ومن مااهر العلاقة بين  التعليم والبيكة والأمن والدفاع والجريمة وحقوق الإنســــــــــــــــ
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الأوروبي ومختلف الفواعل الدولية المهتمة بالشــــــــأن البيكي والناشــــــــطة في هذا   دعاالا

 : المجال نذكر

 : (WHO)الأوروبي ومنامة الصحة العالمية  عادالا-1

ــاء عام  عادعقد الا ــة العمل الأولى التي رسمت  2001الأوروبي والبلدان الأعضـ ورشـ

روبي لمكافحة الأمرا  والوقاية  وعمل المركز الأو  التشـــريل الأوروبي ل من الصـــحي

وذلك بدعم من البلدان    منها مل المكتب الإقليمي لمنامة الصـــــــــــــحة العالمية في أوروبا

في حين عمل المكتب الإقليمي لمنامة الصحة     والمفوضية الأوروبية  عادالأعضاء في الا 

   .(39)العالمية مل البلدان الأخرى في الإقليم الأوروبي لمنامة الصحة العالمية

اتفاقية منامة الصـــــــحة العالمية الإطارية بشـــــــأن إلى  الأوروبي عادولقد انضـــــــم الا

متوقعاير أن   بهدف عســين تشــغيل الســوق الداخلية   2012مكافحة التبب في ديســمبر 

 .  (40)يستفيد المواطنون في جميل الدول الأعضاء من وضل الصحة العمومية المحسن

 (: FAOذية والزراعة ) الأوروبي ومنامة التغ عادالا-2

وبالتالي فهو يشــــارك في جميل   FAOالأوروبي من أعضــــاء منامة ال  عاديعتبر الا

 الاتفاقيات المبرمة في إطار هذه المنامة.

 (: UNEP)الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة للبيكة  عادالا-3

بأن   بنيروبي 2006ماي  12البرلماني الدولي من خلال قراره الصادر في  عادأقر الا

منامة بيكية مكتملة      إلى  عويل برنامج الأمم المتحدة للبيكة     إلى  الأوروبي يدعو  عاد الا

وكذا الشــــــــــــــــــــــــراكة مل برنامج الأمم المتحدة في مجال التنوع    تابعة ل مم المتحدة

 . 2012من خلال ممتمر الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي لعام   البيولوجي

 (: UNESCO)وروبي ومنامة اليونسكوالأ عادالا-4

ــنة  في هذا المجال نجد اتفاقية ــكو   1972باريس لســـ المبرمة في إطار منامة اليونســـ

ــأن حماية التراث العالمي الثقافي والطبيعي ــحت     بشـ ــعت قائمة من التراث أضـ والتي وضـ

 . (41) موقعا ثقافيا 890عتوي على أكثر من 
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 (: CDD)لمستدامة الأوروبي ولجنة التنمية ا عادالا-5

ــتدامة المعقودة في   ــة للجنة التنمية المسـ ــادسـ ــة السـ   عادأدلى الا  جانفي 31في الجلسـ

ــبانيا ــم الا الأوروبي ببيانات  ثلو إســـ إذ تكلموا عن نتائج الممتمر    الأوروبي عادباســـ

وألقى الضـــــــوء على    2001ديســـــــمبر 7إلى 3الدولي للمياه العذبة المعقود في "بون" من 

الأوروبي بصــفة مراقب  عادكما شــارك الا  ممتمر القمةإلى  ت الممتمر الموجهةتوصــيا

 في العملية التحضيرية في ممتمر القمة.  

 (: UNDP)الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة الإ ائي عادالا-6

خاصـة في بلدان    المشـاركة في تمويل المشـاريل التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإ ائي  

 الثالث.العالم 

 : (Greenpeace)الأوروبي ومنامة السلام الأخضر عادالا-7

كما قام   الأوروبي لمنامة الســـلام الأخضـــر بالشـــخصـــية القانونية    عاداعترف الا

بتمويل مشــــاريعها خاصــــة تلك التي تتعلق بالوقود الأحفوري بأوروبا ومحاولة اســــتبدالها 

ــم الاطلاع على العلا الأوروبي مل  عادقات التي أقامها الابالطاقات النايفة. وفي خصــــــ

كة               ية البي ية الأخرى في مجال حما لدول عل ا يه          باقي الفوا لب عل ها يغ بأن معام يتبين 

  أي أن البرنامج كان شريك في الحوكمة البيكية العالمية وبتميز.  الطابل التشاركي

 وروبيالأ عاد وذج الأصيل والوكيل في الا: ثانيا

  عادوبخصوص حالة الا   صيل والوكيل ينبغي أن تقوم على العقد إن العلاقة بين الأ

نة    الأوروبي هناك نوعين من العقود التي  باي المعاهدات التي تنام     : يمكن أن تكون مت

والقانونية الثانوية التي تنام    الالتزامات والصلاحيات للممسسات فوق وطنية الأوروبية   

ــات الا ــياســــ في حين يتم التفاو  على المعاهدات    الأوروبي في مجالات محددة عادســــ

 . (42)والاتفاق عليها من قبل الدول الأعضاء

الذي أعطيت له بع  الصــــــــــــــــــلاحيات   الأوروبي دور الوكيل عادكما يلعب الا

ويمكن أن   والجماعة بدور رئيســي جماعي لتحقيق بع  المهام باســم الدول الأعضــاء 

)وكيل في حدود  عادالا إلى يكون هناك أســـــــــــــــباب مختلفة لنقل الصـــــــــــــــلاحيات 

 .(عادالصلاحيات والمهام الموكلة له من صرف الدول الأعضاء في الا
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ــيرها من خلال عمليتين  ــيل يمكن تفســ ــوص العلاقة بين الوكيل والأصــ    أما بخصــ

ــاء    ــم الدول الأعضــ ــرف باســ ــية الأوروبية التي تلعب دور وكيل يتصــ    الأولى في المفوضــ

الأصـــيل الذي يمثر بشـــكل كبير عملية    ة التي تلعب دوروالثانية في المفوضـــية الأوروبي

 عادوبالتالي فالا  إنشـــــــاء التزامات على الدول الأعضـــــــاء والإشـــــــراف على تنفيذها   

  الأوروبي له الصفة المزدوجة.

 ة: ــتماــخ

الأوروبي دوراير هاماير فيما فوضــــــــت له من  عادمن خلال هذه الدراســــــــة يتبين أن للا

ــلاحيات في مجال حما ــمون البيكية العالميةصـــــ من خلال إنجازاته    ية البيكة وإدارة الشـــــ

 :  والتي تمثلت أهمها في  المختلفة في هذا المجال

 الأوروبي في التعريف بالقضايا والمشكلات البيكية المعاصرة. عادإسهام الا-

ت كبير في إقناع صناع السياسات البيكية العالمية والمجتمل المدني بأن المشكلا     هدور-

 البيكية قابلة للحل.

 تقديم الحلول والبدائل المناسبة ومراقبة تنفيذها. -

أولهما المنهج العلاجي    في إطار تطوير قواعد القانون البيكي منهجين    عاد انتهاج الا -

الذي يعد أرقى المناهج عن طريق إعداد البرامج الرامية لتقديم البدائل لعلاج المشــــاكل  

الوقوف على المشـــــكلات البيكية وعرضـــــها ثم  الوقائي من خلالج والثاني المنه  البيكية

ــرر ــميم واائفه الحيوية في هذا  والذي  المبادرة بالعملية لتخفي  الضـــــــ يعتبر من صـــــــ

 المجال.  

المســــاهمة في حماية البيكة وتطوير قواعد القانون الدولي البيكي بصــــفته شــــريك مل -

ــطة في مجال حماية البي ــيل وحتى وكيل   كةالفواعل الدولية الناشـ ــفته أصـ    وكذا بصـ

ــاركة فيها وإثراء هذه الأخيرة إلى  المبادرةمن خلال  تنايم الممتمرات البيكية والمشــــــــــــــــ

  باتفاقيات يمكن لها أن تشكل منطلقا لقواعد قانونية تعنى بحماية البيكة.

الأوروبي كفاعل في مجال حماية  عادوعلى الرغم من هذه الإســــــهامات المتعددة للا

مجابهة   عادإلا أنه لا يمكن للا  حوكمة بيكية متميزةإلى  بيكة ومحاولته في الوصولال

لذا يجب تضــــافر الجهود    التحديات البيكية لوحده لأن المشــــاكل البيكية عابرة للحدود
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وتكاملها لتحقيق أقصـــــــى حد  كن من حماية البيكة في إطار حوكمة بيكية   الدولية

رقابة إلى  واعل الرائدة في مجال حماية البيكة والحاجةبين مختلف الف  )إطار شـــــبكي(

 دولية مبنية على تنايم قانوني دولي وانسجام السياسات البيكية وعدم تعارضها.  

الأوروبي في ترسيم المبادئ البيكية في المجتمل   عادفمحورية الدور الذي يضطلل به الا

جعله   بيكة من جهة أخرىو ارســــــــة الضــــــــغط على الدول المهددة لل  الدولي من جهة

وبالرغم من ذلك      جانب الفواعل الأخرى   إلى  ياهر كفاعل خاص في العلاقات الدولية      

ــاهمته الفاعلة  المبذل  عادمازال على الا ــلة وتعزيز قدراته ومســـــ زيد من الجهود لمواصـــــ

ــتدامة لذا   ككيان عبر وطني في مجال النهو  بحماية البيكية وعقيق التنمية المســـــــ

يمكن تقـــديم   ومختلف الفواعـــل في المجـــال البيكي  عـــادطـــار تفعيـــل دور الا وفي إ

 :  الاقتراحات التالية

ــاق بين الا-1 ــيق والاتســـــــــ الأوروبي والفواعل الدولية  عادكفالة المزيد من التنســـــــــ

ــيق الجهود المتخذة     الأخرى ــتركة لتنســ وذلك من عن طريق عقد اجتماعات دورية مشــ

كذا عقد الممتمرات واللقاءات للتشــــاور حول مختلف المخاطر و  لحماية البيكة وتفعيلها

 البيكية التي تهدد مستقبل عالمنا المشترك.

في مجال وضــــــل أطر قانونية عادلة ومســــــتقرة   عادتعزيز المشــــــاركة الفاعلة للا-2

 يمكن التنبم بها لتحقيق التنمية الشاملة والمستدامة والحفاا على البيكة.

حديثة قادرة على بناء الشــبكات وعســين عملية صــنل    إنشــاء هياكل ممســســية  -3

وفي هذا الشأن ينبغي إنشاء شبكة ممسسية دولية بقيادة برنامج الأمم المتحدة           القرار

لقيادة الخطة العالمية    الأوروبي والفواعل الدولية ذات الصلة عادوبمشاركة الا  للبيكة

   بيكة في إطار التنمية المســــتدامةلوضــــل الســــياســــات وســــن القوانين المتعلقة بحماية ال   

 والنهو  بها في إطار حوكمة بيكية عالمية فعالة.

 : شــاموــاله
(1)- James Rosenau, turbulence in world politics and theory of change and university 

press, 1990, p36. 
وفة دولة  تأســـس بناء  على اتفاقية معر 27الأوروبي هو جمعية دولية للدول الأوروبية يضـــم  الاعاد -(2)

  إذ أن العديد من أفكاره موجودة منذ خمســينات القرن 1992باســم معاهدة "ماســترخت" الموقعة عام  
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الماضـــي  ومن أهم مبادئه هي نقل صـــلاحيات الدول القومية إلى الممســـســـات الدولية الأوروبية  لكن     

ــات محكومة بمقدار الصــــلاحيات الممنوحة لها من قبل كل دولة على حدا   ــســ   لذا لا تال هذه الممســ

فدرالي لأنه ينفرد بناام ســياســي متميز عن غيره من الأنامة  اعادعلى أنه  الاعاديمكن اعتبار هذا 

ولا يملك الشـــــــخصـــــــية   كونفدراليةالأوروبي لا يشـــــــكل دولة فيدرالية أو   الاعادالعالمية  كما أن 

مر الذي يمدي إلى اعتباره القانونية  على خلاف المجموعات الأوروبية الثلاث التي يتشــــــــــكل منها  الأ

 منامة سياسية من نوع غير مألوف. أنار: 

محمد المجذوب  التنايم الدولي: النارية والمنامات العالمية والإقليمية والمتخصــصــة  الطبعة الثانية   -

 . 485-484  ص 2006منشورات الحلبي الحقوقية  بيروت  
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 . 1995هيكل الإدارة السليمة  إذ تمت المصادقة عليها من قبل القانون الأوروبي سنة 
(6)- Christian Hey, EU environmental policies: a short history of the policy strategies, 

pp 18-25. 
(7)- Knill C, and Liefferink ,D.(2012) the Establishment of EU Environmental Policy 

In: Jordan, A.J. and C. Adelle (ed.) (2012) Environmental Policy in the European 

Union: Contexts, Actors and Policy Dynamics (3e). Earthscan: London and Sterling, 

VA. 
(8)- Hildebrand, P.M. (1993) The European Community's environmental policy, 1957 

to '1992', in D. Judge (ed) A Green Dimension for the European Community, Frank 

Cass, London, pp13-44. 
(9)- Johnson, S.P. and Corcelle, G. (1989) the Environmental Policy of the European 

Communities, Graham & Trotman, London. 
(10)- Knill, C. and Liefferink, D. (2012) The Establishment of EU Environmental 

Policy, op.cit 
(11)- Lewis, J. (2010) ‘The Council of European Union’, in M. Cini and N. Pérez-

Solórzano Borragán (eds) European Union Politics, 3rd edition, Oxford University 

Press, Oxford, pp141-61. 
ــنة   -(12) ــبونة تم توقيعها ســـ ــمبر  2007معاهدة لشـــ   وهي المعاهدة 2009ودخلت حيز التنفيذ في ديســـ

ستوري         ساس الإعاد الأوروبي الد ساتية التي عدلت أ س ولقد أدخلت بموجبها تعديلات عديدة على  .المم

مل الاعاد وتتيح له التحرك بفعالية وبسهولة أكثر وتعزز دور البرلمان الأوروبي   النصوص التي ترعى ع 
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الممســــســــة الأوروبية الوحيدة المشــــتركة المنتخبة من مواطني كل بلد  في ميادين الرقابة والتشــــريل     
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 .48  ص 2011-2010لخضر باتنة  كلية الحقوق والعلوم السياسية  الجزائر  
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