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 يـريكـماسي الأـام السيـة في الناـوريـالجمه ةسارئـل وريـتـام الدسـالنا

  احـــــــشباح ــــــفت /د

 1اتنةجامعة ب - اسيةكلية الحقوق والعلوم السي

chebbah.fettah@gmail.com  

 : صـلخم

ــي الأمريكي بمكانة هامة  ــياســـ فهو محور    يتمتل رئيس الجمهورية في الناام الســـ

ويباشــــــر مهام الســــــلطة التنفيذية    هذا الناام باعتباره رئيســــــا للدولة والحكومة معا

ــه ــعة   بنفســ ــلطات واســ ــة العامة للبلاد لا    ويتمتل بســ ــياســ ــم الســ وهو الذي يقوم برســ

وهم   وينفذون ســياســته  د معاونين له ويخضــعون لإرادتهوالوزراء مجر  يشــاركه احد

ولا يخضـــــــــــعون لمســـــــــــاءلة    لأنه هو الذي يقوم بتعيينهم وعزلهم  مســـــــــــمولون أمامه

ــلطات المنتهج في    الكونغرس ــل بين الســـــــــ ولا تربطهم علاقة به. وطبقا لمبدأ الفصـــــــــ

ية      حدة الأمريك يات المت ية    الولا قة لا تربط بين الكونغرس ورئيس الجمهور   أي علا

فالكونغرس لا يمكنه مساءلة رئيس    فكل منهما يعمل بمعزل واستقلالية عن امخر 

وهو لا يمكنه   الجمهورية الذي يكون مســــمولا فقط أمام الشــــعب الذي قام بانتخابه

 هناك علاقة تأثير وتأثر بينهما. مارسةإلا انه من ناحية الم  حل الكونغرس

  الناام الســـــياســـــي الأمريكي  ئيس الجمهوريةر  الدســـــتور: الكلمات المفتاحية

   تقاسم القوى.

Abstract: 

In the American political system, the President has a key position; he 

is at the center of the system as a head of the State and Government 

altogether. He assumes the functions of the executive; he has wide 

powers, because he decides about the US federal policy, which is not 

shared by anyone and the ministers are merely his assistants, and 

subject to his will. And implement its policy, They are responsible to 

him, Because he who appoints them and isolates them. They are not 

accountable to Congress, and they have no relationship with him.  
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In accordance with the principle of separation of powers in the United 

States of America, there is no relation between Congress and the 

President, and each of them working independently. Congress cannot 

hold accountable the President of the Republic, who is accountable only 

to the people who elected him. He cannot dissolve Congress. However, 

in practice, there is an impact relationship between them. 

Key words: the Constitution; President of the Republic; American 

political system; Power sharing. 

 : مقدمة

ــلطة     ــاس أحادية السـ ــي في الولايات المتحدة الأمريكية على أسـ ــياسـ يقوم الناام السـ

ــة الدولة والحكومة معا  ــدة في رئيس الجمهورية يتولى رئاســ ــر   التنفيذية المجســ ويباشــ

ولا مجلس وزراء كهيكة    وبالتالي لا وجود للحكومة بالمعنى البرلماني  ســلطاته بنفســه 

ويســهرون عل    فالوزراء مجرد معاونين لرئيس الجمهورية  وليةجماعية متضــامنة المســم

ــته ــياسـ ــمولون أمامه  فهو الذي يقوم بتعيينهم وعزلهم  تنفيذ سـ ولا يملكون    وهم مسـ

 التحكم فيهم.أو  ولا يمكن للكونغرس مساءلتهم  سياسة خاصة بهم

للبلاد  ةامفرئيس الجمهورية في هذا الناام هو الذي يتولى صــنل وتنفيذ الســياســة الع

ويتمتل بسلطات     داخليا وخارجيا بمفرده لا يشاركه لا الكونغرس ولا الوزراء في ذلك 

وهذا ما يعطي للناام السياسي الأمريكي صفة الناام الرئاسي          وصلاحيات واسعة   

ــل ــرة    المطلق الذي يتبنى مبدأ الفصـ ــلطة بمباشـ ــتقل فيه كل سـ ــلطات الذي تسـ بين السـ

ــلطات ــلطات     الأخرى مهامها بمعزل عن الســـ ــلاحيات الســـ ولا يمكنها التدخل في صـــ

أو  فلا يمكن للكونغرس أن يقوم بمســــاءلة رئيس الجمهورية بطرح الأســــكلة   الأخرى

ــتجوابات التي قد تمدي ــمول فقط أمام الهيكة    ســـحب الثقة منه وعزلهإلى  الاسـ فهو مسـ

مت    النـاخبـة التي   به     قا حل الكونغرس      بانتخـا بالتـالي لا     ولا يمكن لـه هو امخر  و

ناحية ا       يتحكم كل منهما في امخر    نه من ال تأثير وتأثر        لتطبيقية إلا ا هناك علاقة 

ــأن حقيقة دور رئيس الجمهورية   بينهما ــتوري بشـــــــ في الناام   لذا اختلف الفقه الدســـــــ
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ــلطات    ــلطة عن باقي الســــ ــي الأمريكي هل يكون له الرجحان في ميزان الســــ الرئاســــ

 ؟ الأخرى

 :  وعة من التساؤلاتدرج ضمنها مجمنوت

 كيف يتم تولي منصب رئاسة الجمهورية في الولايات المتحدة الأمريكية؟ -

ــي     - ــياســــــــ ــلاحيات التي يتمتل بها رئيس الجمهورية في الناام الســــــــ ما هي الصــــــــ

 الأمريكي؟

وكيف   ما طبيعة العلاقة التي تربط بين كل من رئيس الجمهورية والكونغرس       -

 يمثر احدهما في امخر؟

 :  جابة على ذلك سنقوم بمعالجة الموضوع من خلالول

 رئيس الجمهورية في الناام السياسي الأمريكي. اختيار: المحور الأول

 صلاحيات رئيس الجمهورية في الناام السياسي الأمريكي.: المحور الثاني

 علاقة رئيس الجمهورية بالكونغرس في الناام السياسي الأمريكي.: المحور الثالث

 .ريكيفي الناام السياسي الأم رئيس الجمهورية اختيار: ر الأولالمحو

ــية من الأحداث البارزة في الولايات المتحدة الأمريكية    تعد الانتخابات الرئاســــــــــــــــ

  وتمر بعدة مراحل.  ويشرط في المتقدم لها عدة شروط

 رية: أولا. شروط الترشح لمنصب رئاسة الجمهو

هورية الولايات المتحدة الأمريكية نفس رئاســـــة الجم لمنصـــــبيشـــــترط في المرشـــــح  

 : )1(ولكن معدلة بحيث يشترط ما يلي  الشروط المطلوبة من النواب والشيوب

 اأن يحمل الجنسية الأمريكية بالولادة -1

ــنة على الأقل من عمره 35أن يكون قد أتم  -2 ــبة لتحمل     ســــ ــن المناســــ وهي الســــ

   االمسمولية

 سنة. 14المتحدة عن  في الولايات أن لا تقل إقامته -3

أن يكونا من ولايتين  بشــــــــرط  وويجب أن تتوافر ذات الشــــــــروط في نائب الرئيس

 مختلفتين.
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 رية: ثانيا. عملية الترشح لمنصب رئاسة الجمهو

تقتصر عملية الترشح لمنصب رئاسة الجمهورية في الولايات المتحدة الأمريكية تقريبا     

هوري باعتبارهما الحزبان المســــيطران على  الجمأو  على مرشــــحي الحزبين الديمقراطي

حيث تكاد   مل أن القانون لا يمنل المستقلين من الترشح للرئاسيات  الساحة السياسية

إلا انه لم يفز أي مرشـــح حيادي منذ بداية   لا تخلو انتخابات بدون مرشـــحين مســـتقلين

  .)2(الاستقلال في الوصول لهذا المنصب

 ركل حزب باختيا في بداية الأمر يقوم: املية التالية وتتم عملية الترشــــــــــح من خلال

 18حيث تفر    الممتمر العام الذي يعقده كل حزب عادة في شـــــيكاغو إلى  مندوبيه

أما في الولايات    ولاية على المندوبين الإعلان عن مرشــــحهم للرئاســــة في ممتمر الحزب  

ــد    إلى  الأخرى توكــل ــار من ــة مهمــة اختي ــة المحلي وبي الحزب عن طريق اللجــان الحزبي

ليقرر   عقد الممتمر الخاص بكل حزب في شـــــــــــــــيكاغونبعدها ي  )3(ممتمرات محلية

 .)4(بأغلبية الأصوات مرشحه للرئاسة ولنيابة الرئاسة

 رية: عملية انتخاب رئيس الجمهو ثالثا.

  ينتخب رئيس الجمهورية في الولايات المتحدة الأمريكية بالاقتراع العام غير المباشـــر

 :  تم العملية وفق الإجراءات التاليةوت

 : المرحلة الأولى -1

يوم الثلاثاء الذي يلي أول يوم   )5(يتم خلال هذه المرحلة انتخاب هيكة الناخبين الكبار     

بحيث ينتخب الشــعب ناخبيه الرئاســيين    اثنين من شــهر نوفمبر من كل ســنة كبيســة 

ويفوز في كل ولاية   ورة واحدةعن طريق الاقتراع الأكثري على أساس اللائحة وعلى د

ــل لائحته على الأ بكل المقاعد وذلك عملا بالمثل الأمريكي  غلبيةالحزب الذي عصـــــــ

وهملاء الناخبون ملزمون    )6(يفوز بالكل والخاســر يخســر الكلالفائز الذي يقول بأن 

على   على موقفهم المعلن سابق والذي انتخبوا اء  بانتخاب مرشح الحزب ونائبه للرئاسة بن   

غير أن التزامهم هذا هو مجرد التزام أدبي ســـياســـي لا يترتب عليه أي جزاء     أســـاســـه  

 .)7(قانوني لمن خالفه
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يار رئيس الجمهورية ونائبه         هي وتعتبر هذه المرحلة     لأن العادة قد      الحاسمة في اخت

ــحيهم    ــاس إعلان مرشـــ ــيين على أســـ ــتقرت على أن يجري انتخاب الناخبين الرئاســـ اســـ

لذلك   ف ذا تم فوزهم كناخبين رئاسيين كان فوز مرشحهم مضمونا      ائبهللرئاسة ون 

ــبح انتخاب رئيس الجمهورية ونائبه معلوما عندهم بمجرد انتهاء هذه المرحلة مل  )8(أصــــــ

 أنها لم تكن من الوجهة الدستورية سوى المرحلة الأولى للانتخابات.

حاسم في عديد اختيار   تتركز الحملة حول شخصية المرشحين وأمور عديدة لها دور   

وتكون   ســلوكهم...(  عائلاتهم  زوجاتهم  هندامهم  المرشــحين) شــكل المرشــحين 

ــة اقرب   ــات الانتخــابي ــة والإعلام والإعلان    إلى  المهرجــان ــدعــاي ــال حزبي تلعــب ال كرنف

 .)9(والحفلات دورا أساسيا في توجه الأمريكيين

 نية: المرحلة الثا -2

ــيون  ــمبر ل دلاء   الاثنينيوم يجتمل الناخبون الرئاسـ ــهر ديسـ بعد الأربعاء الثاني من شـ

ــواتهم لانتخاب الرئيس ــل على    ونائبه الجمهورية بأصـــــــــــ وتفوز اللائحة التي عصـــــــــــ

ديســـــمبر برئاســـــة نائب    6ويجتمل الكونغرس في  )10(الأكثرية المطلقة من الأصـــــوات 

ــيوب  ــا لمجلس الشـ ــفته رئيسـ ــك ولايته على الانتهاء بصـ ويعلن في هذا   الرئيس الذي توشـ

 . )11(الاجتماع عن انتخاب الرئيس ونائبه

وفي حالة عدم حصــــــول أي لائحة على أغلبية الأصــــــوات يقوم مجلس النواب باختيار 

ــحين الثلاثة الأوائل  ــا للجمهورية من بين المرشــ ــيوب نائب   رئيســ بينما يختار مجلس الشــ

 .)12(الرئيس من بين المرشحين الاثنين الأوائل

فالشـــعب    انتخاب الرئيس الأمريكي انتخابا غير مباشـــر على درجتين  وبذلك يعتبر

ــة   ثم يقوم هملاء  ينتخــب المنــدوبين  ــانتخــاب رئيس الجمهوري إلا أن وجود   المنــدوبين ب

وبما   لأن كل حزب يختار مرشــحه للرئاســة   الحزبين الكبيرين عملا على تغيير ذلك

   الحزبية فليس لهم حرية الاختيار أن المندبون يختارون من قبل الشــــعب طبقا لصــــفتهم 

ــح الحزب   ــالح مرشـــ ــويت لصـــ وبذلك عول ناام انتخاب الريس    لأنهم ملزمون بالتصـــ

الأمر الذي يرفل من منزلته   ناام انتخاب مباشــــــــــــرإلى  الجمهورية من الناحية الفعلية

 وعدم خضوعه للكونغرس.



 فتاح شباح /د  النظام الدستوري لرئاسة الجمهورية في النظام السياسي الأمريكي

 

 

 2017جوان  -لعدد الحادي عشرا -مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية

ISSN. 2352-975X 

293 

 سية: الولاية الرئا -رابعا

   ون ولاية رئيس الجمهورية ونائبه أربل ســنواتنص الدســتور الأمريكي على أن تك

إلا أن   وأجــاز إعــادة انتخــاب رئيس الجمهوريــة دون عــديــد عــدد العهــد لهــذه الولايــة   

حار إعادة انتخاب رئيس الجمهورية أكثر من   1951للدســــــــتور لســــــــنة   22التعديل 

 .)13(ولايتين رئاسيتين

نتخابه بعد أن يقســم اليمين أمام  جانفي الموالي لا 20وتبدأ ولاية رئيس الجمهورية في 

ــتانت والكاثوليك واليهود ــور رجال دين من البروتســــــــــ  رئيس المحكمة العليا بحضــــــــــ

مل   والجاري العمل به عرفا أن يســــــــتمر الرئيس الســــــــابق في أداء مهامه  )14(وغيرهم

ــة إذا كان رئيس الجمهورية المنتخب من غير حزب  ــعوبات خاصـــ يترتب عن ذلك من صـــ

 .)15(تهية ولايتهالرئيس المن

 رية: شغور منصب رئاسة الجمهوخامسا. 

ــة الجمهورية وفقا لطبيعة     لقد ــب رئاسـ ــغور منصـ ــتور الأمريكي حالات شـ نام الدسـ

 ممقتا.أو  المانل الذي قد يكون دائما

نامت المادة الأولى من الدســـــــــــتور خلافة رئيس الجمهورية في حالة ائم: المانل الد -1

 :  )16(والتي تتم في الحالات التالية  الشغور النهائي لمنصبه

 حالة وفاة رئيس الجمهوريةا-

 حالة استقالة رئيس الجمهوريةا-

  حــالــة عزل رئيس الجمهوريــة التي تكون في حــالــة مــا إذا وجــه إليــه اتهــام نيــابي  -

ــمون     وعققت إدانته ــيير شـــــ وفي جميل هذه الحالات يتولى نائب رئيس الجمهورية تســـــ

 ما تبقى من العهدة الرئاسية.الحكم وإكمال العهدة 

المــانل الممقــت في حــالــة عجز رئيس الجمهوريــة عن أداء مهــام     يتممقــت: المــانل الم-2

 : وقد حدد الدستور كيفية الإعلان عن هذه الحالة عن طريق  ممقتا

ــريح مكتوب - ــاله تصـــ ــيوبإلى  رئيس الجمهورية ب رســـ   كل من رئيس مجلس الشـــ

ــح فيه ع ــة واائفهورئيس مجلس النواب يوضـــــــــ فيقوم نائب رئيس   جزه عن  ارســـــــــ

 الجمهورية بتولي السلطة ممقتا حتى يزول المانل الممقت.
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ــيين في الوزارات التنفيذية-   أو نائب رئيس الجمهورية وأكثر الموافين الرئيســـــــــــــــــ

 أعضاء هيكة أخرى يحددها الكونغرس.

ات عند قيام وفي حالة وجود تضـــــــــــــــــارب في امراء بين رئيس الجمهورية وهذه الهيك  

إحداها بتفنيد ادعاء رئيس الجمهورية المتعلق بقدرته على أداء مهامه ب رســـــــــــــــــال بيان 

ــح فيه عدم قدرته على   مكتوب معاكس لبيان رئيس الجمهورية خلال أربعة أيام توضــــ

الرئيس الممقت لمجلس الشــــيوب  إلى  ويرســــل هذا البيان  الاضــــطلاع بواجباته ووايفته

 48يكون الكونغرس ملزما دستوريا بالبت في القضية خلال    و  ورئيس مجلس النواب

ــاعة في اجتماع إن لم يكن في دورة انعقاد ــلمه   21فان قرر خلال   ســــــــ يوما من تســــــــ

ــريح بأغلبية ثلثي ) ــة  2/3التصــ ــائه بأن رئيس الجمهورية عاجز فعلا عن  ارســ ( أعضــ

   يس بالوكالةفان نائب رئيس الجمهورية ســــيســــتمر في تولي هذه المهمة كرئ   مهامه

 .)17(أما إذا قرر الكونغرس عكس ذلك يسترد رئيس الجمهورية مهامه

 رية: حالات أخرى من شغور منصب رئيس الجمهو-3

من الدســتور فقد الحالة التي يتوفى فيها رئيس الجمهورية المنتخب  2/3نامت المادة 

دون اختيار    أو صبه حدوث مانل دستوري دون توليه لمن   أو في الموعد المحدد لبدء ولياته

ففي هــذه الحــالــة يتولى نــائــب الرئيس    رئيس جمهوريــة في الموعــد المقرر لبــدء ولايتــه 

ــب رئيس الجمهورية أما إذا حدث ما يحول دون تولي   أن يزول المانلإلى  المنتخب منصــــــ

ــة أو  أي من الرئيس المنتخب ــب الرئاســـــ ــتور خول الكونغرس    نائبه منصـــــ ف ن الدســـــ

مل   الة التي يمكن أن يوجد فيها هذا المانل الدســـــــتوري بقانونصـــــــلاحية عديد الح

 تعيين الشخص الذي يتولى منصب رئاسة الجمهورية.

المادة الأحكام الواجب تطبيقها  2/2كما نام الدستور الأمريكي أيضا بمقتضى     

ففي هذه الحالة يتولى رئيس الجمهورية    في حاله شـــغور منصـــب نائب رئيس الجمهورية

ــيح  ــب     نائب جديدترشــ ــه على الكونغرس للموافقة على تعيينه في ذلك المنصــ ويعرضــ

 .)18(بأغلبية أعضاء مجلسي النواب والشيوب
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 ورية صلاحيات رئيس الجمه: المحور الثاني

يمكن   يتمتل رئيس الجمهورية في الولايات المتحدة الأمريكية بصـــلاحيات واســـعة 

 : إجمالها فيما يلي

ــري-أولا ــريعية تتمثل ية: عالصــــلاحيات التشــ ــلاحيات التشــ في لرئيس الجمهورية  الصــ

 :  في امتي الولايات المتحدة الأمريكية

يمنل رئيس أو  لم يتضـــــــــمن الدســـــــــتور الأمريكي أي نص يمنحنين: اقتراح القوا-1

إلا أن التطبيق العملي جرى   الجمهورية من  ارســـة ســـلطة تقديم اقتراحات تشـــريعية   

ة رســائل للكونغرس يمكن أن تكون في صــورة مشــروع  على أن يوجه رئيس الجمهوري

فالكثير  ا يتناوله الكونغرس من قوانين توضــــــل مشــــــاريعها بمبادرة من   )19(قانون

 رئيس الجمهورية.

ــائلهم  ل ــاء الولايات المتحدة الأمريكية إرفاق اقتراحات القوانين برســــ قد اعتاد رؤســــ

تبارها وســـيلة لإعلام الكونغرس  الســـنوية وغيرها من الرســـائل الموجهة للكونغرس باع

 .)20(بمجريات الأمور في الدولة

إلا   رغم أن أعضاء الكونغرس ينتقدون رئاسة الجمهورية لغزوها مجالهم التشريعي    

ــريعات تنتار مبادرة رئيس الجمهورية    وقد كثرت الاقتراحات    أن أغلبية التشـــــــــــــــــــــــ

من   %80وأصــــبح حوالي   التشــــريعية التي يقدمها رئيس الجمهورية وأجهزته التنفيذية

وبذلك ف ن   )21(على هذه الاقتراحاتاء  التشريعات التي يصدرها الكونغرس تكون بن   

رئيس الجمهورية يتدخل في المجال التشــريعي من خلال المعلومات التي يقدمها كل ســنة  

وب مكانه تقديم توصـــــــيات لاتخاذ الإجراءات التي يرى   عادللكونغرس عن حالة الا

 ة.أنها ضروري

 : ليةالمسائل الما اقتراح القوانين في -2

إلا أن القوى    الدســـتور ي للكونغرس الســـلطة المطلقة في المســـائل المالية   فو لقد 

الفرع إلى  الســـــياســـــية والأجهزة البيروقراطية نقلت جزءا كبيرا من ســـــلطات الميزانية   

إرادة الجهاز   نارا لعجز الكونغرس عن تبني ميزانية تتفق بشكل عملي مل   التنفيذي

وبــالتــالي يمكن اعتبــار قــانون الميزانيــة ذو    )22(هــذا الأخيرإلى  التنفيــذي دون اللجوء
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ــمول عن التقديرات المقدمة وذو   طبيعة تنفيذية من منطلق أن رئيس الجمهورية مســـــــــــــ

تخفي  هذه أو  لأن الكونغرس يملك الســـــــــــــلطة الكاملة لزيادة طبيعة تشـــــــــــــريعية

 التقديرات.

 رية: حيات التنفيذية لرئيس الجمهوالصلا ثانيا.

الأمريكية ف ن رئيس الجمهورية     نارا لعدم وجود مجلس للوزراء في الولايات المتحدة  

 : ومن بينها  هو الذي يصدر اللوائح بمفرده

ــ-1 ــة: اللوائح التنفي وهي عبــارة عن لوائح مكملــة    يطلق عليهــا الأوامر النــافــذة  ذي

ــيله وكي  ــوص القانون تتناول تفاصــــ ــمح    )23(فية تنفيذهلنصــــ وإذا كان القانون لا يســــ

  على طلب منها  اء  لرئيس الجمهورية التدخل في تنفيذ القوانين الإقليمية للولايات إلا بن        

يتدخل   إلا أنه إذا كانت هناك اضــطرابات من شــأنها إعاقة تنفيذ القوانين الفيدرالية 

 .)24(لرئيس الجمهورية مباشرة رغم معارضة سلطة الولاية

ويقر   هي لوائح يصدرها رئيس الجمهورية لمواجهة اروف طارئة ورة: لوائح الضر  -2

   )25(ضرورة تصديق الكونغرس عليها لاحقا -كشرط لصحتها - القضاء

يمكن القول أنه إذا كانت الســـــلطة الرسمية لرئيس الجمهورية تتمثل في التوصـــــية  

ن تشريعات بشكل مستقل      ف نه ب مكانه أيضا س     بالتشريل والاعترا  على القوانين 

 لإصدار قوانين أوامر وبيانات تنفيذية.

سلطات رئيس الجمهورية في مجال السياسة       تنحصر جية: ثالثا. إدارة السياسة الخار   

 : فيما يلي الخارجية

يعد رئيس الجمهورية المسمول الأول عن رسم السياسة        جية: رسم السياسة الخار      -1

 ن جزءا كبيرا من وقته ينصب على ذلك.والواقل أ )26(الخارجية وتنفيذيها

بما أن رئيس الجمهورية هو الذي يتولى اعتماد      بية:  الاعتراف بالدول والنام الأجن   -2

عدم قبول  ثلي الدول أو  ف نه يملك حق قبول  الممثلين الدبلوماســـــــيين للدول الأجنبية

 .)27(إنشاء علاقات معها  أو التي لا يريد الاعتراف بها
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 يين: لسفراء والمبعوثين الدبلوماستعيين ا -3

يعد تعيين الســــــفراء والممثلين الدبلوماســــــيين من الســــــلطات التي يمارســــــها رئيس    

ولتفادي المرور على الكونغرس يقوم ب رسال مبعوثين    )28(الجمهورية مل مجلس الشيوب

 .)29(وقد كرس كعرف وأصبح واقعا عمليا  خاصين عو  السفراء

ــيوب  لية: وإبرام المعاهدات الد -4 ــرورة موافقة مجلس الشـ يتقيد رئيس الجمهورية بضـ

ــطة الخارجية   على المعاهدات الدولية ــرة الأنشــــ    وبما يقرره من اعتمادات مالية لمباشــــ

وفي   )30(ومن ثم يســــتطيل التأثير على رئيس الجمهورية من خلال رف  اعتماد الميزانية

ية         وتم  الواقل هناك تعاون بين الطرفين في هذا المجال        لدول ية إبرام المعاهدات ا ر عمل

 : وهي  بعدة مراحل

قضــــــــــت المحكمة العليا أن ينفرد رئيس الجمهورية وحده ضــــــــــات: مرحلة المفاو -أ

أما في المعاملات التجارية فقد منحه الكونغرس إجراءات تشـــريعية ذات    بالمفاوضـــات

آليا للكونغرس  مســـــــار ســـــــريل لتطبيق الاتفاقيات التجارية مل الدول الأخرى ثم تقدم 

 .)31(لإنهاء إجراءاته دون إدخال تعديلات عليها

يبرز التصــديق على المعاهدات الدولية الدور الهام الذي دات: التصــديق على المعاه -ب

ــه رئيس الجمهورية فب مكانه أن يقرر عر  معاهدة وقل عليها على مجلس    يمارســـــــــ

ــيوب ــدور قرار     أو الشـ ــها عليه قبل صـ ــحبها منه بعد عرضـ أو  المجلس بالموافقة عليهاسـ

ف نه لابد أن يصـــادق عليها   بل حتى وإن وافق عليها مجلس الشـــيوب بالإجماع  رفضـــها

ــلطة  )32(رئيس الجمهورية لكي تدخل حيز التنفيذ إذ يملك رئيس الجمهورية وحده ســـــــــ

وبمجرد التصــديق عليها   وله ســلطة تقديرية مطلقة في ذلك  التصــديق على المعاهدات

 ا من القانون دون الحاجة لأي إجراءات تشريعية. تصبح جزء

ــتوري يتناول دات: إنهاء المعاه -ج لا يوجد في الولايات المتحدة الأمريكية أي نص دســ

وفي الواقل يتم إلغاءها إما ب جراء رئاســي دون تخويل   )33(كيفية إنهاء المعاهدات الدولية

ــبق من الكونغرس ــدره رئيس الجم  أو مســـــ ــتراك مل عن طريق قرار يصـــــ هورية باشـــــ

 ب برام معاهدات جديدة.  أو الكونغرس بمجلسيه
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وبما أن الدستور الأمريكي يشترط موافقة مجلس الشيوب بأغلبية ثلثي أعضائه على 

الاتفاقيات التنفيذية التي إلى  المعاهدات الدولية لجأ رؤســاء الولايات المتحدة الأمريكية

 .)34(له على موافقة مجلس الشيوبينفرد رئيس الجمهورية ب برامها دون حصو

ــلاحية عريك القوات رية: الصـــــلاحيات العســـــك -رابعا يملك رئيس الجمهورية صـــ

وله الحق في إصــــدار الأوامر باســــتخدام الأســــلحة      المســــلحة وقيادة العمليات الحربية

وب مكانه توجيه موارد    )35(باعتباره القائد الأعلى للجيش  النووية عند الضـــــــــــــــرورة 

وان كان من الناحية   فق المخطط الاســــــــــــــتراتيجي الذي يتبناه ويأمر بتنفيذهالدولة و

ســـلطة رئيس  وكمحاولة منه لكبح  )36(الدســـتورية الكونغرس هو الذي يعلن الحرب

الذي  )37( 1973الجمهورية قام الكونغرس ب صــــــــــــــــدار ما يعرف بقانون الحرب عام  

 :  )38(يشترط

قيامه ب رســــال القوات المســــلحة خارج تشــــاور رئيس الجمهورية مل الكونغرس قبل -

 .)39(البلاد

ســاعة من إرســال القوات المســلحة بأســباب وملابســات    48إعلام الكونغرس خلال -

 هذا القرارا

وإكمال    ذلك يوما إذا صــوت الكونغرس على 60ســحب هذه القوات في غضــون  -

 يوما أخرى. 30الانسحاب في ارف 

القانون اســـــترجاع صـــــلاحياته في المجال  بالرغم أن الكونغرس حاول من خلال هذا 

وفر  رقابة   العســـكري ب شـــراكه فعليا في عمليات اســـتخدام القوات العســـكرية   

إلا أن القرار العســــــــــكري وما يترتب عليه من    على اســــــــــتخدام رئيس الجمهورية لها

 .  )40(عمليات حربية يال بيد رئيس الجمهورية

لأن الواقل اثبت أن القوات    إن ســــــــــــــــــلطة الكونغرس تكاد تكون حبر على ورق

وأقحم عدة رؤساء أمريكيين     الأمريكية شاركت في المكات من العمليات العسكرية  

ــبهات    الجيش في حروب هجومية ب رادتهم المنفردة ــوبه شـــ ــرفهم تشـــ رغم علمهم أن تصـــ

صلاحيات       إجازتها من قبل الكونغرسإلى  قانونية عتاج ستوريا ال لأنهم لا يملكون د

 ومل ذلك فان الكونغرس لم يعلن الحرب إلا في  لتصــــــــــــــرف بهذه الطريقةالكاملة ل
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ــبات وهذا ما يبين هيمنة رئيس الجمهورية في الولايات المتحدة    )41(خمس مناســــــــــــــــــــــ

 الأمريكية على مقاليد الحكم.

 ارئ: صلاحيات رئيس الجمهورية في حالة الطو -خامسا

ــتور ينص أن من مهام رئيس الجمهورية ا  لحرص على تنفيذ القوانين  إذا كان الدســـــ

وإن كان عديد هذه الســـــــــلطات بدقة تامة غير   والمحافاة على أمن الدولة وحماتيها

وفي أغلب الحالات    فقد تســـــــــــــــتخدم في حالات الحرب والتمردات الداخلية   كن

ــرورية ــه  يطلب رئيس الجمهورية من الكونغرس اتخاذ التدابير الضــ أو  وفي حالة رفضــ

دون مشـــــــــــاركته مل رئيس الجمهورية في اتخاذ القرارات ينفرد هذا  وجود عائق يحول

 .)42(لأنه يملك السلطة لتقرير حالة الضرورة  الأخير بالعمل

قد جرت العادة على قيام الكونغرس ب صــــــدار تشــــــريعات لاحقة لتصــــــرف رئيس ل

 نف   أثر رجعي تقديرا لمقتضــيات الضــرورة بالجمهورية يقر فيها ما اتخذه من إجراءات 

كان الضــرورات هي التي أتاحت للكونغرس حق توســيل مضــمون صــلاحيته في أوقات  

ولو كانت   إقرار التصــــرفات الرئاســــية الاســــتثنائية  إلى  فهي أيضــــا تدفعه  الأزمات

 صادرة دون تفوي .

 : الصلاحيات القضائية -سادسا

 : تتمثل الصلاحيات القضائية لرئيس الجمهورية في امتي

يقتضي ألا   إذا كان التطبيق الكامل لمبدأ الفصل بين السلطات   : ةاختيار القضا  -1

في اختيار أعضــــــاء الســــــلطة الأخرى حفااا على   يشــــــترك إحدى أعضــــــاء الســــــلطات

ف ن الدســــتور الأمريكي أورد عدة اســــتثناءات من بينها اختيار القضــــاة    اســــتقلاليتها

ــيح  الرئيس الأمريكي يم أن على 2/2حيث تنص المادة   يينعادالا ــلاحية ترشــ لك صــ

 على مشورة مجلس الشيوب وموافقته.اء  وتعيين قضاة المحكمة العليا بن

تتم العملية بعقد اللجنة القضائية بالمجلس جلسات استماع حول المرشحين وغالبا ما        

ــفة عامة   تكون الموافقة على التعيين تلقائية ــاة الفدراليين مدى يتم وبصــــ تعيين القضــــ

لذلك قيل   )43(للاتهام والعزل إذا أثبتت إدانتهم في جرائم جنائيةوهم يخضعون    الحياة
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عن قضــــــــــاة المحكمة العليا بأنهم يشــــــــــكلون جزءا من أولكك الرجال الذين نادرا ما 

   .)44(يموتون ولا يستقيلون أبدا

ويدرك الرؤساء أن التعيينات في المحكمة العليا يمكن أن تمثر على السياسة العامة     

تالي يفضـــــل الرؤســـــاء القضـــــاة من ذوي العضـــــوية في أحزابهم الذين    وبال  لعقود عدة

ومن ثم يدقق أعضــاء اللجنة القضــائية في اختيار    يشــاركونهم في فلســفتهم الســياســية

ــنة  ــحين الأكفاء ذوي الأخلاق الحســ ــاركونهم القيم    المرشــ والأهم من ذلك الذين يشــ

ــها  ــية نفســ ــياســ ــاة   وهو رونالد ريغن وعليه اختيار الرئيس  الســ ــياســــي محافظ قضــ ســ

وبالمثل قام الرئيس جورج بوش بتعيين كلارنس توماس وهو محافظ أســـــود    محافاين

 .)45(قاضيا بالمحكمة العليا

  المدعي العامأو  ي لا يخضل للرئيس الأمريكي عادأن القضاء الا إلى  و در الإشارة 

اســتقلال القضــاء فقد تأكيدا لمبدأ و  الإداريةأو  )وزير العدل( ســواء من الناحية الفنية

سنة     ضوية          1927صدر  سة رئيس المحكمة العليا وع ضاة برئا شاء مجلس الق قانون لإن

يتقدم إليه القضاة كل عام بتقارير يستند إليها      يةعادقضاة المحاكم الاستكنافية الا   

ضـــــــــــــرورات تشـــــــــــــريعية لأنامة    من المجلس لتقديم اقتراحات الكونغرس فيما يراه 

 .)46(المحاكم

ــلا -2 صــــــــــلاحية العفو من العقوبة الناجمة عن  الأمريكيللرئيس عفو: حية الصـــــــ

أو  وليس ضــــــد الولايات منفردة  الأمريكيةالجرائم المرتكبة ضــــــد الولايات المتحدة 

ــخص متهم بمخالفة القوانين     مناطق محلية ــالح كل شــــــــــ أي أن العفو يكون لصــــــــــ

وهذا ما نصـــــت عليه   )47(انيةالفدرالية باســـــتثناء العقوبات النا ة عن المحاكمة البرلم

ومنح العفو عن جرائم  الأحكامللرئيس ســــــــــــــــــــــلطة إرجاء تنفيذ  " 1البند 2/2المادة 

 ". ترتكب ضد الولايات المتحدة الأمريكية ما عدا حالات الاتهام النيابي

العفو المشــروط   العفو الكامل: )48(ويمكن أن تأخذ ســلطة العفو أشــكالا متنوعة 

ــادرات    تخفي  مدة الحكم  ة من الناسالعفو العام عن طبق إلغاء الغرامات والمصـــــــــ

 وغيرها.
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 نغرس.علاقة رئيس الجمهورية بالكو: المحور الثالث

بأن   يعد الناام الســــياســــي الأمريكي تطبيقا عمليا لمبدأ الفصــــل بين الســــلطات    

 وبعدم خضوع أي منهما ل خرى إلا   تباشر كل سلطة الوايفة مهامها باستقلالية تامة   

 .ذلكوسنقوم بتوضيح   أن الممارسة العملية تبين وجود علاقة تأثير وتأثر بينها

 غرس. وسائل تأثير رئيس الجمهورية الأمريكي على الكون: أولا

 : الجمهورية بالتأثير على عمل الكونغرس بعدة وسائل منها يقوم رئيس

ــريعية للكون -1 ــيات تشـ ــي لا غرس: توجيه توصـ يعطي الحق إذا كان الناام الرئاسـ

ــريعية وحدها   رئيس الدولة باقتراح القوانين ــلطة التشــ ــاص الســ إلا إن   لأنه من اختصــ

ــتور الأمريكي قد نص على حق رئيس الجمهورية التقدم للكونغرس من حين  الدســــــــــ

ولفت ناره لإصــدار قانون   عادرســائل تتضــمن بيان الحالة العامة للا أو  مخر بتقارير

 .معين يلزم لتنفيذ سياسته

ــتطيل أن يتوجه  ــروع إلى  وإذا كان رئيس الجمهورية لا يســ ــيغة مشــ الكونغرس بصــ

ــأن في الأنامة البرلمانية ف ن هذه الرغبة لا يلتزم بها الكونغرس    قانون كما هو الشــــــ

كما يمكن   )49(وإ ا تتوقف على شــــخصــــية رئيس الجمهورية ونفوذه   ولا يتقيد بها

شــــــــروعات القوانين يرغب في إصــــــــدارها عن لرئيس الجمهورية التقدم للكونغرس بم

ــاء الكونغرس المنتمينأو  طريق دفل أحد أصـــــدقائه وهذا ما   )50(حزبهإلى  احد أعضـــ

 يبين  ارسة رئيس الجمهورية للوايفة التشريعية.

أو  لقد خول الدســـــتور الأمريكي لرئيس الجمهورية ســـــلطة الموافقة: لنق حق ا -2

ومختلف أنواع القرارات التي عضــى بموافقة   )51(ينالاعترا  على جميل مشــاريل القوان

ــتثناء ما يتعلق بف  دورات انعقاد هذا الأخير واقتراح تعديل             الكونغرس باســـــــــــــــــــــــ

إذا قام بالتوقيل على  وموافقة رئيس الجمهورية إما أن تكون صــــــريحة  )52(الدســــــتور

ن الموافقة  وإما أن تكو  وهو عشــــرة أيام  مشــــاريل القوانين في الأجل المحدد دســــتوريا

شروع    شرة     أو  ضمنية في حالة ما إذا امتنل عن توقيل الم ضاته خلال مهلة الع رده مل اعترا

ــروع القانون قابلا    )53(أيام ــبح المشــ وبما أن موافقة رئيس الجمهورية أمرا جوهريا ليصــ

 .)54(للتطبيق فيمكن اعتباره شارك في إنشاء التشريعات
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ارات فيما يتعلق بمشــــــــروع القانون المقدم إن الرئيس الأمريكي يكون أمام عدة خي

ــراحة بالتوقيل عليه  إليه المجلس  إلى  وإعادته  وإما الاعترا  عليه  إما بالموافقة صــــــــ

إلى  ف ذا تمت الموافقة عليه بأغلبية ثلثي الأعضـــــاء الحاضـــــرين يرســـــل  الذي طرح فيه

غلبية ثلثي أعضـــــــــــائه  ف ذا تمت الموافقة عليه بأ  المجلس الثاني الذي يقوم ب عادة بحثه

الحاضرين كذلك يصبح هذا المشروع قانونا رغم عدم موافقة وتوقيل رئيس الجمهورية      

 . )55(عليه

   إن اعترا  رئيس الجمهورية على القانون لا يعني من الناحية العملية إنهاء القانون         

ــة إذا كان حزب  لأنه من النادر أن يتجاوز الكونغرس فيتو رئيس الجمهورية خاصـــــــــــــ

ــة في الكونغرس رئي ــائز الأغلبيـ ــة هو الحـ ــان العكس  س الجمهوريـ    وحتى وان كـ

ــألة    ــاء الأمر الذي يجعل مســـ ــغيرة جدا تقل عن ثلث الأعضـــ لكنها لن تكون أقلية صـــ

 .)56( اوز الفيتو صعبة

ــائـــدة كبيرة في عقيق التوازن بين    الممنوح لرئيس الجمهوريـــة إن حق الفيتو لـــه فـ

لكن الرؤســـاء الأمريكيين أصـــبحوا يســـتخدمونه      عيةالســـلطتين التنفيذية والتشـــري 

ــالح رئيس    ــلطات لصــــــ ــلاحا حقيقيا قلب التوازن بين الســــــ بفعالية تامة جعلت منه ســــــ

 وكفل له السيطرة الفعلية على العمل التشريعي.   الجمهورية

شيوب    -3 سا لمجلس ال يتولى نائب رئيس الجمهورية رئاسـة  : نائب رئيس الجمهورية رئي

الأمر   وبالتالي يمثل همزة وصـــل بين الكونغرس ورئيس الجمهورية )57(بمجلس الشـــيو

ــلطتين التنفيذية    ــأ بين الســــ ــاهم في التخفيف من حدة الخلاف الذي قد ينشــــ الذي يســــ

 والتشريعية.  

إذا كان الناام الرئاســـــــــــــي لا دية: دعوة الكونغرس للانعقاد في دورات غير عا- 4

ــتور    للانعقاد في الدورات العاديةيجيز لرئيس الجمهورية دعوة البرلمان  ف ن الدســــــــــــــــــ
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الأمريكي منح له حق دعوة الكونغرس للانعقاد في دورات غير عادية في ال الاروف        

 .)58(في المناسبات الهامة التي تستدعي اجتماع الكونغرس  أو الاستثنائية

 وسائل تأثير الكونغرس على رئيس الجمهورية.: اثاني

  في  ارســة بع  الاختصــاصــات التنفيذية  مهوريةيشــترك الكونغرس مل رئيس الج

 :  من أهمها

التي يســتخدمها الكونغرس للتأثير على  من الوســائلنين: مشــاريل القوا معارضــة -1

رئيس الجمهورية النار في مشاريل القوانين التي يحاول تمريرها بصفة غير مباشرة عن      

 ويمدي به الأمر  ه المبادراتوقد لا يستسيب الكونغرس مثل هذ  طريق بع  البرلمانيين

أو  حد إلغائها مانعا بذلك رئيس الجمهورية من  سيد جانب من برنامجه الانتخابي إلى 

ويحدث ذلك عندما يكون رئيس الجمهورية من حزب   الســـــياســـــة التي ينوي تطبيقها  

 .)59(وأغلبية أعضاء الكونغرس من حزب أخر

ــتور الأمريكي بين طائفتين لقد ففين: التصـــديق على تعيين كبار الموا -2 رق الدسـ

وموافوا    الجمهورية وحده   موافوا الدرجات الدنيا الذين يعينهم رئيس         من الموافين

ــول رئيس الجمهورية على موافقة مجلس   الدرجات العليا التي يتطلب تعيينهم حصـــــــــــــــــ

وتشـــــمل هذه الطائفة الوزراء والســـــفراء والقناصـــــل والقادة العســـــكريين       الشـــــيوب

ب قانون يصــــــــــــدره جوغيرهم من الموافين الذين تنشــــــــــــأ مناصــــــــــــبهم بمو  الكبار

وبالتالي فان تعيينات رئيس الجمهورية لكبار موافي الدولة لا تكون            )60(الكونغرس

 .عليها نافذة إلا بعد تصديق مجلس الشيوب

رئيس الجمهوريــة    همورغم اعتبــار الوزراء من موافي الــدرجــات العليــا الــذين يعين    

إلا أن هذا الأخير لم يعار  على ترشــيح الوزراء مجاملة منه   الشــيوب وبموافقة مجلس

لرئيس الجمهورية حتى أصــبحت هذه المجاملة عرفا دســتوريا ثابتا يقضــي بانفراد رئيس 

 وحده. لالجمهورية بتعيين الوزراء 

ــديق على المعاه -3 رئيس  باعتبار إدارة الشـــمون الخارجية من اختصـــاص دات: التصـ

فمن المفتر  أن يتولى إدارتها بمفرده دون مشـــــــاركة من قبل الكونغرس    الجمهورية

حيث يشـــــترك   إلا أن الواقل العملي عكس ذلك  الفصـــــل بين الســـــلطات  طبقا لمبدأ
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مجلس الشـــيوب مل رئيس الجمهورية في إدارة بع  الشـــمون كنوع من التعاون والرقابة   

 . )61(المتبادلة بينهما

مرحلة المفاوضــــات والتوقيل : تمر بمرحلتين هما كما ســــبق عرضــــه ف ن المعاهدات 

ــديق ــاص رئيس الجمهورية وحده  ومرحلة التصـ ــات من اختصـ إلا أن   ورغم أن المفاوضـ

ــتراك في   ــيوب البارزين للاشـــــــ ــاء مجلس الشـــــــ العرف جرى على أن يختار بع  أعضـــــــ

 .(62)المفاوضات حتى يضمن موافقته على هذه المعاهدات

المعاهدات فقد نص الدستور أنها من اختصاص مجلس  أما فيما يخص التصديق على 

يقوم    بعد انتهاء مرحلة المفاوضــــــات بشــــــأن المعاهدة وعريرها وتوقيعهاإذ   الشــــــيوب

والموافقة عليها   رئيس الجمهورية بعرضــــــــــها على مجلس الشــــــــــيوب لإبداء رأيه حيالها

 .(63)بأغلبية ثلثي الأعضاء

ى إبرام المعاهدات الدولية تلعب دروا ممثرا في ط أغلبية الثلثين للمصـادقة عل اإن اشـتر 

ــريعية على     العلاقة بين رئيس الجمهورية والكونغرس ــلطة التشــــ وتزيد من رقابة الســــ

فهي تفســح المجال لأقلية من مجلس الشــيوب أن تعطل أي معاهدة لا     الســلطة التنفيذية 

ل المطلق بين  ا يعني أن الناام الســـــــياســـــــي الأمريكي لم يلتزم بالفصـــــ ــ   تروق لها

 السلطات.  

 في حالة حدوث مانل نهائي يمديرية: دور الكونغرس في حالة عجز رئيس الجمهو -4

   (64)يســــــــــــتبدل بنائبه الذي يكمل مهامه  توقف رئيس الجمهورية عن أداء مهامهإلى 

ــله  ــه عن عجزه ويرسـ ــتور على أن يعلن رئيس الجمهورية بنفسـ مجلس  إلى  وقد نص الدسـ

ــيوب ة رف  رئيس الجمهورية الإعلان عن عجزه يتم إخطار رئيس مجلس  وفي حال  الشــــ

ــيوب ورئيس مجلس النواب بذلك وتزول حالة العجز ب علان من رئيس الجمهورية    الشـــــــ

ــه ــرة   مجرئيس إلى  نفسـ ــح فيه قدرته على مباشـ ــيوب ورئيس مجلس النواب يوضـ لس الشـ

 .  (65)سلطاته

صـــــول مشـــــروع الميزانية من رئيس بمجرد ونية: تأثير الكونغرس عن طريق الميزا -5

إلى  ف نه يعر  أولا على مجلس النواب الذي يقوم ب حالته         الكونغرسإلى  الجمهورية 

هذا  وعند إقراراه يطرح على  لجنة الأســـــاليب والوســـــائل ولجنة الاعتمادات لدراســـــته
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ــويت لأخذ الموافقة عليه  المجلس ليدخل عليه ما يراه من تعديلات   ثم يجري التصـــــــــــــ

ثم يعقد   حيث يمر المشــــــــــروع بنفس المراحل  مجلس الشــــــــــيوبإلى  حالته بعد ذلكوإ

وبهذا   اجتماع مشــــترك يضــــم أعضــــاء مجلســــي الكونغرس لمناقشــــة نقاط الخلاف    

ــروع الميزانية ــل (66)الاجتماع تنتهي موافقة الكونغرس على مشــــ رئيس إلى  بعدها يرســــ

ــديق إلى  بالاعترا  عليه وإعادته   أوالجمهورية لإبداء رأيه فيه بالموافقة والتصـــــــــــــــــــــ

ونادرا ما يســــتعمل رئيس الجمهورية ســــلطة الاعترا  على هذا المشــــروع   الكونغرس

 .(67)لكي لا تتعطل الأعمال والبرامج التي عتاج الأموال اللازمة لتشغيلها

ــرف اعتماد مالي  ورئيس الجمهورية ملزم ب خبار الكونغرس بكل قرار يرف  بصــــ

فللكونغرس    (68)حتى يتمكن هــذا الأخير من إجراء قراءة ثــانيــةتمــت الموافقــة عليــه 

   قبل رئيس الجمهورية تدخل من  أو الســـلطة المطلقة لتعديل مشـــروع الميزانية دون قيد  

وبذلك ف ن ســـــلطة الكونغرس على الميزانية العامة لا تماثلها ســـــلطة أي برلمان في كل  

ــبة أخرى يمكنه من خ  الدول الديمقراطية لالها كبح جماح رئيس وهي مناســــــــــــــــــــــ

 الجمهورية.

إذا كان أعضــــــاء  : نغرسمســـــمولية أفراد الســـــلطة التنفيذية جنائيا أمام الكو  -6

إلا أن الدســتور منح لمجلس    الســلطة التنفيذية غير مســمولين ســياســيا أمام الكونغرس

الرشــــــــــوة  أو  النواب الحق في اتهامهم جنائيا في حالة ارتكابهم جريمة الخيانة العامى

الذي بموجبه يســـتطيل مجلس النواب اتهام  (69)ب جراء يطلق عليه الأمبيشـــمنت  غيرهاو

أي جريمة ضـــــــد أمن     أو رئيس الجمهورية والوزراء والموافين الفدراليين بتهمة الخيانة

فتتشــكل لجنة قضــائية من بين أعضــائه لإعداد تقرير يبين فيه التهم المنســوبة      الدولة

مجلس النواب  إلى  يرســـــــلهثم   من أفراد الســـــــلطة التنفيذيةغيره أو  لرئيس الجمهورية

يقوم بعدها   ف ذا تمت الموافقة على ما جاء في التقرير  لمناقشـــــــــته والتصـــــــــويت عليه 

وإذا ما ثبتت   محكمةإلى  مجلس الشــيوب الذي يتحولإلى  ويرســله ب عداد قرار الاتهام

 .  (71)م تتوقف محاكمتهأما إذا استقال المته )70(التهمة يتم العزل من المنصب

لم يتضــمن الدســتور الأمريكي أي نص يمنح  قيق: صــلاحية الكونغرس في التح -7

كتوجيه    للكونغرس ســـــلطة مســـــاءلة رئيس الجمهورية وأعضـــــاء الأجهزة التنفيذية   
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في الناام   وتقرير المسمولية السياسية كما هو معمول به     الأسكلة والاستجوابات واللوم  

لك ف ن الكونغرس يمارس ســلطة رقابية فعالة على الســلطة التنفيذية  ورغم ذ  البرلماني

إلى  حيث تم تقســـيم أعضـــاء الكونغرس (72)عن طريق التحقيق والاســـتقصـــاء والمراقبة

 .(73)لجان دائمة تختص كل منها ببحث موضوع معين

وقد جرت العادة أن تراعي الحكومة رغبات هذه اللجان وتشـــــــــــعرها بقبول رقابتها 

ــماح  ــور اجتماعات هذه اللجان الأمر الذي أدىوالسـ نوع من التعاون بين إلى  للوزراء حضـ

كما ســـاهم الناام الحزبي على الربط عمليا بين   (74)الســـلطتين التشـــريعية والتنفيذية  

ــلطتين ــل على    السـ فغالبا ما يكون رئيس الجمهورية من أحد زعماء الحزب الذي حصـ

ــهل التفا  الأغلبية البرلمانية ــلطتينوبذلك يســـــ لأن نطاق العمل يجري وفقا  هم بين الســـــ

 .(75)لبرنامج حزبي واحد متفق عليه من الجانبين

   إن الدور الذي تلعبه لجان التحقيق له تأثير مباشــــــــــــــر على الســــــــــــــلطة التنفيذية 

وكذلك   الخطأ في أعمالهاأو  فالتوصــيات التي تصــدرها تكشــف عن أوجه التقصــير  

ــاد وأوجه اطلاع الرأي العام على ما يجريه  ــف الفســـــ الكونغرس من عقيقات وكشـــــ

 التقصير من جانب الجهاز التنفيذي. 

 : ةــتماـــخ

حاولنا من خلال هذه الورقة البحثية إبراز المكانة التي حاي بها رئيس الجمهورية               

ــعة التي يتمتل بها والعلاقة التي    ــلاحيات الواســ ــي الأمريكي والصــ ــياســ في الناام الســ

 تربطه بالكونغرس.

 :  النتائج التاليةإلى  توصلنا في خاتمة هذه الدراسة وقد

ــياســــــــي الأمريكي بمركز هام يجعل منه - يتمتل رئيس الجمهورية في الناام الســــــ

 فهو رئيس الدولة والحكومة معا ويباشر سلطاته بنفسه.  محور هذا الناام

اشــــــــرة قة غير مبييتم انتخاب رئيس الجمهورية في الولايات المتحدة الأمريكية بطر-

ــعب  ــعب عن طريق ما يطلق عليه بالمجمل الانتخابي الذي ينتخبه الشـ وهذا   من قبل الشـ

ــبه   ولا دخل للكونغرس في ذلك وبالتالي لا يمكنه التأثير فيه  ما يزيد من علو منصـــ
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ــل منه ــعب في حين يتم   وقد يكون في مركز أفضــ لأنه يتم انتخابه من قبل جميل الشــ

 في دائرته الانتخابية المحدودة.  انتخاب أعضاء الكونغرس كل 

فهو الذي يقوم برسم السياسة العامة        يتمتل الرئيس الأمريكي بصلاحيات واسعة  -

  وهو الذي يقوم بتعيين الوزراء وإقالتهم  داخليا وخارجيا ويســــــــهر على تنفيذ القوانين 

لأعلى  وهو القائد ا  ويطبقون سياسته     والذين يعتبرون مساعدون له ويخضعون لإرادته   

هذه الصــلاحيات الواســعة  عل البع  يصــفه   للجيش والمســمول على القوات المســلحة

 بالملك غير المتوج.

إلا أنه من   على مبدأ الفصــل بين الســلطات رغم قيام الناام الســياســي الأمريكي-

فرئيس الجمهورية يمكنه   الناحية العملية توجد علاقة تأثير وتأثر بين هذه الســــلطات

وصــيات تشــريعية والســهر على تنفيذ القوانين التي يشــرعها الكونغرس ودعوته توجيه ت

كمــا يمكن للكونغرس    والاعترا  على القوانين  للانعقــاد في دورات غير عــاديــة 

الاشــــتراك مل رئيس الجمهورية في  ارســــة بع  اختصــــاصــــاته ك دارة الســــياســــة       

والوزراء والســـــفراء    يةادعوتعيين موافي الحكومة الا  الخارجية والإشـــــراف عليها

ومحاكمة رئيس الجمهورية ونائبه   والموافقة على المعاهدات الدولية  والمفوضـــــــــــــــــين

ــوة  أو  يين في حالة اتهامهم بالخيانة العامىعادوالوزراء وجميل الموافين الا الرشـــــــــــــــــ

 وغيرها من الجرائم الكبرى.

وإشــعارها بقبول رقابتها   ومن مااهر التعاون أيضــا اتصــال الوزراء باللجان البرلمانية

ــلطتين التنفيذية   على أعمال الإدارات التنفيذية الأمر الذي خلق نوعا من التعاون بين السـ

ــريعية ــائد في الولايات المتحدة على الربط عمليا     التشـ ــاعد الناام الحزبي السـ كما سـ

ــلطتين  فغالبا ما يكون رئيس الجمهورية من حزب الأغلبية في         بين هاتين الســـــــــــــــــــــــ

كونغرس الأمر الــذي يعطيــه نفوذا كبيرا في توجيــه حزبــه داخــل الكونغرس  ــا   ال

ان طبيعة الفصــل  إلى  لنصــل  يســهل التفاهم بين الســلطتين حول الســياســة العامة للدولة

وا ا هو فصل مشدد يختلف عن      بين السلطات ليس فصلا مطلقا كما يزعم البع    

فهناك تقاســــم ل دوار على حد تعبير   انيةالفصــــل النســــبي المعمول به في الأنامة البرلم

 لويس فيشر.
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ــتوري العام )الدول وأنامتها(  ج -(8)   بيروت: دار العلم والملايين  2  ط1أدمون رباط  القانون الدســــــ

 .496ص (  )د. س.ن

 .144عبيد  مرجل سابق  ص حسين  -(9)

أصـــــــــــــوات المجمل  289على  2016التي تمت في نوفمبر  الانتخاباتحصـــــــــــــل دونالد ترامب في  -(10)

ــوله على     218الانتخابي مقابل  ــح فائزا بمجرد حصـ ــبح المرشـ ــته هيلاري كلينتون  ويصـ ــوتا لمنافسـ صـ

ــوتا  وبالتالي يكون دونالد ترامب الريس  270 -مريكية  انار: بالأرقامللولايات المتحدة الأ 45صـــــــ

  www. yom 7.com, 2/ 5/ 2017انتخابات الرئاسة الأمريكية  
(11)- Denis Roegel, Some notes on the structure of the US political system (Work in 

progress), U.S.A, Cornell University Press, 2008, pp 8, 9. 
  القاهرة: ايتراك للنشر  1الدستوري والنام السياسية  ط    علي يوسف الشكري  مبادئ القانون   -(12)

 . 194  ص 2004والتوزيل  

مدحت احمد محمد يوســـــف غنايم  الديمقراطية في اختيار رئيس الجمهورية )دراســـــة مقارنة (    -(13)

 .109  ص 2014  القاهرة: المصدر القومي ل صدارات القانونية  1ط

 .145حسين عبيد  مرجل سابق  ص  -(14)

  مراكش  المملكة المغربية: دار 1أمحمد ماليك  القانون الدســتور والممســســات الســياســية  ط   -(15)

 . 135  134  ص ص 1997وليلي للطباعة والنشر  
(16)- Philippe Ardant, Institution Politique et Droit Constitutionnel, 8ème édition, 
Paris: Dalloz, 1999, p62. 
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(17)- Paul A. Arnold, How the United States Is Governed, Virginia, U.S.A: Braddock 

Communications, 2004, p16. 
 .104أمحمد ماليك  مرجل سابق  ص -(18)

ــرودر  موجز ناام الحكم الأمريكي  الولايات المتحدة الأمريكية: وكالة الإعلام   -(19) ــارد شــ ريشــ

 . 25الأمريكي  )د.س.ن(  ص 
(20)- Projet Français d’apui a la facture constitution," System presidential American", 

ww ymenintransition.com, 17/05/2015.  
سلطة التنفيذية  ط          -(21) سم القوى بين الكونغرس وال سات تقا سيا شر     تر: مازن حماد  3لويس في

 . 33  ص 1994عمان: الأهلية للنشر والتوزيل  

ــي والبرلماني دراســـــــــــةعمر حلمي ف -(22)  همي  الوايفة التنفيذية لرئيس الدولة في الناامين الرئاســـــــــ

 .79  78  ص ص 1980  القاهرة: دار الفكر العربي  1مقارنة  ط

ــتوري  -(23) ــيط في القانون الدسـ ــاتير والدولة ونام الحكم-إبراهيم أبو خزام  الوسـ   طرابلس  -الدسـ

 .334  ص 2010ليبيا: دار الكتاب الجديد المتحدة  

 .354  ص 2005لبنان: منشورات الحلبي الحقوقية  رفعت عبد الوهاب  الأنامة السياسية   -(24)

(25)-A. Paul. Arnold, How the United States Is Governed, Virginia, U.S.A: Braddock 

Communications, 2004, p15. 
  عمان: دار المســيرة 1لكبيســي  طصــنل الســياســات العامة  ترجمة: عامر ا  جيمس أندرســون   -(26)

 .59  ص 1999للنشر والتوزيل والطباعة  

ــق: مديرية الكتب      -(27) ــية  دمشــ ــياســ ــتوري والنام الســ ــات في القانون الدســ ــل كلثوم  دراســ فيصــ

 . 531  ص 2005والمطبوعات  

ــورات جامعة بغدا   -(28) ــية  بغداد: منشـ ــياسـ ــالح جواد الكاام وعلي غالب العاني  الأنامة السـ د  صـ

 .79  ص 1991

عبد الله بوقفة  أساليب  ارسة السلطة في الجزائر )دراسة مقارنة(  الجزائر: دار هومة للطباعة      -(29)

 . 379  ص 2002والنشر والتوزيل  

 . 112  ص 2001عادل ثابت  النام السياسية  الإسكندرية  مصر: دار الجامعة الجديدة   -(30)
سة الرئا    -(31) س شاملة بعد الحرب الباردة  ط     عواد عامر  دور مم صنل الأمريكية ال :   بيروت1سة في 

 .117  ص 2010مركز دراسات الوحدة العربية  

  القاهرة: دار الفكر 1يحي الســـــــيد  الناام الرئاســـــــي الأمريكي والخلافة الإســـــــلامية  ط   -(32)

 .219  ص 1993العربي  
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تور والمبادئ العامة للدســـــتور الأمريكي  جيروم بارون وتوماس دينيس  الوجيز في القانون الدســـــ -(33)

ترجمة: محمد مصطفى غنيم  القاهرة: الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية  )د.س.ن(  ص      

139. 

 .201لويس فيشر  مرجل سابق  ص  -(34)
(35)- Stephen E. Frantzich and Howard R. Ernst, The Political Science Toolbox A 

Research Companion to American Government, United States of America, Rowman 

& Littlefield Publishers, Inc, 2009, p96. 
(36)- Louis Favoreu et autres, Droit Constitutionnel, 14e édition, Paris: DALLOZ, 

2011, p 665. 
(37)- Jean Giquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 16e édition, Paris: 

DELTA , 2000, p268. 

ــعيد  -(38)  لاري الويتز  ناام الحكم في الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية  ترجمة: جابر ســــــــــــ

 .179  ص 1996عو   القاهرة: الجمعية المصرية لنشر المعرفة الثقافية العالمية  

به الرئيس جور          -(39) قام  ما  لك  ثال على ذ ما طلب من الكونغرس في      م ند  1991جانفي   8ج بوش ع

جانفي من نفس السنة  وتكرر   12تخويله خو  العمليات العسكرية ضد العراق فصدر التخويل في      

نفس الأمر مل جورج وولكر بوش الذي طلب هو الأخر من الكونغرس التفوي  بغزو العراق في مارس    

   انار: 2003

Duncan Watts, Understanding US/UK government and politics, New York, USA: 

Manchester University Press, 2003, pp17-20. 
الدراســات العربي  كز  باريس: مر1الســليمي  صــناعة القرار الســياســي الأمريكي  طمنصــف  -(40)

 .169  ص 1997الأوروبي  

ة: نامي لوقا    ترجم2ماكس سكيدمور ومارشال كارتر وانك  كيف عكم أمريكا  ط    -(41)

 . 136  ص 1988القاهرة: الدار العربية للنشر والتوزيل  

  .439أدمون رباط  مرجل سابق  ص  -(42)

ياســــين محمد العيثاوي  الكونغرس والناام الســــياســــي الأمريكي  عمان: دار اســــامة للنشــــر   -(43)

 . 44  ص2008والتوزيل  

ة  بيروت: ممســســة عز الدين للطباعة والنشــر  اسماعيل الغزال  الدســاتير والممســســات الســياســي -(44)

  . 40  ص1996

ياســين محمد العيثاوي  الســياســة الأمريكية بين الدســتور والقوى الســياســية  عمان: دار أســامة    -(45)

 . 53  ص2008للنشر والتوزيل  

  .341يحي الصباحي  مرجل سابق   -(46)
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(47)- United States information Agency, Une Esquisse du Gouvernement American, p 

56. 
 .20لويس فيشر  مرجل سابق  ص  -(48)

ــي للولايات المتحدة  -(49) ــياســـ ــيني  " الناام الحزبي وأثره في أداء الناام الســـ ــر محمد علي الحســـ نصـــ

ــية  جامعة النهرين  العراق   والأمريكية "  أطر ــياســــ ــفة في العلوم الســــ حة لنيل درجة دكتوراه فلســــ

 .240  ص 2012
  الدار 1  ط-مدخل لدراسة النارية العامة والأنامة السياسية -محمد اريف  القانون الدستوري-(50)

 .150  ص 1998البيضاء  المغرب: مطبعة النجاح الجديدة   

 .7  الفقرة 1دستور الولايات المتحدة الأمريكية  المادة  -(51)

 .277يحي السيد الصباحي  مرجل سابق  ص  -(52)

ــتقلال  عبد الحل -(53) ــرون  " مااهر الاسـ ــينة شـ ــري وحسـ ــي "  مجلة الاجتهاد  يم مشـ في الناام الرئاسـ

 . 200  جامعة بسكرة  ص 4القضائي  العدد

 .150ص مرجل سابق  محمد اريف   -(54)
(55)- Johns D. Less, the Political System of the United States, London: Faber and 

Faber, 1969, pp 338, 339. 
  طرابلس  -الدســـاتير والدولة ونام الحكم -إبراهيم أبو خزام  الوســـيط في القانون الدســـتوري -(56)

 .339  ص 2010ليبيا: دار الكتاب الجديد المتحدة  

 .3  الفقرة 1دستور الولايات المتحدة الأمريكية  مرجل سابق  المادة  -(57)

قراطي والأغلبية البرلمانية المنتمية للحزب      الديم  وهو ما حدث بين الرئيس كلينتون المنتمي للحزب   -(58)

 .1994الجمهوري بخصوص مبادرة الرئيس المتعلقة ب صلاح ناام الرعاية الصحية الذي اقترحه سنة 

شر الجامعي              -(59) سي  تونس: مركز الن سية التون سيا سية والناام ال سيا الأزهر بوعوني  الأنامة ال

 .148  ص 2002

  الدار البيضـاء  المملكة المغربية:  2ن الدسـتوري والممسـسـات السـياسـية  ج     رقية المصـدق  القانو  -(60)

 .158  ص 1986دار بوقبال  

 .2  الفقرة 2دستور الولايات المتحدة الأمريكية  مرجل سابق  المادة  -(61)

 )62( - Jeanette Hamster, President & Congress The Making of the U.SA Policy, USA: 

NATO-EAPC Fellowship Programme, 2000, p8. 
  بيروت: دار النهضـة العربية   1محمود عمران سـعيد وآخرون  النام السـياسـية عبر العصـور  ط     -(63)

 .374  373  ص ص 1989
)64( - André Hauriou et autres, Droit Constitutionnel et Institutionnel Politiques, 6é 

édition, Paris: LGDG, p 490. 
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  المنصورة  مصر:    1مفتاح حرشاو  الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة ) دراسة مقارنة (  ط    -(65)

 .27  26  ص ص 2014دار الفكر والقانون  

محمد هلال الرفاعي  "تنامي دور الســـــلطة التنفيذية في العملية التشـــــريعية في الناام الرئاســـــي    -(66)

شــــهادة الدكتوراه في القانون العام  كلية الحقوق  جامعة الأمريكي دراســــة عليلية"  أطروحة لنيل 

 .591  ص 2010دمشق  سوريا  

ــة والحكومة  ترجمة: عبد الله بن فهد اللحيدان  بيروت:  -(67) ــياســــــ لورانس غراهام وآخرون  الســــــ

 . 70  69  ص ص1999النشر العلمي والمطابل  

ــتوري  ط  -(68) ــي الفهري  القانون الدسـ المملكة المغربية: مطبعة انفو برانت     فاس 1يوســـف الفاسـ

 . 288  287  ص ص 1997
)69( - Philip Ardant, Institution Politique et Droit Constitutionnel, 8ème édition, Paris: 

Dalloz, 1999, pp 338, 339. 
ــيوب محاكمة  -(70) ــية مونيكا تمت محاكمة الرئيس بيل كلينتون أمام مجلس الشــــــــــــــ في قضــــــــــــــ

 ببراءته من التهمة المنسوبة إليه. 1999فيفري  12والتي انتهت في   لوينسكي

ــاي وآخران   -(71) ــس الحكم في أمريكا  تر: محمد فرج  القاهرة: دار غريب للطباعة  ألبرت سـ أسـ

 . 212  211  ص ص 1978
)72( - Douglas Kriner and Liam Schwartz, Divided Government and Congressional 

Investigations, Cambridge, USA: Department of Government, p298.  
  1وســيم حســام الدين الأحمد  الرقابة البرلمانية في الناام البرلماني والرئاســي دراســة مقارنة  ط   -(73)

 .147  ص 2008بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية  

مصر: منشاة المعارف     درية  الإسكن 1971في الناام الدستوري المصري دستور     سعد عصفور     -(74)

 . 249  ص 1980

ــة العربية    -(75) ــية  بيروت: دار النهضـــــ ــياســـــ فوزي أبو دياب  المفاهيم الحديثة ل نامة والحياة الســـــ

 . 135  ص 1971
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