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 51-51لهدم في ظل المرسوم التنفيذي النظام القانوني لرخصة ا

 لعويجيأ/ عبد الله 

 5جامعة باتنة -ةكلية الحقوق والعلوم السياسي

 نجامعة تلمسا -دكتوراه باحث

  :ملخص

ولكن نظرا لموقع البناء ، جزئياأو  من حق مالك البناء هدم بناءه كيفما يشاء كليا

المحافظبة  و ار الضبب  ادااري في إط، يتدخل المشرع ليفرض شروطا خاصة بعملية الهدم

في أو  سبيما إاا كباا البنباء المبراا هدمبع واقعبا في مكباا مصبن         لا، على النظام العبام 

هبذا التقييبد والشبرو     و، طريق التصني  في قائمة الأملاك الوطنية اات الميزة الثقافية

لأجببل وإنمببا ، لكببعبما الحببد مببن حريببة مالببك البنبباء في التصببر      مببلببيا الضببرض من  

افظة على الأملاك الوطنية الثقافية جبرءاء الأابرار الب  قبد بلابق ب با خبلا  عمليبة         المح

وهببذا باشببآا   ليببة جببد م مببة مببن ا ليببات البب  نببص علي ببا قببانوا العمببراا           ، الهببدم

 الجزائري ألا وهي رخصة الهدم.

Résume: 

Le propriétaire du bâtiment a le droit de démolir sa construction 

comme il veut, en tout ou en partie, mais en raison de la position de 

construction intervient le projet pour imposer un processus privé de 

conditions de démolition, dans les domaines administratifs et dans le 

cadre du maintien de l'ordre public, surtout si le bâtiment à être démoli 

se trouve dans le lieu du travail ou dans la voie de classement dans la 

liste des biens nationaux à caractère culturel, cette restriction et ces 

conditions ne sont pas destinés à limiter la liberté du propriétaire du 

bâtiment, mais elle vise à préserver la propriété nationale culturelle 

contre les dégâts qu'elle en résulte pendant le processus de démolition 

, on doit imposer des mécanismes comme il indique le code de 

l'urbanisme algérien: c'est "le permis de démolition". 
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  :مقدمة

، د واسبعة في ابا  العمبراا   بلمشرع الجزائبري الجماعبات المحليبة صبلاحيات جب     منح ا

وهببذا نببابع مببن إاراكببع أا العمببراا لكببن اببباع علببى المعببتو  اللامركببزي بفعاليببة  

بدايببة ، لاسببيما أا المعببائل المتعلقببة بببالعمراا وبنظيمببع متعببداة واات بعببد  لببي، أكببر

مبن   ومبا يعبل   ، رئيا المجلا الشعبي البلديبالمخااات العمرانية ال  يباار بإعدااها 

، ى المخااات المصااق علي ا كرخصة البناء وش ااة الماابقبة بلبرخص وش ااات بنباء ع

 ولكن من أكثر الرخص الممنوحة بأثيرا على الضير رخصة هدم البنايات.

 با  في هذا المقبام دبدر بنبا أا نفبرق ببا إجبراءات هبدم البنايبات الب  ببباار ب           غير أنع

خصوصبا إاا كانبه هبذه البنايبات     ، البلدية وبكبوا االفبة لمقتضبيات قبانوا العمبراا     

وبببا ، أن ببا جبباءت االفببة لمقتضببيات الرخصببة المعببلمة     أو  مشببيدة اوا رخصببة للبنبباء  

إا مببن واجبب  ، البنايببات ا يلببة للان يببار والبب  بشببكل خاببرا علببى العببكاا والمنشبب ت  

 والمحافظة على النظام العام. البلدية هدم ا في اطار الضب  الاااري

أو  وقد بكوا عمليبات الهبدم ببإرااة صباح  البنباء حبا  رغبتبع في هبدم بنايتبع كليبا          

خاصببة إاا كانببه هببذه ، والبب  يشببآ  عليببع القببانوا اسبتخرام رخصببة لهببدم ا ، جزئيبا 

(1)المتعلق بحمايبة البآاا الثقبافي    40-89البناية واقعة في مكاا  مي بموج  القانوا 
. 

أا قانوا العمراا اشبآ  في حالبة كبوا البنايبة المبراا هبدم ا واقعبة في هبذه المنباطق           إا

ورغبب  أا هببذا الأمببر يقيببد ، إلزاميببة الحصببو  علببى رخصببة لل ببدم مببن المصببا  المختصببة

ولكن هذا ادلزام ، حرية الفرا في التصر  في ملكيتع العقارية بكل حرية واوا قيد

مببا هببو نببابع مببن اور البلبببديات في اببا  الضببب     بقببدر ، لببيا الضببرض منببع خلببق قيببوا  

 خاصة في اا  العمراا.، ادااري وحماية النظام العام

المحبببدا لكيفيبببات وضبببير عقبببوا البببتعمير    58-51حيبببظ نظببب  المرسبببوم التنفيبببذي   

مبايو   89المبرر  في   571-58والبذي ألضبى العمبل بأحكبام المرسبوم التنفيبذي       ، وبعليم ا

، وشب ااة التقعبي   ، ورخصبة التززئبة  ، ضبير شب ااة البتعمير   المحدا لكيفيات و 5885
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د  ومببتم  بالمرسببوم بورخصببة الهببدم وبعببلي  الببك معبب، وشبب ااة الماابقببة، ورخصببة البنبباء

  8441يناير  7المرر  في  40-41 التنفيذي رق 

في ظل الواعية العبيةة الب  يعرف با العمبراا في      58-51وقد صدر المرسوم التنفيذي 

، عدم فعالية النصوص العابقة في الحبد من التشبوهات الب  لحقبه ببع     بعب ، الجزائر

، المحببدا لقواعببد ماابقببة البنايببات وإهببام ا ا هببا    51-49خاصببة بعببد صببدور القببانوا  

جبراء  ، والذي حاو  من خلالع المشرع بصايح بعض الحالات الخاطةة في اا  العمراا

ولكببن ي يكببن لببع التببأثير ، رااعببزو  المببواطنا عببن الالتببزام بمقتضببيات قببانوا العمبب 

خصوصبا أا  ، في  اولبة للابد مبن فوابى العمبراا      58-51لهذا صدر المرسوم ، المرجو

يقضبببي ، المشبببرع الجزائبببري انبببت د بوج بببا جديبببدا في ابببا  الوثبببائق والملفبببات ادااريبببة 

 .(2)بالتخفي  من ا بضية بشزيع المواطنا على الالتزام بمقتضيات قانوا العمراا

 :  كل ما سبق نارح الاشكالية التالية من خلا 

ومبا  ، 58-51كي  نظ  المشرع الجزائري رخصة الهدم من خلا  المرسبوم التنفيبذي   

 ؟هي أه  التعديلات ال  جاء ب ا 

 :  سنااو  الاجابة عن هذه ادشكالية من خلا  اراسة العناصر التالية

I-  .مف وم رخصة الهدم 

-I5-لتعري .ا 

-I8-  .الخصائص 

I0- .اوافع إحداا رخصة الهدم 

 -II.اجراءات منح الرخصة 

-II5- .بقدي  طل  الرخصة 

-II8- .اراسة طل  الرخصة 

 -III.البه في رخصة الهدم 
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-III5- .قبو  منح رخصة الهدم 

-III8- .منح قرار مصاوب بتافظ 

-III0- .رفض منح رخصة الهدم 

-III0- .شرو  اداارة عند بعلي  رخصة الهدم 

I- رخصة الهدممف وم:  

المتعلبق   5884ايعبمر   45المرر  في  88-84نظ  المشرع رخصة الهدم بموج  القانوا 

المبرر  في   58-51وبموج  المرسوم التنفيبذي   10-14من خلا  المواا  (3)بالت يةة والتعمير

حيببظ بعببد مببن  ، المحببدا لكيفيببات وضببير عقببوا الببتعمير وبعببليم ا   8451فيفببري  58

 (14)ااة حيبظ نصبه المب    (4)، 5884 قبانوا الت يةبة والبتعمير لعبنة     الرخص المعتادثة في

جزئبي للبنباء لرخصبة الهبدم     أو  "يخضع كل هدم كلي: على ما يلي88 -84من القانوا 

كلمببا اقتضببه الببك الشببرو  التقنيببة أو ، أعببلاه (01)ااة في المنبباطق المشببار الي ببا في المبب

"وببدا  :  ببدها بببنص علببى أنببع     88-84مببن القببانوا    (01)مببااة  والأمنيببة" وبببالرجوع لل  

وبصن  الأقالي  ال  بتوفر إما على اموعة من المميبزات الابيعيبة الخلاببة والتاريخيبة     

والثقافية وإما على مميزات ناجمة عن موقع ا الجضرافي والمناخي والجيولوجي مثل الميباه  

 المعدنية والاستامامية".

"...لا لكبن القيبام   : فقد نصه على أنبع  58-51من المرسوم التنفيذي  (74)ااة أما الم

والبك  ، كليبة لبنايبة اوا الحصبو  معببقا علبى رخصبة الهبدم       أو  بأي عملية هدم جزئيبة 

" وللتواببيح فالقببانوا 40-89عنببدما بكببوا هببذه البنايببة  ميببة بأحكببام القببانوا رقبب   

ااة المبب أمبا ، هبو القبانوا المتعلبق بحمايببة البآاا الثقبافي      51/41/5889المبرر  في   89-40

 58-51الملضاة أحكامع بموجب  المرسبوم التنفيبذي     571-85من المرسوم التنفيذي  (15)

كليبة لبنايبة اوا   أو  "لا لكن القيام بأي عملية هدم جزئيبة : فنزدها بنص على ما يلي

الحصبو  معبببقا علببى رخصبة الهببدم والببك عنبدما بكببوا هببذه البنايبة واقعببة في مكبباا     

أو  العببياحيةأو  المعماريببةأو  في قائمببة الأمببلاك التاريخيببةفي طريببق التصببني  أو  مصببن 
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عنببدما بكببوا البنايببة ا يلببة لل ببدم سببندا لبنايببات ابباورة."       أو  الابيعيببة...أو  الثقافيببة

قببد  58-51وبمقارنببة بعببياة بببا نصببي المرسببوما التنفيببذيا  ببد أا المرسببوم الحببالي  

لبنايبات الب  يمي با القبانوا     قلص من ابا  بابيبق رخصبة الهبدم عنبدما حصبرها في ا      

 المتعلق بحماية الآاا الثقافي. 89-40

وب ذا المعنى  ده قد استثنى الكثير من البنايبات المنصبوص علي با بموجب  المرسبوم      

وهببذه ، خاصبة الجبزء المتعلبق بكبوا البنايببة المبراا هبدم ا سبند لبنايبة اباورة         ، العبابق 

إا قلص من ابا  بابيبق رخصبة    ، ا المرسومالنقاة من النقا  العلبية المعزلة على هذ

 الهدم.

I-5- إا غالببا التشبريع   ، ي برا بعاري  بشريعية لرخصة الهدم: بعري  رخصة الهدم

وي  د على معتو  الفقع سبو  بعريب    ، يكتفي بذكر النااق اوا التارق للتعري 

، لج ة المختصبة " هي القرار ادااري الصاار من ا: الدكتور عزري الزين الذي يقو  فيع

جزئيا متى كاا هذا البناء واقعا أو  وال  هنح بموجبع للمعتفيد حق إ الة البناء كليا

 58-51أمبا في ظبل المرسبوم التنفيبذي      (5)''في طريبق التصبني .  أو  امن مكباا مصبن   

بمصبالح متبى كباا     ''في طريبق التصبني   أو  مكباا مصبن   ''فيمكننا بضيير مصبالح  

 المتعلق بحماية الآاا الثقافي. 40-89كام القانوا هذا البناء  ميا بأح

حيظ أا المقصوا ب دم البناء هو بفكك البناء وانفصبالع عبن الأرض الب  يتصبل ب با      

وجزئيبا عنبدما   ، إا أا الهدم يكوا كليا عنبدما يبت  هبدم البنباء ككبل     ، ابصالا قارا

ف ببي ب بب   (6) ،طوابقببعأو  سببواء هثببل الببك في أحببد جوانبببع   ، يببت  هببدم جببزء منببع فقبب    

  ميداا العقار المبي  وكذا ميداا عقار الفضاء.  الأولىبالدرجة 

-I5-5-       تختلب  عمليبة الهبدم عبن الآمبي       : التمييز ببا عمليبة الهبدم وعمليبة الآمبي

أمببا عمليببة  ، جزئيبباأو  كببوا عمليببة الهببدم يآببب  عن ببا إ الببة بامببة للعقببار المبببي  كليببا     

والب  يقتضبي   ، البنباءات القائمبة الب  ب با بصبدعات     و أ الآمي  بكوا اائمبا في المبباني  

حيببظ بعببت د  عمليببة ، الأمبر إجببراء برميمببات علي با وهببذا لتببدعيم ا وبثبيببه صبلابت ا   
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الأسببق  لتفببااي أي حببااا قببد أو  الأسبباأو  الآمببي  وقيببق صببلابة كببل مببن الجببدراا

 .(7)ماايةأو  بآب  عليع كوارا بشرية

- I 5-8- الهدم هو إحبد  أاوات الضبب  ادااري للافباظ    : اد الةو التمييز با الهدم

أما اد الة فتت  علبى أعمبا  البنباء الب      ، على الأمن العام ولا يكوا إلا في حالات معينة

وعليببع فاد الببة  ، يقيم ببا الأفببراا وبكببوا االفببة للنظببام العمرانببي في إحببد  جوانبببع      

ة المختصة يعببق ا قبرار وقب  بنفيبذ     كإجراء قانوني بت  بقرار إااري من العلاة ادااري

 (8)الأعما  المخالفة لأحكام البناء.

-I8- لرخصة الهدم عدة خصائص نذكر من ا: خصائص رخصة الهدم : 

 سواء تم الهدم بصفة كليبة ، رخصة الهدم قرار إااري إجباري سابق لكل عملية -5

 جزئية.أو 

عنويبا بالحصبو    مأو  ل شبخص كباا طبيعيبا   بإا أن ا تجبر كب  ، بتميز باابع عام -8

 علي ا معبقا والك قبل الشروع في عملية الهدم.

 (01)ااة بتميز باابع خاص كون ا بفرض على مناطق  داة حصرا بموج  المب  -0

 المتعلق بحماية الآاا الثقافي. 40-89ما نص عليع القانوا أو  88-84من القانوا 

أو  انه جزئيبة بتميز باابع مااي كون ا بابق على جميع عمليات الهدم سواء ك -0

أو  النشبا  التزباري  أو  التز يبزات أو  سبواء للعبكن   (9)، كلية وم ما يكن اسبتعمالها 

 .(10)الخدماتأو  الانتام الفلاحي

-I0- من أه  الدوافع لاستاداا رخصة الهدم ما يلي: اوافع إحداا رخصة الهدم : 

 .40-89حماية البنايات المحمية بموج  القانوا -

تماعية مبن خبلا  حمايبة العبكن الاجتمباعي والجمباعي وهبذا        حماية المصلاة الاج-

البب  نصببه علببى حببق المببواطنا في   58-51مببن المرسببوم 95يعتشبب  مببن خببلا  المببااة مببا

مببن نفببا المرسببوم نصببه علببى     (94)ااة لاسببيما أا المبب ، الاعببآاض علببى مشببروع الهببدم  

ي طيلبة فبآة   إلزامية إلصاق وصل إيداع طلب  رخصبة الهبدم بمقبر المجلبا الشبعبي البلبد       
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خاصة إاا بعلق الأمر ب دم عمارة ووي سبكنات مبرجرة يبر     ، التاضير لرخصة الهدم

المعببتأجروا أا المببرجر ي يعببتو  شببرو  طلبب  اخببلاء المحببلات العببكنية كمببا يببنص  

في نفبا العبياق  بد أا المشبرع الفرنعبي       (11)، عليع التقنا المدني في موابوع اددبار  

لاجتماعيببة فببرض الحصببو  علببى رخصببة الهببدم في بلببديات    وفي اببا  حمايببة المصببلاة ا 

يزيبد  أو  كلب  من باو والبلبديات الب  يعباوي      14والمنباطق الب  بقبع علبى  بور      ، باريا

ساكن نظرا لتزايبد عبدا العبكاا فتكبوا الحاجبة للبنباء        54.444عدا سكان ا عن 

 (12).ومن ث  التضييق على عمليات الهدم بتلك المناطق اوا سواها، ملاة أكثر

II- نظرا لأهمية رخصة الهبدم اشبآ  المشبرع أشخاصبا     : إجراءات منح رخصة الهدم

  داين لتقدي  الال  كما فصل في اراسة الال  والمل  المرفق بع.

II-5-    الأكيببد أا بقببدي  ملبب  رخصببة الهببدم يقدمببع      : بقببدي  طلبب  رخصببة الهببدم

 أشخاص على سبيل التاديد مرفقا بوثائق  داة.

II-5-5- نمبوام   58-51أرفبق المشبرع مبن خبلا  المرسبوم      : طال  رخصبة الهبدم   صفة

 :  إما (13)الذي يقدمع حصرا للمصا  المختصةو لال  رخصة الهدم

 ش ااة الحيا ة.  أو  مالك البناية ا يلة لل دم عليع أا يقدم نعخة من عقد الملكية-

 عليع بقدي  بوكيل طبقا لأحكام القانوا المدني.، وكيل المالك-

دبب  علي ببا أا بقببدم نعببخة مببن القببانوا الأساسببي ااا   ، لهيةببة العموميببة المخصصببةا-

 الموكل شخصا معنويا.أو  كاا المالك

II-5-6- يتضمن المل  الذي يعده وجوبا مكت  الدراسات في الهندسة : المل  المرفق

المعماريببة اموعببة مببن الوثببائق المرشببر علي ببا مببن طببر  الم نببد  المعمبباري والم نببد          

إا لا يخفى الدور الذي يلعبع الم ند  المدني في عمليات الهدم. فأساسبات البنباء   ، دنيالم

لهذا ف بو  ، والخرسانة المعلاة هي ل  اختصاص الم ند  المدني في الدراسات الجامعية

الأقببدر علببى بشببخيص حالببة البنبباء المببراا هدمببع ومببد  بببأثير عمليببة الهببدم علببى البنايببات  

 : فقة هيالمجاورة والوثائق المر

 بصمي  الموقع على سل  مناس  يعمح بتاديد موقع المشروع.-
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 من البناية ا يلة لل دم. 844/5أو  144/5اا  الكتلة يعد على سل -

والوسبائل الب  يبتعا اسبتعمالها لا     ، بقرير وبع د على القيام بعملية الهدم في مراحل-

 بعكر استقرار المناقة.

دب  إرفباق   ، أمتبار مبن البنايبات المجباورة     0بعد أقل مبن  في حالة بواجد البناية على -

الاريقبة الب  يبتعا    إلى  المل  بماضر خرة مرشر عليع من طر  الم ند  المدني يشبير 

اليدوية والعتاا المعتعمل والوسائل ال  دب   أو  استعمالها في عملية الهدم الميكانيكية

 استخدام ا قصد اماا استقرار المباني المجاورة.

 اا  مراحل الهدم و جالها.-

يببدا الجببزء الببذي يببتعا هدمببع والجببزء الببذي   ، للبنايببة 5/544اابب  علببى سببل  -

 يتعا الاحتفاظ بع في حالة الهدم الجزئي.

 .(14)التخصيص المحتمل للمكاا بعد شضوره-

ثببلاا  40بعببد اسببتكما  الوثببائق يرسببل طلبب  رخصببة الهببدم والملفببات المرفقببة بببع في   

هببذا التقلببيص في ، خمببا نعبب  في ظببل المرسببوم العببابق  41أا كانببه  بعببد (15)، نعبب 

لأا اسبتخرام  ، عدا النع  يدخل في إطار التخفي  البيروقراطي والتيعبير علبى المبواطن   

نع  إاافية سيثقل كاهل المواطن ودعلع يز  عن طل  رخصة الهدم واللزوء لل بدم  

يعزل رئيا المجلبا الشبعبي   بعدها ، الفواوي اوا الحصو  المعبق على رخصة لل دم

 البلدي لمحل موقع البناية باري  ايداع الوصل الذي يعلمع في نفا اليوم.

II-6-يضر الشباك الوحيد الذي تم فتابع علبى معبتو     : اراسة طل  رخصة الهدم

وللإشبارة  ، طل  رخصة الهدم 58-51البلدية والذي استادا بموج  المرسوم التنفيذي 

 : ى معتو  البلدية يتكوا من أعضاء اائما ه فاا الشباك الوحيد عل

 ممثلع رئيعا.أو ، رئيا المجلا الشعبي البلدي-

 ممثلع.أو  رئيا القع  الفرعي للتعمير والهندسة المعمارية والبناء-

 ممثلع .أو  رئيا مفتشية أملاك الدولة-

 ممثلع.أو  المحافظ العقاري المختص اقليميا-
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 مفتش التعمير.-

 ممثلع.أو  الفرعي للأشضا  العمومية رئيا القع -

 ممثلع.أو  رئيا القع  الفرعي للري-

 : أما الأعضاء المدعوين عند الاقتضاء ه 

 ممثلع.أو  رئيا القع  الفرعي للفلاحة -

 ممثل الحماية المدنية. -

 ممثل مديرية البيةة للولاية. -

 ممثل مديرية العياحة للولاية. -

 لاية.ممثل مديرية الثقافة للو -

 ممثل الصاة والعكاا. -

 ممثل الشركة الوطنية للك رباء والضا )سونلضا (. -

هيةبة قصبد بنبويره    أو  سبلاة أو  كما لكن للشبباك الوحيبد الاسبتعانة ببأي شبخص     

وللإفببااة فقبب  فببإا الأمانببة التقنيببة للشببباك الوحيببد البب  بتولاهببا     ، وإفاابببع في أعمالببع

عببتادا بااقيببة الكآونيببة متفاعلببة للالبببات    مصببا  الببتعمير علببى معببتو  البلديببة ب   

وكببذا القببرارات المعببلمة البب  هببوا قاعببدة المعلومببات  ، المواعببة والببراوا المخصصببة لهببا

 الخاصة بالو ارة المكلفة بالعمراا.

، أيام في اورة عااية 49دة كل بحيظ دتمع الشباك الوحيد في مقر البلدية مرة واح

حيبظ يرسبل رئبيا المجلبا     ، ت ال  بقتضبي ا الضبرورة  وفي اورات غير عااية بعدا المرا

إلى  الشببعبي البلببدي الاسببتدعاءات مرفقببة مببدو  الأعمببا  وبكببل الوثببائق الضببرورية        

على الأقبل مبن بباري  الاجتمباع مرفقبا بنعبخة مبن ملب          (16)أيام 49والك قبل ، الأعضاء

د الأشبخاص  بعب وي، المصا  المعتشارة مبن خبلا  ممثلي با في الشبباك الوحيبد     إلى  الال 

الجمعيات عند الاقتضباء البذين هبه استشبارب   وي يصبدروا      أو  المصا أو  العموميوا

، يوما ابتداء من باري  استلام طل  الرأي كأن   وافقوا على مشبروع الهبدم   51في أجل 

متزانعبا مبع التوجي بات    أو  كما د  أا يكوا البرأي معلبلا قانونيبا في حالبة البرفض     
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الحببالات دبب  علي ببا أا بعيببد الملبب  المرفببق بالبب  ابببداء الببرأي في    وفي كببل ، الخاصببة

يببوم دعببااة الملبب  بصبببح المببدة شبب را     51يببوم دبببداء الببرأي و  51إاا  (17)، الأجببل نفعببع 

 58-51من المرسوم  (71)ااة وهذا ما نصه عليع الم، كاملا لتاضير مل  رخصة الهدم

مبن المرسبوم    11أشب ر حعب  المبااة    0 ببعد أا كانه المبدة في المرسبوم العبابق  بداة بب     

وهبذا في إطبار التوجبع الجديبد مبن      ، اا أا المدة أصباه جبد معقولبة   571-85التنفيذي 

 في عدا الوثائق المالوبة.أو  أجل وعا المرفق العام من خلا  التقليص في ا جا 

III - بعد اراسة طل  رخصة الهدم من طر  الشباك الوحيد : البه في رخصة الهدم

لببى معببتو  البلديببة يصببدر رئببيا المجلببا الشببعبي البلببدي باعتببباره المخببتص الوحيببد       ع

منا با  أو  بإصدار رخصة الهدم قرارا إااريا حع  الحالة قد يتضمن قبو  رخصة الهبدم 

 رفض منح رخصة الهدم.أو  مع إبداء وفظات خاصة

III - 5-  ونيببا عنببد ماابقببة الالبب  للشببرو  المقببررة قان : قبببو  طلبب  رخصببة الهببدم

يتوج  على رئبيا المجلبا الشبعبي البلبدي المخبتص اقليميبا مبنح رخصبة الهبدم بموجب            

، لاسببيما إاا كبباا الهببدم الوسببيلة الوحيببدة لواببع حببد لان يببار البنايببة   (18)، قببرار إااري
( مبن معباحة   8ام للمبآ المرببع)م  044بوودا بعريفة الرس  عند بعلي  رخصة الهدم ب(19)

وبعفببى مببن الرسبب  الخبباص المابببق علببى الببرخص     ، بالهببدمالأراببية لكببل بنايببة معنيببة   

البنايات الم داة بالان يار ال  بقرر ب دل ا من طبر  رئبيا المجلبا الشبعبي     ، العقارية

 (20).البلدي

III - 6-  لكببن أا هببنح رخصببة الهببدم مببع  : مببنح رخصببة الهببدم مصبباوبة بببتافظ

 (21)، ن الاعبن فيبع  وإلا كاا مشوبا بعيب  القصبور وأمكب   ، وفظ بموج  قرار معب 

وبصببح رخصبة الهبدم الممنوحبة      (22)، ود  ببليغ القرار والبرأي معللبا لصباح  الالب     

 : 58-51من المرسوم  (91)ااة منقضية في الحالات ا بية والك حع  نص الم

 سنوات. 1إاا ي ودا عملية الهدم خلا  أجل  -

 إاا بوقفه أشضا  الهدم في سنة واحدة. -
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 رخصة صراحة بموج  قرار من العدالة.إاا ألضيه ال -

والذي يتضمن القالب  المبااي    58-51ولكن حع  النموام المرفق بالمرسوم التنفيذي 

وحعب  المبااة الثانيبة منبع  بدها ببنص       ، الذي يص  فيبع القبرار المتضبمن رخصبة الهبدم     

 :  على أا رخصة الهدم بصبح منقضية إاا

 أش ر. 1ي ودا عملية الهدم في أجل -

 وقفه أشضا  الهدم خلا  مدة سنة واحدة.ب-

 ألضيه الرخصة صراحة بموج  قرار من العدالة.-

ومن هنا نلاحظ أا هناك بنباقض في نفبا المرسبوم صصبوص انقضباء رخصبة الهبدم        

أمببا ، سببنوات 1بببنص علببى أن ببا بنقضببي إاا ي وببدا عمليببة الهببدم خببلا    (91)ااة فالمبب

ى أن ا بنقضي إاا ي ودا عملية الهدم في أجبل  النموام المرفق بنفا المرسوم فينص عل

سبنوات في   41خاصة أا فآة ، والعرا  الذي يبقى ماروحا أي الأجلا يابق، أش ر 1

لعب  وحيبد هبو أننبا بصبدا     ، نظرنا هي فآة طويلة بعض الشيء في اا  رخصة الهدم

واعتمباا أجبل    لذا نرجو بفبااي اللببا  ، جزئيا ولعنا بصدا بشييدهاأو  هدم بناية كليا

 خاصة أا التناقض جاء في نفا المرسوم.، واحد

III - 3-  لكبن أا يصبدر رئبيا المجلبا الشبعبي البلبدي       : رفض منح رخصة الهبدم

وكببذا  88-84مببن القببانوا  (18)ااة وهببذا حعبب  المبب، قببرارا بببرفض مببنح رخصببة الهببدم 

م مببا كبباا  مببع ببليببغ صبباح  الالبب  بببالرا   58-51مببن المرسببوم التنفيببذي   (78)ااة المبب

 : ولكن وديد بعض حالات الرفض فيما يلي، مضمونع

أو  ويكوا الك في حالة انعدام سند الملكيبة ، انعدام الصفة لد  صاح  الال  -5

 سند التوكيل.

مببن المرسببوم التنفيببذي  (78)ااة تخلبب  أحببد الوثببائق التقنيببة المشببآطة بموجبب  المبب -8

51-58. 
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ة الالب  مبع قواعبد العمبراا كمبا هبو       عدم انعزام الوثبائق التقنيبة المقدمبة رفقب     -0

 .(23)الحا  بالنعبة للتخصيص المحتمل للمكاا بعد شضوره

ولكن الشيء الأكيد الذي لا د  أا يضفل عنع رئبيا المجلبا الشبعبي البلبدي هبو      

وأمكبن الاعبن فيبع    ، بعبي  قرار الرفض وإلا كاا مشوبا بعي  القصبور في التعببي   

أو  الال  الذي ي يراع الرا الذي تم ببليضع بعحيظ لكن لصاح  ، سلميا وقضائيا

في حالة سكوت العلاة المختصة في ا جا  المالوبة أا يواع طعنا مقاببل وصبل اسبتلام    

وإاا ي ، يومبا  51 بالبرفض المبرر بب   أو  وفي هذه الحالبة يبدا أجبل التعبلي     ، لد  الولاية

ذي يلبي بباري  إيبداع    بوالب  ،يبلغ صاح  الال  بأي را بعد انقضاء الأجل المنصوص عليبع 

وفي هبذه الحالبة ببأمر    ، لكنع إيداع طعن ثباا لبد  البو ارة المكلفبة ببالعمراا     ، الاعن

علبببى أسبببا  ، مصبببا  البببو ارة المكلفبببة ببببالعمراا مصبببا  البببتعمير الخاصبببة بالولايبببة  

بإخاباره ببالرفض   أو  بالرا بادداب علبى صباح  الالب    ، المعلومات المرسلة من طرف ا

في أو  وفي حالة عبدم الاقتنباع ببالرا   ، يوما ابتداء من باري  إيداع الاعن 51 أجل المرر في

حالة سكوت الااارة لكن لصباح  الالب  اللزبوء للعبلاة القضبائية عبن طريبق رفبع         

 اعو  لد  المحكمة الااارية المختصة.

إا ي يببرا أي نببص ، أمببا بأجيببل البببه في طلبب  رخصببة الهببدم فقبب  اسببتبعده المشببرع    

بل أجره المشرع علبى البرا   ، رئيا المجلا الشعبي البلدي من اتخاا قرار ك ذالكن 

الرفض بعب  خاورة هبذه الأشبضا  واسبتعزالها خاصبة ااا بعلبق الأمبر       أو  سواء بالقبو 

 (24)بالبنايات ا يلة للعقو .

III - 3-      بضبع   عنبد بعبلي  رخصبة الهبدم    : شبرو  اداارة عنبد بعبلي  رخصبة الهبدم

وفير سببكنات بديلببة با علببى عببابق صباح  الرخصببة كببأا بشببآ  عليبع ببب  الااارة شبروط 

كمببا لا  (25)،  ببلات بديلببة بالنعبببة للتزببار اوي اددببارات التزاريببة   أو  للمعببتأجرين

إا دبب  علببى   (26)، لكببن القيببام بأشببضا  الهببدم إلا بعببد إعببداا بصببريح بفببتح الورشببة    

ة معبتايلة الشبكل بتزباو     المعتفيد من الأشضا  أا يضع خبلا  مبدة عمبل الورشبة لوحب     
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بواببح ، ومرئيببة مببن الخببارم أي خببارم الورشببة للمببارة وسببكاا الحببي ، سبب  94أبعااهببا 

، البنايبات الب  ينبضبي هبدم ا    أو  دم الممنوحبة ومعباحة البنايبة   باللوحة مراجبع رخصبة الهب   

وينبضببي أا بتضببمن اللوحببة ببباري  افتتبباح الورشببة والتبباري  المربقبب  دن بباء الأشببضا  وإا       

وأخبيرا اسب  المرسعبة المكلفبة     ، ى الأمر اس  صاح  المشروع ومكت  الدراسبات اقتض

(27)بأشضا  الهدم
.  

يوما من بباري    84كما لا لكن لصاح  رخصة الهدم القيام بأشضا  الهدم إلا بعد 

وهببذا مبن أجببل اعابباء  ، الحصبو  علببى رخصبة الهببدم وبعببد إعبداا بصببريح بفبتح الورشببة    

وكبذا  ، عملية الهبدم اتخباا احتياطباب   في هبذا الجانب       فرصة للزيراا والمتضررين من

الاعآاض القضائي على رخصبة الهبدم المعبلمة إا كباا في با ابرر لهب  شبرياة ببدعي           

 اعآاا   بما يثبتع ويرره.

  :خاهة

المحدا لكيفيبات وضبير    58-51نخلص في ختام هذه الدراسة أا المرسوم التنفيذي 

صعيد النص القانوني الذي جاء بعديبد التعبديلات الراقيبة    عقوا التعمير وبعليم ا وعلى 

ومن خلا  وليل نصوصع في جان  رخصة الهبدم  ، البعياة في اجراءاب ا، في مضمون ا

 :  بوصلنا للنتائد التالية

رخصة الهدم ليعه ملزمة في كل عمليات الهبدم ببل اشبآط ا المشبرع في حبالات       -5

 خاصة وفي مناطق اصصة.

 ال  يعلم ا المعي  برخصة الهدم للمصا  التقنية.   بقليل عدا النع  -8

 ش ر واحد. إلى  أش ر 0بقليص  جا  وضير وبعلي  رخصة الهدم من  -0

خلببق مببا يعببمى بالشببباك الوحيببد علببى معببتو  البلديببة فيببع خلببق لمركزيببة علببى     -0

 معتو  البلدية إا صح التعبير في اا  العمراا.

لاسبيما  ، العمليبة علبى رخصبة الهبدم    إمكانية اعآاض الاشخاص المتضررين من  -1

، أا رئيا المجلا الشعبي البلدي يقوم بإلصاق وصل طل  رخصة الهدم في مقبر البلديبة  
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 84وكذا المعي  بعملية الهدم ملزم بواع لوحة بببا عمليبة الهبدم ووجبوب الانتظبار لمبدة       

 اض.وهذه نقاة جد ادابية هكن الضير من الاعآ، يوما قبل مباشرة عملية الهدم

والنمببوام  (91)ااة هنبباك بنبباقض في اببا  صببلاحية رخصببة الهببدم والببك بببا المبب  -1

سبنوات بينمبا النمبوام المرفبق      1ببنص علبى أجبل     (91)ااة إا أا المب ، المرفق ب ذا المرسبوم 

 أش ر فأي ما يابق؟. 1سنوات و 1والفرق صار  با أجل ، أش ر 1ينص على أجل 

أا عمليبة الهبدم ليعبه كعمليبة البنباء      لاسبيما  ، طو  مدة صلاحية رخصة الهبدم  -7

 والتشييد.

 571-85اغفببا  المشببرع لنقاببة جببد م مببة كانببه موجببواة في المرسببوم التنفيببذي   -9

وهي اشآا  رخصة الهدم في حالة كوا البنباء   58-51الملضى بموج  المرسوم التنفيذي 

دم خاصبة  وهذا الأمبر فيبع بقليبل مبن أهميبة رخصبة الهب       ، المراا هدمع سند لبناية ااورة

 أن ا  لية جد م مة للرقابة في اا  العمراا.

أو  بنظي  المشرع لعملية الاعن العلمي في حالة رفض الااارة بعلي  رخصبة الهبدم   -8

ليخبت   ، يومبا فقب    51 بدة الاعوا لب بيء الادابي هو بقليص مبوالش، في حالة سكوب ا

 .المواطن سلعلة الاعوا بلزوئع للعلاة القضائية 

 :  لنتائد المتوصل إلي ا لكننا اقآاح جملة من الحلو ومن خلا  ا

 إ الة التناقض الموجوا صصوص صلاحية رخصة الهدم هل الأجل المقصوا-

 أش ر؟. 41سنوات أم  41

إعااة النص على إلزامية رخصبة الهبدم ااا كانبه البنايبة المبراا هبدم ا سبندا لبنايبة         -

 يتضرر من عملية الهدم. ااورة من أجل المحافظة عل حقوق الجار الذي قد

 يااة في الأجل المتعلق بمباشرة أشضا  الهدم من أجل إباحة الفرصة لعكاا المناقبة  -

 بضية وضير أنفع   لعملية الهدم.

 حا انت ائ ا.إلى  مرافقة المصا  التقنية للبلدية لعملية الهدم من انالاق ا-

دم في كل عمليات الهدم م ما في رأينا أنع من الافضل النص على الزامية رخصة اله-

 كاا نوع البناية وموقع ا.
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