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 من الدستور 421مجال التشريع بالأوامر في ضوء المادة 

 غراب أحمد-د/ سمير شعبان 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 4جامعة باتنة

 :ملخص

يمنن  المشنرا الدسنتورلج ائرا نرلج ر نيه ائة وريننة سنلية التشنريع بنالأوامر  وجن  المننادة          

من الدستور. ففي حالة شغور المجلنه الشنعا النوأو أو بنر دورتني ا عقناد القلمنان  ن           421

لننر يه ائة وريننة أن يشننرا بننتوامر تنننتت ثرارلننا وتننقرر نلننق مراكننر اا و يننة اا ةننة ل فننراد        

والهيئات  جرد صدورلا، ولناا سن خ يرينير منن  للسنلية التنفياينة في مجنال التشنريع، واند          

ورة إذا كان المجال الالج يشرا فيه ر يه ائة ورينة مفتوحنا غنير مقيندك ذلن       يرداد الأمر يري

أن القلمان ولو السلية التشريعية الأصيلة ايّند لنه المشنرا الدسنتورلج مجنال  ارسنة ايرت اصنه        

مننن الدسننتور. فجنناءت لنناة الدراسننة ت نندا إا بيننان  ينناق التشننريع بننالأوامر          422في المننادة 

ورة لناة السنلية المخولنة لنر يه ائة ورينة، ومنن ردنر  تقندير مند           لاستج ء مند  ألةينة ويرين   

 ليةنة السلية التنفياية نلق ألر ايرت اصات السلية التشريعية، ألا ولي سن القوا ر.

 Résumé : 

 Le législateur constitutionnel algérien octroi aux président de la 

République l’autorité de légiférer par ordonnances en vertu de l'article 

124 de la Constitution. En cas de vacance de l'Assemblée populaire 

nationale ou dans les périodes d’inter- session du Parlement le 

Président de la République a le droit de prendre des mesures de nature 

législative. Ces dernières produisent leurs effets et affectent les statues 

juridiques des individus et entités une fois promulguée. Cela présente 

une arme importante et dangereuse du pouvoir exécutif dans la 

procédure législative, notamment si le domaine dans lequel le 

Président de la République intervient par ordonnances est sans 

restriction, sachant que le Parlement, pouvoir législatif originel 

inhérent d'exercer sa compétence dans le domaine limité par l’article 

122 de la Constitution. D’où intervienne cette étude qui vise à 

déterminer le domaine soumis à la législation par ordonnances, afin de 
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clarifier l'ampleur et la gravité de cette arme, et par conséquence, 

estimer l'ampleur de la domination de l'exécutif sur la compétence la 

plus importants de l'autorité législative, à savoir, la promulgation  
de lois. 

 مقدمة

إن أغلنن  الأ ةةننة الدسننتورية المعاصننرة انند اننررت في دسنناتيرلا ايرت اصننا تشننريعيا      

الضنرورة التشنريعية ل حندا     لمقرات موضونية تتعل  باستثنا يا للسلية التنفياية  ةرا 

 أربت نننننا مسنننننارا تار ينننننا دولينننننا  ذات الينننننابع الاسنننننتعجالي والفنننننو. لننننناة الضنننننرورة    

 .(1)تجاوز القرن

في لاا السياق أار المشرا الدستورلج لر يه ائة ورينة ايرت ناا التشنريع بنالأوامر     

مننن الدسننتور، وف ننلا مننن ير لهننا الضننوابف النني   ةننه. فالتشننريع           421في المننادة  

بالأوامر الالج يمارسه ر يه ائة ورية بر دورتي القلمان أو حال شغور المجله الشنعا  

نلننق  421النوأو لنو القانندة العامننة في تقرينر وضنبف لناا الايرت نناا. وتننص المنادة         

شنغور المجلنه الشنعا النوأو أو بنر       أ ه: " لر يه ائة ورية أن يشرا بنتوامر في حالنة  

دورتني القلمنان. ويعننري ر نيه ائة وريننة الن نوا الني اكننالا نلنق كننلا غرفنة مننن         

القلمننان في أول دورة لننه لتوافنن  نلي ننا. تعنند لاغيننة الأوامننر النني لا يوافنن  نلي ننا القلمننان.      

 39في المنادة   يم ن ر يه ائة ورينة أن يشنرا بنتوامر في الحالنة الاسنتثنا ية المناكورة      

 من الدستور. تتخا الأوامر في مجله الوزراء".

، ذل  أن مجال التنةير لو من ايرت ناا  مجال الأوامر يتعل   ديدا  جال القا ون

السلية التنفياية ابتنداء وأصنالة ولا  تنال التنديرلا فينه ل وامنر، ل نن لنلا كنلا أ نواا           

بين ننا مننن تشننةله لنناة الأوامننر     القننا ون متضننةنة في لنناا المجننال، أم أ ننه  ننوا معننر مننن     

 ؟(2)لاسيةا وأن الدستور أار حالات أيرر  للتشريع بالأوامر

بيان ذل  يقتضني اسنتقراء أبيعنة التشنريعات العضنوية والاسنتثنا ية والمالينة، والنةنر         

من الدستور الني   421في مد  استجابت ا لضوابف التشريع بالأوامر الي فرضت ا المادة 

 رية لاة السلية التشريعية، وذل  من ير ل اتباا الخيوات الآتية:يرولت ر يه ائة و

 أولا: التشريعات العضوية
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 را يا: التشريعات الاستثنا ية

 رالثا: التشريعات المالية

 أولا: التشريعات العضوية

 وج  الدستور، فإن القوا ر العضوية كضنع وجوبنا لمراابنة الميابقنة منع الدسنتور        

، ألج أ  نا لا تنديرلا حينر التنفينا ولا يسنرلج      (3)ابلا صدورلا بعد أن ي ادق نلي ا القلمنان 

 421مفعولهننا، إلا بعنند يرضننون ا الوجننوبي لهنناة المراابننة في حننر لا كضننع أوامننر المننادة   

لال ، كو  ا ت تس  اوت ا الإلرامية ويسرلج مفعولها وترت  ثرارلا  جرد صندورلا.  

الني حنددت بشن لا ح نرلج منا يسنتوجبه اكناذ الأوامنر منن           421فليه في  نص المنادة   

شنرو،، منا ينندل نلنق وجنوب يرضننوا الأوامنر لمراابنة دسننتوريت ا ابنلا صندورلا، أو بعنند          

، لا في لناة المنادة، ولا في المننواد الني  نندد    صندورلا وابنلا الم نناداة نلي نا منن القلمننان    

م ام المجله الدستورلج. وإنمنا ك نع الأوامنر كبنااي القنوا ر العادينة لمراابنة  تةلنة         

لدسنتوريت ا، في حالننة مننا إذا وافن  نلي ننا القلمننان بعنند نرضن ا نليننه، واكتسننبت صننفة      

لعضنوية لا تنديرلا في مجنال    القا ون بناء نلق المعينار الشن لي. وبنناء نلينه فنإن القنوا ر ا      

 من الدستور. 421السلية التشريعية لر يه ائة ورية  وج  المادة 

 را يا: التشريعات الاستثنا ية

إن ما أجمع نليه الفقه الدستورلج بشتن الةروا غير العادية، والي ي ب  مسنتيي   

مع ننا حمايننة الدولننة أو  ةام ننا السياسنني باتبنناا القواننند القا و يننة، أ  ننا تبنني  للسننلية      

التنفياية مباشرة ت رفات يرارجة نن ايرت اصات ا. وايرتلف بعد ذل  حول م در لناة  

لج حنول مشنرونية لناة الت نرفات، إا اتجننالر: الأول     الت نرفات وايةت نا القا و ينةك أ   

يترنةه لوريو ودوجي، وير  أن الضرورة لي م در القا ون، كو  ا سب  منن أسنباب   

الإباحة الي تجعلا من الإجراءات الي تتخالا السلية التنفياية أنةنالا مشنرونة بناات ا    

سنليات  نا أن الح نر    ومنا صدورلا، كةا ير  أوّلية السلية التنفياينة نلنق بنااي ال   

معننناة التنننديرلا ولننيه المداولنننة، وائ نننة صنناحبة الايرت ننناا في التننديرلا لننني السنننلية      

التنفياينننة. والنتيجنننة أن لننناة الأيرنننيرة لا كنننرق اوانننند المشنننرونية باكاذلنننا مثنننلا لننناة   
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الاجراءات، لأ  ا تسنتند إا حالنة الضنرورة الني تعتنق م ندرا للةشنرونية. لنال  يقنرر          

أن تيبينن  القنننا ون الوضننعي رلنننن بننالةروا العادينننة، أمننا في الةنننروا      العةينند لورينننو  

 الاستثنا ية فإن س مة الدولة توضع فوق القا ون.

و الاتجنناة الثننا ي الننالج يترنةننه ايرمننان و يننرار وغيرلةننا، فنند م نندرة في فلسننفة          

ليجننلا، ويننر  بننتن القننا ون لننيه إلا أداة لحةايننة المجتةننع، لأن الدولننة لنني النني تسننن           

وا ر  ننا  قنن  م ننالح ا. ويننرفتج لنناا الاتجنناة القننول بننتن الضننرورة تعنند م نندرا     القنن

للت ننرفات المخالفننة للقننوا ر السننارية، لأن السننلية التنفيايننة لا إلنن  حقواننا، وإنمننا         

إننارا ايرت اصننات مقينندة تسننتةدلا مننن الدسننتور. فالتنندابير غننير الدسننتورية المتخنناة      

 و يننة، ولايم ن ننا كسنن  لنناة ال ننفة     ننت وأننتة الضننرورة، تةننلا ت ننرفات غننير اا    

ل و  ا  اتجة نن ضرورة، وإنما تعد ت رفات وااعية أملت ا الضرورة السياسنية، ف ناة   

 . (4)الت رفات تجد سندلا وتستةد مشرونيت ا من الوااع وليه من القا ون

منن   39أما فيةا يتعل  بالحالة الاستثنا ية  ديدا كيالة اا و ية، فقد أارت ا المادة 

الدستور، حيث ذكرت ا بآرارلا وبعتج  تا ج ا المترتبة نلي نا، كو  نا حالنة يننتت نن نا      

يريننر دالنننر وشننني  الوانننوا ي نندد النننب د في مقسسنننات ا الدسنننتورية، أو اسنننتق لها، أو    

 س مة تراب ا.

مننه، يتخنا ر نيه ائة ورينة كنلا       39من المنادة   9فيبقا للدستور، و وج  الفقرة 

ة الي يفرضن ا الةنرا الخينير، وتسنتوجب ا اةافةنة نلنق الدولنة. ومنن         التدابير ال زم

ضةن لاة التدابير كنتيجة منيقية، التدابير ذات ال بغة التشريعة حينث وردت الفقنرة   

نامنة غننير ة  ننةك مننا يعننو أن الننر يه ةننول لتجةيننع السننليات في يديننه، أو بعبننارة    

 ة.أيرر ، أن  لا مقاتا في م ان القلمان والح وم

من الدستور نلق ما يلي: "يقرر ر يه ائة ورينة الحالنة الاسنتثنا ية     39وتنص المادة  

إذا كا نننت النننب د م نننددة يينننر دالنننر يوشننن  أن ي ننني  مقسسنننات ا الدسنننتورية أو          

استق لها أو س مة تراب نا. ولا يتخنا مثنلا لناا الإجنراء إلا بعند استشنارة ر نيه المجلنه          

مة والمجله الدستورلج، والاستةاا إا المجلنه الأنلنق   الشعا الوأو ور يه مجله الأ

ل من و لنه النوزراء. كنول الحالنة الاسنتثنا ية ر نيه ائة ورينة أن يتخنا الإجنراءات          
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الاسننتثنا ية النني تسننتوجب ا اةافةننة نلنننق اسننتق ل الأمننة والمقسسننات الدسنننتورية في        

ثنا ية، حسنننن  الأشنننن ال ائة ورينننة. وفتةننننع القلمننننان وجوبنننا. تنت نننني الحالننننة الاسنننت    

 والإجراءات السالفة الاكر الي أوجبت إن   ا".

أنتقند بننتن الحالننة الاسننتثنا ية الموصننوفة في الدسنتور تبنني  بنناات ا لننر يه ائة وريننة     

منن   421 ارسة التشريع نن أري  الأوامر متق تم إارارلا، حتق ولنو   ت نرخ المنادة    

ثننلا في أن الحالننة الاسننتثنا ية كننول ر ننيه    يتة 39الدسننتور بننال ، كننون جننولر المننادة    

ائة ورينة اكناذ الإجنراءات الاسننتثنا ية الني تتيلب نا اةافةننة نلنق الدولنة ومقومات ننا        

 ا في ذل  مقسسنات ا الدسنتورية واسنتق لها النوأو ووحندت ا الترابينة. ومعننق ذلن  أن         

،  ننا في نا التشننريعية  الحالنة الاسنتثنا ية تبنني  للنر يه اكناذ كننلا منا يلننرم منن التندابير       

من ا، الي  ق  الغاية الدستورية، دون  ديد ليبيعنة لناة الإجنراءات أو تقييند لهنا إلا      

 كو  نننننا  نننننددة بإأنننننار ننننننام لاكنننننرل نننننننه، ولنننننو كو  نننننا لازمنننننة لليفنننننا  نلنننننق  

 الدولة وم و ات ا. 

أما ما كنان منن الشنرو، الموضنونية والشن لية الني يتقيند ب نا ر نيه ائة ورينة،           

ف نني لإاننرار الحالننة الاسننتثنا ية، لا لاكنناذ الإجننراءات الاسننتثنا ية. فإم ا يننة تشننريع        

ر يه ائة ورية بتوامر تتضةن ا تلقا يا  ارسة السنليات الاسنتثنا ية المخولنة للنر يه     

 دستوريا في المواد الآ فة الاكر.

 : الشرو، الموضونية لتقرير الحالة الاستثنا ية4

ثنا ية، أوجن  المقسنه تنوفر شنرأر موضنونير: الأول، وجنود       لإن ن الحالنة الاسنت  

ت دينند يرينننير وحننال، والثنننا ي أن ت نندا التننندابير الاسننتثنا ية إا الحفنننا  نلننق السنننير       

 اليبيعي للةقسسات الدستورية في الدولة.

 وجود ت ديد يريير وحال: الشر، الأول

تنننق يلجنننت ر نننيه  يسنننتفاد منننن الننننص الدسنننتورلج المننننةر لليالنننة الاسنننتثنا ية، أ نننه ح   

ائة وريننة إا تقريننر الحالننة الاسننتثنا ية، لا بنند مننن  قنن  يريننر وشنني  الواننوا، ي نندد   

، " ا يفيد وجود مقشرات وواا ع رابتنة وحقيقينة تقكند أن الخينر حنال      (5)وجود الدولة
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ودالننر يتيلنن  التننديرلا الردننني لمواج تننه حمايننة للةقسسننات الدسننتورية مننن الا  يننار أو      

ت ننب  تابعننة لسننلية أيرننر  غننير دسننتورية، فتفقنند اسننتق لها. ويبنندو أن       الايرتفنناء أو أن 

المق ود لو  اولة ا ق ب والقيام بتنةنال  ريضنية لتغنيير النةنام، أو أن الأمنر يتعلن        

بالوحدة الترابية وس مت ا سواء  ياولة تقسية ا أو ا ف ال جرء من ا. كلا ذلن  ينتر    

 .(6)إا تقرير الحالة الاستثنا ية"السلية أمام الر يه لتيديد متق يلجت 

 الحفا  نلق السير اليبيعي للةقسسات الدستورية: الشر، الثا ي

نلنننق أ نننه: " كنننول الحالنننة الاسنننتثنا ية ر نننيه      39  نننت الفقنننرة الثالثنننة منننن المنننادة    

ائة ورية أن يتخا الإجراءات الاستثنا ية الي تستوجب ا اةافةنة نلنق اسنتق ل الأمنة     

والمقسسننات الدسننتورية في ائة وريننة". فلننر يه ائة وريننة أن يتخننا كافننة الاجننراءات    

اليبيعني، وإلا فنإن    الي يقدرلا لازمنة وضنرورية لليفنا  نلنق بقناء الدولنة واسنتةرارلا       

ألج تق ير في اكاذ لاة الوسا لا،  تت ننه المسناا ب ينان الدولنة، يرتن  حن  الأمنة في       

 متابعته بجريمة الخيا ة العةةق. فعلق ادر السليات المخولة ت ون المسقولية.

ل ن للا معنق ذلن  أن يمنارا ر نيه ائة ورينة منا يشناء منن السنليات ميلقنا بن            

الاسنننتثنا ية الننني كولهنننا الحالنننة الاسنننتثنا ية، لا سنننيةا وأن     تقييننند  وجننن  السنننليات 

نلق سبيلا الح ر لاة السليات؟ ائواب أبعا لا. فيبقا للدستور  (7)الدستور    دد

منننه، النني وإن     ننر الاجننراءات الاسننتثنا ية وتقينندلا تقيينندا         39و وجنن  المننادة  

أن كرل نن دا رته، وإلا نُدت غنير  يراصا، إلا أ  ا ايدت ا بضابف نام وايعي لا فوز 

دسننتورية، وواننع ت ننرا الننر يه ةالفنننا للدسننتور، ولننو أن ت ننون ضننرورية ولازمنننة         

لليفننا  نلننق اسننتق ل الدولننة ومقسسننات ا الدسننتورية وسنن مة تراب ننا، ألج كنندم لنناة      

 الغاية لا غير. 

بية، إذا فبالنسنبة للشننرو، الموضننونية، فنن  تنوفر شننرأر مننت زمر في ن اننة سننب   

د(ك أحدلةا يرجنع فينه التقندير للنر يه،      39ليتة ن ر يه ائة ورية من إرارة المادة )

ويتةثننلا في ت دينند موصننوا ييننير وحننال. والشننر، الثننا ي و نند إفابيننا تلنن  السننلية      

التقديريننة النني مني ننا الشننر، الأول، يتةثننلا في أن الت دينند المعننو فنن  أن ي ننير إا         
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العننادلج والمنننتةر للةقسسننات الدسننتورية". مننع م حةننة أن      تيجننة ااأعننة: "تواننف السننير  

 وجود ك  الشرأر مقدر من ر يه ائة ورية فقف. 

 : الشرو، الش لية لتقرير الحالة الاستثنا ية2

لقد تدنةت بشن لا واضن  الشنرو، الشن لية الميلوبنة في إانرار الحالنة الاسنتثنا ية         

فقند أوجن  المقسنه لإن   نا،  وجن        في الدستور الحنالي مقار نة بالدسناتير السنابقةك    

د(، أن يقننننوم ر ننننيه ائة وريننننة باستشننننارة ر يسنننني الغننننرفتر والمجلنننننه        39المننننادة ) 

الدسننتورلج، والاسننتةاا إا المجلننه الأنلننق ل مننن ومجلننه الننوزراء، كةننا  ننص نلننق         

 الاجتةاا الوجوبي للقلمان. 

 الشر، الأول: استشارة ر يسي المجلسر والمجله الدستورلج

اينة ألاحننن أن المقسنه فننرق في تعامننلا ر نيه ائة وريننة منع المقسسننات الدسننتورية      بد

الأيرننر : بننر ر يسنني المجلسننر والمجلننه الدسننتورلج مننن ج ننة، والمجلننه الأنلننق ل مننن     

ومجله الوزراء من ج ة أيرر ك فالفري  الأول يستوج  النص استشنارته والفرين  الثنا ي    

ن ةتلفان في ايةت ةا وثرارلةا القا و ينة؟ وإذا  يستوج  الاستةاا إليه، ف لا لةا إجراءا

كنان الأمننر كننال ، فةنا لننو الفننرق بين ةنا؟ وإذا تعلنن  الأمننر بنإجرا ر متةننارلر ايةننة       

وثراراك ألج أن الاستشارة لي ذات ا الاسنتةاا، فلنر اسنتعةال م نيلير متبناينر لإجنراء       

فنت  البناب لقنراءات    اا و ي واحند؟ ولنو منا منن شنت ه أن ينديرلا الغةنوي نلنق الننص، وي         

 متعددة ترجع سلبا نلق أداء المقسسات ودورلا.

( نلننق ر ننيه ائة وريننة، ابننلا أن يضننع الخيننوة الأوا في أرينن       39تفننري المننادة ) 

تفعيننلا الحالننة الاسننتثنا ية، أن يقننوم باستشننارة ر ننيه المجلننه الشننعا الننوأو ور ننيه        

  .  مجله الأمة، بانتبارلةا يرأسان المقسسة المةثلة للشع

كةننا اشنننتر، الدسنننتور استشنننارة المجلننه الدسنننتورلج، بانتبنننارة المقسسنننة الراابينننة    

، الننالج ي فننلا حمايننة الحقننوق والحريننات، لا  (8)الم لفننة بالسنن ر نلننق احننترام الدسننتور 

سنيةا في  نلا السنليات الاسنتثنا ية الني سنتةه حتةنا بدرجنة أو بنتيرر ، لناة الحقنوق            

والحرينات. ولننا  شنير إا أن المعننو بالاستشنارة لنو المجلننه ب امنلا أنضنا ه لا ر يسننه        
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م نلنق  فيس ،  ا يدل نلق ألةية لاة الاستشارة في دنر مواف الر يه فيةنا إذا ننر  

 إارار الحالة الاستثنا ية.

 الاستةاا إا المجله الأنلق ل من وإا مجله الوزراء: الشر، الثا ي

لعلا الاستةاا إا مجله الأمنن لنو ألنر شنر، في  ةنرلج، أحسنن المقسنه إذ ضنةنه          

المنادة الدسنتورية الني كنول ر نيه ائة ورينة إنن ن الحالنة الاسنتثنا ية، ف ناة الأيرنيرة            

منيننة بالدرجننة الأوا رغننر ارتنندادات ا السياسننية والاات ننادية والاجتةانيننة.    لنني اضننية أ

فننآراء المجلننه بالغننة الألةيننة للننر يه إذ يننرودة مننن يرنن ل التقننارير الأمنيننة النني تتسننر          

بالضننبف والداننة في  قننلا الواننا ع والحقننا   الميدا يننة، بالمعييننات النني تسننالر بشنن لا       

 ورينة نننن الوضنع العننام في الدولنة، ومنند     أساسني في رسنر صننورة واضنية لننر يه ائة   

الخينننورة الننني تواج  نننا النننب د، ولنننلا بلغنننت الدرجنننة الننني تسنننتوج  إنننن ن الحالنننة          

الاسنتثنا ية، ومننن رننر الإانندام أوالإحجنام. ولننئن كننان ر ننيه ائة ورينة لننو ر ننيه لنناة      

ننننه  الهيئنة الاستشننارية، والقننرار الأيرننير اننرارة، فننإن رألج المجلننه الأنلننق ل مننن لاغنننق   

 للر يه ميلقا.

وأما مجله الوزراء الالج يرأسه ر يه ائة ورية وي ون الوزير الأول وبااي اليناار  

الح ومي أنضاءة، وب فته ائ ة المنفاة، فالاستةاا إليه ومنااشنة ر نيه ائة ورينة    

الوضننع معننه، وتبننادل الآراء مننع الننوزراء حننول تلنن  التقننارير الأمنيننة النني اسننتقالا مننن           

اول معه بشنتن الوضنع، يعند ضنرورولج وحينولج للغاينة. ذلن         المجله الأنلق ل من ، والتد

أن العن ر المنفا، إذا كا ت المعييات والحقا   غا بة ننه، أو في أانلا تقندير، ال نورة    

غير واضية نندة، كان أداءة  اا ا وضعيفا. ففرق بر منن ينفنا ولنو ننا  بنالةروا      

لعقبننات النني سننتواج ه،   والم بسننات اةييننة بالمجننال الننالج سننينفا فيننه، ميلننع نلننق ا     

مدر  لما ينبغي إنجازة و قيقه بداة، فيختار من الوسا لا ما ي ون مناسنبا و اجعنا في   

 قي  الغاية الي يرمني إلي نا، في أانرب الآجنال وبتانلا ائ نود والت ناليف في الأمنوال         

والأرواخ، وبر من ينفا ولو مغةتج العينر كةن يرمي لدفا لا يراة، فيضر منن حينث   

اد أن ينفع. واد يتور، في ارارات لا  ةد نقبالا، ت   في الاتجاة المعاكه لتوجنه  أر

ر يه ائة ورية في مواج ة الأزمة، م ةا حناول التنفينا في  نلا توجي اتنه ، وذلن  لنيه       
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بسب  ةالفة مق ودة، ول نه سوء التقدير بسب  غيناب المعيينات ال افينة وال زمنة     

  الي يقتضي ا التنفيا الفعال.

إذا النتيجننة النني   ننلا إلي ننا، أن اشننترا، المقسننه نلننق ر ننيه ائة وريننة استشننارة      

ر يسنني المجلسننر والمجلننه الدسننتورلج، والاسننتةاا إا المجلننه الأنلننق ل مننن ومجلننه     

الوزراء، كإجراء واج  لإن ن الحالة الاستثنا ية، له ثرنار إفابينة نلنق انرار النر يه.      

تلرمه اا و يا، ف ي تلرمه أير اينا لمنا يترتن  منن مسنقولية       ولئن كا ت الآراء المستقاة لا

يرييرة في ذمته، حنال تجاللنه لهنا وسناءت الأوضناا منن  احينة، ولحاجتنه ال نبيرة لهناة           

 الآراء الي لامناا من ا لبلورة القرار السلير أو الأارب إا ال واب من  احية را ية.

 الاجتةاا الوجوبي للقلمان: الشر، الثالث

الني تننص نلننق الاجتةناا الوجنوبي للقلمنان أرننناء       39خ الفقنرة الرابعنة مننن المنادة    تينر  

الحالننة الاسننتثنا ية إشنن الرك الأول يتةثننلا في ن اننة لنناا الاجتةنناا الوجننوبي بننإن ن         

الحالة الاستثنا ية، للا لنو شنر، ضنرورلج لإارارلنا، أم لنو  تيجنة منن  تا ج نا؟ وذلن           

 ثا ي يتعل  بالدور الالج يقديه القلمان أرناءلا.بسب  مواع الفقرة في النص. وال

أما بالنسبة للإش ال الأول فيةا إذا  ةر ا إا الفقرة الثا ينة الني تضنةنت الشنرو،     

الشن لية لإانرار الحالنة الاسنتثنا ية، ألفينالننا   تشنر إا الاجتةناا الوجنوبي للقلمننان،        

وم، لافنوز تنتيرير البينان    رغر كو  ا وردت  ن  لبينان لناة الشنرو،، وكةنا لنو معلن       

د(  39نن وات الحاجة إليه، وإنما ورد ذكر الاجتةناا الوجنوبي للقلمنان في  نص المنادة )     

بعد أن تم إانرار الحالنة، وشنرنت المنادة الدسنتورية في بينان النتنا ت، ألج منا يلنرم اكناذة           

يتخناة   من تدابير في مواج ة الخير الالج ي دد الدولنة، والني نلنق رأسن ا، منا فن  أن      

ر نننيه ائة ورينننة منننن إجنننراءات اسنننتثنا ية تسنننتوجب ا اةافةنننة نلنننق وحننندة الدولنننة          

واستق لها، رر أنقبه بالإجتةاا الوجوبي للقلمان، فواع لاا الأيرير  تيجة لإارار الحالنة  

الاستثنا ية لا شرأا مسبقا لإن   ا. لاا ما تقتضيه القراءة السليةة للنص الدستورلج، 

  ةرلج.نلق الأالا في 
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ويترتنن  نلننق لنناة القننراءة للنننص  تننا ت مغننايرة لمننا لننو انتق ننا اجتةنناا القلمننان شننرأا      

لإنننن ن الحالنننة الاسنننتثنا ية. أول لننناة النتنننا ت أن لنننر يه ائة ورينننة أن يعلنننن الحالنننة       

الاستثنا ية ابلا أن يستدني القلمان ل جتةاا الوجوبي، ويعد ت رفا سنليةا منن الناحينة    

ا لو انتق اة شرأا، فإ ه لا فوز للر يه أن يعلنن الحالنة الاسنتثنا ية    الدستورية، ي 

إلا بعند أن فتةنع القلمنان. والأمنر الثنا ي، لننو فرضننا أن ر نيه ائة ورينة وبعند أن اننرر          

منن   39منن المنادة    4الحالة الاستثنا ية،   يقنر باسنتدناء القلمنان كةنا جناء في الفقنرة       

، ف ننلا فنن  نلننق المقسسننة   29/29/4333قر  في المنن 22-33القننا ون العضننولج راننر  

 وجن  الفقنرة الرابعنة المشنار إلي نا أنن ة، أم لا        (9)التشريعية أن تجتةع من تلقاء  فسن ا 

 ف ؟ ولو اجتةعت، للا يعد ت رف ا موافقا للدستور أم لا يعد كال ؟

  تشر إا ائ ة الي تقوم باسنتدناء القلمنان، وإنمنا القنا ون      39من المادة  1الفقرة 

العضنولج المشننار إليننه لنو الننالج أسننند لناة الم ةننة لننر يه ائة ورينة. والنننص الدسننتورلج       

أاو  وأسمق من النص العضولج. واد احتو  النص الدستورلج ائولر والمضنةون، فنتمر   

،  ةنرا للوضنع الخينير النالج إنر بنه       39من المادة  1بالاجتةاا الوجوبي للقلمان، الفقرة 

(. فنإذا أيرنلا   39منن المنادة )   4الب د، واحتو  النص العضولج الإجراء والشن لا، الفقنرة   

ر يه ائة ورية بواجبه الدستورلج و  يقر باستدناء القلمان، اجتةنع القلمنان منن تلقناء     

نص الدسنتورلج   فسه وجوبا ولا ي ون ت رفه لاا منافيا للدسنتور في  ةنرلج. بنلا روخ الن    

 ذاته تقتضي تجاوز الش لا لليفا  نلق المضةون. 

أمنا الإشن ال الثنا ي فيرتنبف بندور القلمنان المننو، بنه أدا ة أرنناء الحالنة الاسننتثنا ية.           

لننلا لننه أن يقننوم   امننه الانتياديننة التشننريعية من ننا والراابيننة؟ وإذا   يم ننن لننه ذلنن ،   

 نا ية؟ف لا له أن يتديرلا في مواضيع الحالة الاستث

ذلنن  بوالشننعير إا أن لنناا الاجتةنناا يم ننن النننواب مننن متابعننة ومراابننة الأوضنناا          

باستةرار ومد  احترام ر يه ائة ورية لالتراماته الدستورية والتقدير الم  نر ل وضناا   

من أجلا رفع الحالة الاستثنا ية ومراابة ت رفات الأج رة التنفياية في تيبيق ا لقنرارات  

. ولأنضاء القلمان في سبيلا ذل  إبداء النرألج في الموضنوا والاسنتةاا إا    ر يه ائة ورية

الننوزراء نننند الحاجننة، كةننا أن القننول باجتةنناا  ننواب الغننرفتر معننا  ننت ر اسننة ر ننيه    
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مجلنه الأمننة، يعنو إشننراك ر في متابعننة ومراابنة تيبينن  الحالننة الاسنتثنا ية، ومننن رننر      

  .(10)إبداء الرألج الفردلج وائةاني بشت  ا

من الناحية الدستورية يمارا القلمان و يفته التشريعية والراابية أرناء فترات ا عقنادة  

العادية وغير العادية، ولا ش  أن الاجتةاا الوجوبي الالج تقتضيه الحالة الاستثنا ية يعند  

مننن ال نننف الثننا ي، ل ننن لننلا للقلمننان أن يمننارا أرننناءة و يفتننه التشننريعية والراابيننة       

 له ذل ؟  تل ، أم ليه

في إأار النقاش الفق ي الدا ر حول دور القلمنان في لناا الةنرا، والنالج منن المسنلر        

والأكيد، أن لناا الأيرنير لا فتةنع لمجنرد الاجتةناا ويبقنق م تنوا الأيندلج لا يفعنلا           به

 22شيئا، ير  بعتج الفقه بنناء نلنق انراءة في يريناب ائننرال ديغنول الموجنه للقلمنان في         

، أن للةقسسننة التشننريعية أن تغينني ايرت اصنن ا التشننريعي والراننابي      (11)4394أفريننلا 

العنادلج في الفنترات الني تتقنناأع في نا الحالنة الاسنتثنا ية مننع الندورات العادينة، أالمننا           

 . (12)ي ن منااضا لم ةة الر يه في إأار  ارسة سلياته الاستثنا ية

التشننريعية من ننا والراابيننةك فنن   وأمنا يرننارل مجننال التقنناأع، تننتقلص سنليات القلمننان    

يم ننه تقنندير ملننتةه راابننة ولا إسننقا، الح ومنة، ولا منااشننة مواضننيع يرارجننة نننن     

 .(13)الأزمة المعاشة

 : م ير القرارات المتخاة3

لا بد أن  فرق في لاا المقام بر مسنتلتر: المندة الني تسنتغرا ا السنليات الاسنتثنا ية       

تيبين  القنرارات المتخناة  وجن  لناة السنليات منن        منن ج نة، والمندة الني يسنتةر في نا       

ج نة أيرننر . وإذا كننان واضننيا أن  ارسننة السنليات الاسننتثنا ية تنت نني با ت نناء الحالننة     

الاسننتثنا ية، فةننا لننو م ننير القننرارات المتخنناة أرناءلننا؟ لننلا يسننتةر تيبيق ننا إا أجننلا        

 معلوم، أم تلغق با ت اء الحالة الاستثنا ية ويتواف أررلا بال ؟

أغل  الفق ناء ذلن  إا اانتراخ حنلا جنارلج، تلغنق  قتضناة كنلا الإجنراءات ويتوانف           

أررلننا مباشننرة نننند ا ت نناء الحالننة الاسننتثنا ية، مننقرين رأي ننر ب و  ننا وجنندت بسننب          

الةنرا الاسنتثنا ي، فلنر يعنند منقر لوجودلنا بعند ا ت نناء الةنرا. أمنا بعضنه فننال  إا          
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ا نامننة ومجننردة، لاتتعلنن  بتشننخاا معينننر،   التفرينن  بننر  ننونر مننن الإجننراءات: الأو  

ف اة تلغق مباشنرة بالإ  ناء الرسمني لليالنة الاسنتثنا ية، ولا منقر لبقا  نا. والثا ينة الني          

تعلقننت بتشننخاا معينننة، فتيننافن نلننق صنن حيت ا حتننق تسننتنفا منندت ا بننناء نلننق أن        

أو إلغنناء ت نرفا منا تم في  نلا تشننريع جعلنه ت نرفا مشنرونا، يبقننق كنال  بعند تعنديلا          

 .(14)ذل  التشريع

من الدستورك أن المقسه استثنق الحالنة   39والنتيجة الي   لا إلي ا بعد  ليلا المادة 

. 421الاسنتثنا ية مننن التنندابير التشننريعية النني يتخنالا ر ننيه ائة وريننة  وجنن  المننادة     

منا     كون لاة الأيريرة غير معنينة بقيند ننري الأوامنر نلنق القلمنان للة ناداة، وندند         

يواف  نليه من ا لاغيا، حيث جاء ذكرلا في ترتين  الفقنرات، بعند القيند المشنار إلينه،       

فلر يشةل ا.  ا يدل نلق أن الأوامر الي تتخا في الحالة الاستثنا ية، لا كضع لموافقنة  

القلمان. ذل  أ  ا كةا رأينا سابقا ليست أح اما نادية دا ةة وإنما اسنتثنا ية مقاتنة،   

تلقا ينا با ت نناء  رف نا دون الحاجنة لإلغا  ننا، وبالتنالي ليسنت مننن الأوامنر العاديننة         تنت ني 

 الي تنيب  نلي ا الشرو، السابقة. فليست من صنف الأوامر المعنية بالمادة الماكورة.

، 24/22/4334المننقر  في  29/33ولناا الننالج ورد بنه رألج المجلننه الدسنتورلج راننر    

الساب  الاكر للدسنتور. والنالج    22-33العضولج رار  المتعل   راابة ميابقة القا ون

 جاء فيه ما يلي:

) الفقنننرة الأوا ( مننن لننناا القنننا ون   99انتبننارا أن المشنننرا أانننر  قتضننق المنننادة   -"

تيبي  إجراء الت ويت بدون منااشنة نلنق الأوامنر الني يعرضن ا ر نيه ائة ورينة نلنق         

ن أن  ندد الأوامنر الني تعنري     منن الدسنتور، دو   421كلا غرفة وفقنا لأح نام المنادة    

 نلق كلا غرفة من القلمان للةوافقة، 

منن الدسنتور لننر يه    421وانتبنارا أن المقسنه الدسننتورلج ريرنص  قتضنق المننادة     -

ائة ورية التشريع بتوامر في حالة شغور المجلنه الشنعا النوأو أو بنر دورتني القلمنان       

 امر في مجله الوزراء،  وفي الحالة الاستثنا ية، نلق أن تتخا تل  الأو

 421منن المنادة    9و  2،  4وانتبارا أن المقسنه الدسنتورلج حنر ير نص الفقنرات      -

مننن الدسننتور ل وامننر النني يتخننالا ر ننيه ائة وريننة في حالننة شننغور المجلننه الشننعا       
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الننوأو أو بننر دورتنني القلمننان، وير ننص الفقننرة الرابعننة مننن  فننه المننادة ل وامننر النني      

يم ن أن يتخالا ر يه ائة ورية في الحالة الاستثنا ية، فإ ه ي دا من وراء ذل  إا 

 التةيير بر الأوامر الي تعري نلق كلا غرفة من القلمان والأوامر المستثناة من ذل ، 

ة، أ نننه إذا كنننان ا ننند المشنننرا أن يعنننري ر نننيه ائة ورينننة   وانتبنننارا، بالنتيجننن-

مننن الدسننتور  ننا في ذلنن  الأوامننر المتخنناة في الحالننة       421الأوامننر المنناكورة في المننادة   

 الاسننننننتثنا ية نلننننننق القلمننننننان، ففنننننني لنننننناة الحالننننننة ي ننننننون انننننند يرننننننالف أح ننننننام    

 من الدستور". 421المادة 

 رالثا: التشريعات المالية

اسنية لني سنن القنوا ر، ومنن بنر ألنر القنوا ر الني لني  ثابنة            و يفنة القلمنان الأس  

الوانود للةينر ، ويتوانف سنير أج نرة الدولننة المختلفنة نلنق إانرارة، انا ون المالينة الننالج           

. ف ننو ر نة الدولننة النني تتنننفه من ننا، فنن  شننيء   (15)ينااشنه القلمننان وي ننوت نليننه سنننويا  

الالج يتديرلا ر يه ائة ورينة لإصندارة   يتير  بدون مال. لال  نجد أن القا ون الوحيد 

( في حالننننة تننننتيرر القلمننننان نننننن إاننننرارة في ثجالننننه   421بننننتمر لا  ضننننع لقيننننود المننننادة ) 

أربت الدستور ح  ر يه ائة ورية في إصدار اا ون المالينة   الدستورية، لو اا ون المالية.

كةا   نت   بتمر في حال واحدة، ولي ندم الت ويت نليه في الآجال اةددة دستوريا،

"...ي ننادق القلمننان نلننق اننا ون الماليننة في منندة       (:422مننن المننادة )   9و 7نليننه الفقرتننان  

( من تاريخ إيدانه، أبقا للفقنرات السنابقة. وفي حالنة    72أا الا خمسة وسبعون يوما )

ندم الم اداة نلية في الأجلا اةدد سابقا، ي در ر يه ائة ورية مشنروا الح ومنة   

وأبقنا لأح ام نا، فننإن انا ون المالينة لي ننون      422رجوا إا لناة المننادة  فبنال   بنتمر...". 

  لا إصدار بتمر، ف  توفر شرأر ارنر:

 : ايداا مشروا اا ون المالية نلق مستو  القلمان4

ضننةّن المجننال الننالج ييالننه ايرت نناا     42( الفقننرة 422 ننا أن الدسننتور في مادتننه )  

القلمننان كسننلية تشننريعية، الت ننويت نلننق ميرا يننة الدولننة، ف ننان منيقيننا اسننتنادا         

(، أن ينودا النوزير الأول مشنروا انا ون المالينة م تن  المجلنه        443منن المنادة )   9للفقرة 
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ن ( أ422مننن المننادة )   4الشننعا الننوأو. لنناا الإيننداا يسننتتبع بالضننرورة أبقننا للفقننرة        

ي نننون المشنننروا بعننند إيداننننه موضنننوا منااشنننة منننن أنننرا المجلسنننر وفننن  الإجنننراءات     

 المن وا نلي ا في ذات المادة حتق ي ادق نليه القلمان.

 : استنفاذ المدة القا و ية للة اداة نلق اا ون المالية2

ا ت يننا في الشنر، الأول إا وجنوب إيننداا مشنروا انا ون الماليننة لند  م تن  المجلننه        

الوأو، وأن ي ون لاا الأيرير  لا منااشة وفن  الإجنراءات المشنار إلي نا حتنق       الشعا

تتر الم اداة نليه. لاة النقية يشتر  في ا انا ون المالينة منع القنوا ر العادينة والعضنوية       

الأيرر ، ول ن  تلنف بعند ذلن  مع نا في  ديند المندة الني تسنتغرا ا الم ناداة. ففني           

وا ر العاديننة والعضننوية الأيرننر ، وجعلنن ا مرتبيننة فقننف     حننر أألنن  الدسننتور المنندة للقنن   

بالمراحلا الي إر نلي ا العةلية التشريعية منا أن ت ون مشنروا أو اانتراخ انا ون إا أن    

تنننتر الم ننناداة وت نننب  اا و نننا لا ينق نننه إلا اجنننراء الإصننندار والنشنننر لي نننون جنننالرا      

حولهنا، ذلن  إا  ديند    للتيبي ، أو أن ي ون م يرلا السي  نند الخ ا المسنتةر  

 المدة الي تقتضي ا الم اداة نلق مشروا اا ون المالية.

أن تتر الم اداة نلق مشنروا انا ون المالينة يرن ل      422من المادة  7لقد أوجبت الفقرة 

خمسة وسبعر يوم، ومعنق ذل  أ ه لا فوز بنتلج حنال تجناوز لناة المندة، وتجاوزلنا يعند        

تق يرا من القلمان، لا جراء نليه إلا  قلا الايرت اا إا ر يه ائة ورية النالج ي ندر   

الااننتراب مننن اننا ون الماليننة   اننا ون الماليننة بننتمر. وبالنتيجننة لا يم ننن لننر يه ائة وريننة    

 وإصدارة بتمر إلا في لدة الحالة الوحيدة. 

لنناا القينند لننه وج ننان يعننود ب ةننا نلننق القلمننانك أحنندلةا سننلا والآيرننر إفننابي: أمننا      

الإفنابي، فإ نه أنينق في  ةنرلج للسنلية التشنريعية، واتنا كافينا للتنداول حنول اننا ون           

ت اصنن ا، وتقننوم بواجب ننا التشننريعي    الماليننة والم نناداة نليننه، ل نني  ننافن نلننق اير     

كةةثلة للشع ، لا سيةا في مجال ذلج ألةية بالغة يتعل  بتموال الشع  إيرادا وإ فاانا،  

ولا تعينني الفرصننة للسننلية التنفيايننة ل سننتي ء نلننق حق ننا الننالج منيننه إيالننا الشننع .     

عندي ت  فعلي ا أن تغتنر المندة المةنوحنة لهنا للة ناداة، ولتينرا نلنق منا أم نن منن الت         
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ولو     لا لها كنلا منا أرادت من نا، فةنا لا يندر  كلنه، لا ينتر  كلنه. لا سنيةا أن          

   اية المياا، لو إصدار ر يه ائة ورية القا ون بتمر، كةا لو ودون ألج تعديلا.

والنتيجة أن اا ون المالية ينيب  نليه ذات الح ر، ف و غير معو ب اا الايرت ناا،  

 ا كنون انا ون المالينة منن صننف القنوا ر العضنوية، واند         وذل  لعندة أسنباب: نلنق رأسن    

 من الدستور. 421ا ت ينا إا أ  ا غير معنية بتوامر المادة 

والثننا ي مننن الأسنننباب، أن الأمننر النننالج ي نندرة ر ننيه ائة ورينننة، المتعلنن  بقنننا ون         

كشنتن  -المالينة، لا يعنري نلنق القلمنان للةوافقنة نلينه كني ي تسن  صنفة القنا ون           

ر الأيرر  الي، وإن صدرت إتل  صفة القا ون بالمعيار المنادلج، تةنلا ييلن  نلي نا     الأوام

أوامننر ولا تسننةق اننوا ر، حتننق يوافنن  نلي ننا القلمننان، فيين ننا فقننف ت تسنن  صنننفة           

بنلا ي سنن  الأمنر المتعلنن    -القنا ون بالمعينار الشنن لي، ويم نن حين نا تسننةيت ا بنال      

 ستورلج والعضولج.بقا ون المالية صفة القا ون بقوة النص الد

ورالث الأسباب، أن الأوامر  وج  نرض ا نلق القلمنان،  تةنلا الموافقنة نلي نا منن      

ننندم ا. ونننند ننندم الموافقننة، يعنندلا المقسننه لاغيننة. ولنناا مننا لا  تةلننه اننا ون الماليننة       

أص ، فقد رأينا كيف أن المقسه  قلا الايرت اا في ال نويت نلنق انا ون المالينة منن      

وحولننه إا ر ننيه ائة وريننة لي نندرة بننتمر لننه اننوة القننا ون، لمجننرد       صنناحبه الأصننلي، 

تننتيررة في الم نناداة نليننه في الأجننلا اةنندد لألج سننب  كننان، ف يننف  تةننلا أن يعنند         

 ا سب ، "... يتض  لنا بتن المقسه الدستورلج   تتجه  يته بتاتنا إا إانرار حن      لاغيا. 

 ون الماليننة، لأن القننول بننال  يعننو أن  الننر يه في التشننريع بواسننية الأوامننر في مجننال اننا 

القلمان يم نه أن يرفتج الموافقة نلق تل  الأوامر فت ب  لاغية، ومن رنر  نرم الدولنة    

مننن ميرا يت ننا وتفتقنند للةننوارد الماليننة النني تواجننه ب ننا متيلبننات حسننن سننيرلا، ذلنن  أن     

المقسنه   الدستور    دد كيفيات مواج ة احتةنال لناا النرفتج، ولنو منا يقكند  ينة       

الدستورلج نلق ندم إدرال اوا ر المالية ضةن القوا ر الي يم ن أن ت ندر في شن لا   

. ولناا الاسنتنتال الموضنوني لا ين نرا فيسن  لقنا ون المالينة        421أوامر في إأار المادة 

 .(16)السنولج، وإنما أيضا ينيب  نلق اا ون المالية الت ةيلي"
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 : يراإة

 التالية: النتا ت في   اية لاا المقال نخلص إا

كضع القوا ر العضوية وجوبا لمراابة الميابقة الي يقوم ب ا المجلنه الدسنتورلج ابنلا    -

 من الدستور. 421إصدارلا، ولو ما لاكضع له أوامر المادة 

بالاضافة إا أن اا ون المالية من صننف القنوا ر العضنوية، فنإن ر نيه ائة ورينة لا       -

ي درة بتمر إلا في حالة واحندة ح نريا، ولني نندم م ناداة القلمنان نلينه في ثجالنه         

الدستورية ولي خمسة وسبعون يوم من تاريخ إيداننه. وإن ح نلا وصندر انا ون المالينة      

منن الدسننتور النني ت ننون   421أوامننر المننادة  بنتمر، فننإن لنناا الأيرنير لننيه مننن جننه    

اابلة لعدم الموافقة نلي ا بعد نرض ا نلنق القلمنان وت نب  لاغينة، ولنو منا لا يتيةلنه        

 اا ون المالية ميلقا. 

الحالننة الاسننتثنا ية مننن التنندابير التشننريعية النني يتخننالا      المشننرا الدسننتورلج  اسننتثنق-

غنير   وامر المتخاة في الحالة الاستثنا يةالأ . كون421ر يه ائة ورية  وج  المادة 

نلق القلمان للة اداة، وندد  ما   يواف  نليه من ا لاغيا، حيث   امعنية بقيد نرض

أ  ننا جنناء ذكرلننا في ترتينن  الفقننرات، بعنند القينند المشننار إليننه، فلننر يشننةل ا. كةننا     

ت ناء  رف نا دون   ليست أح اما نادية دا ةة وإنما استثنا ية مقاتة، تنت ي تلقا يا با 

الحاجننة لإلغا  ننا، وبالتننالي ليسننت مننن الأوامننر العاديننة النني تنيبنن  نلي ننا الشننرو،        

 السابقة. فليست من صنف الأوامر المعنية بالمادة الماكورة.

منن الدسنتور لنو مجنال القنوا ر       421المجال الالج تياله أوامنر المنادة   وبناء نليه فإن -

ليه من ا لا القوا ر العضوية ولا أوامر الحالة الاسنتثنا ية ولا انوا ر    ،العادية لا غير

 المالية.

:الهوامش

 
(1)

Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 16°édit, 

Montchrestien, Paris, 1999, p. 670. Céline Vintzel, Les armes du Gouvernement 

dans la procédure législative, thèse de Doctorat d’Etat en Droit public, université 
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Panthéon-Sorbonne, Paris I , 2009, P. 46 et 179. Maurice Hauriou, Droit 

constitutionnel, 2° éd., Sirey, Paris, 1929, p. 29. 
منننن  421مننن المننادة    1مننن الدسننتور، )الفقنننرة    39تشننريع بننتوامر في الحالنننة الاسننتثنا ية المنناكورة في المنننادة     ال (2)

 من الدستور(. 422من المادة  9و7الدستور(. وإصدار اا ون المالية بتمر )الفقرتان 
من الدستور، نلنق أ نه: " ضنع القنا ون العضنولج لمراابنة ميابقنة الننص منع           429تنص الفقرة الأيريرة من المادة  (3)

منن الدسنتور، نلنق أ ننه:     492منن المنادة    2الدسنتور منن أنرا المجلنه الدسنتورلج ابنلا صندورة". وتنننص الفقنرة         

"يبدلج المجله الدستورلج، بعد أن  يرة ر يه ائة ورينة، رأينه وجوبنا في دسنتورية القنوا ر العضنوية بعند أن        

 ي ادق نلي ا القلمان". 
نةر ف ةي حلةي، الو يفة التشريعية لر يه الدولة في النةامر الر اسني والقلمنا ي دراسنة مقار نة، القنالرة،       (4)

 (.292-229، ا )4392دار الف ر العربي، 
 ( من الدستور.  39المادة ) (5)
 .999، ا 9ل ، 2249بو الشعير، النةام السياسي ائرا رلج، ائرا ر، ديوان الميبونات ائامعية، سعيد  (6)
حسنا فعلا الدستور إذ     ر لاة السليات، فالةرا الاستثنا ي، وما ييبعه من يريورة واضنيراب ونندم    (7)

  نر في الوضنع، لنو  نلا لليننوارت والمسنتجدات والمفاجنآت بنر الليةننة والأيرنر . والني فن  أن يواج  ننا            

لني ولامنن الم نلية  دينند    ر نيه ائة ورينة ننند حندور ا  نا يناسنب ا منن اجننراءات. فلنيه منن المنيقني والعة          

 وتقييد ت رفات الر يه في مثلا لاا الوضع الخيير ولا يستقير ذل  أص .
 د(. 499المادة ) (8)
 د(.  449الفقرة الثا ية من المادة ) (9)
 .917و 919، ا 9بوالشعير، النةام السياسي...، مرجع ساب ، ل  (10)
أنلن ائنرال ديغول الحالة الاستثنا ية نلق إرنر الا قن ب العسن رلج نلنق السنليات الحاكةنة للجرا نر إبنان          (11)

، رننر 29، وتوجنه يينناب ل منة يننوم   4394أفريننلا  22فنترة الإحننت ل، النالج اننام بنه ضننبا، منن ائننيش ليلنة       

ينبر فينه مسنار القلمنان في ن اتنه      ، ألج أربعنة أينام بعند الإنن ن،     22أنقبه ييناب توجنه بنه إا القلمنان ينوم      

 .الفر سي 4329( من دستور 49بالح ومة أرناء الحالة الإستثنا ية ا ي اا  ا يرولته المادة )
(12)

 François Luchaire et Gérard Conac, la Constitution de la République française, 

Economica, Paris, 1979, p. 341 à 343.  
(13)

Jean Gicquel, Droit constitutionnel…, Op. cit. p. 560 et 561. 
(14)

 François Luchaire et Gérard Conac, la Constitution…, Op. Cit., p. 340 et 341. 
 42( فقنرة  422، والمنادة ) 4393من دسنتور   49( فقرة 442، والمادة )4379من دستور 49( فقرة 424المادة ) (15)

 .4339من دستور 
 .439و 437، ا 9بوالشعير، النةام السياسي، مرجع ساب ، ل  (16)
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 أح ام جريمة التةيير المستيدرة في اا ون العقوبات ائرا رلج

 د/ حسينة شرون

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 جامعة بس رة

 : ملخص

تعتق جريمة التةيير من بر ائنرا ر المسنتيدرة في انا ون العقوبنات ائرا نرلج، واند جناءت        

لاة ائريمة متتررة بتح ام الاتفااية الدولينة للقضناء نلنق جمينع أشن ال التةيينر العن نرلج        

من ابلا ائةعية العامة ل مر المتيدة، ونلق الرغر من أن ائرا ر كا نت   4392المعتةدة سنة 

، ونلنق الننرغر منن أن التةييننر   4399ل السنبااة في الم نناداة نلنق لنناة الاتفااينة سنننة    منن النندو 

يمه  بدأ المساواة الراسخ في كلا دساتير ائة ورية، إلا أن تجرير التةيينر والعقناب نلينه      

، ولنو منا دفعننا للبينث في     2241فيفنرلج   21المنقر  في   24 – 41يتتت إلا مع صندور القنا ون   

ا الفعنلا والعقناب نلينه في انا ون العقوبنات ائرا نرلج، ولناا منن يرن ل دراسنة           يرلفية تجرير لا

أركنان لناة ائريمننة، والوانوا نلننق ال فاينة التشننريعية لن نوا التجننرير والعقناب المتعلقننة        

 .بجريمة التةيير نند المشرا ائرا رلج

Abstract:  

Discrimination crime is considered as one of the updated crimes in 

the Algerian Penal law, it is affected by the provisions of the 

international convention to fight all sorts of discrimination which was 

argued in 1965 by the general association of the United Nations. 

Although Algeria was one of the pioneering countries in the 

ratification of the convention in 1966, and despite the fact that 

discrimination affects the principle of the equality in all the 

constitutions of the Republic, criminalising of the discrimination and 

its punishment have came only with the launch the law 14-10 dated on 

February,4 the 2014. 

This fact pushed us to study the criminalisation of this act in the 

Algerian Penal Code through studying the pillars of this crime, and 

stand on the legislation sufficiency of the criminalisation and 

punishment texts of this crime in the Algerian legislation. 
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 مقدمة: 

يعتننق التةييننر العن ننرلج مننن بننر المواضننيع القديمننة المتجننددة، وانند كننان المجتةننع           

الدولي سبّااا في نقند العديند منن الاتفااينات ي نوا لناا الموضنوا، إلا أ ننا نجند أن          

لموضننوا التةييننر كةوضننوا مسننتقلا،   القننوا ر الدايرليننة انند ترايرننت  سننبيا في التعننري    

ونجد أن المشرا ائرا رلج أدرل جريمة التةيير، كجريمة جديدة   يسب  لهنا وجنود في   

ةتلف التعدي ت المتعاابة الي مست اا ون العقوبنات، حينث أفنرد لهنا المشنرا ائننا ي       

 .9م رر  232، 2م رر  232، 4م رر  232المواد 

أن جريمة التةيير لا تتندايرلا في أركا  نا ولا تتيناب  منع     ويبدو جليا أن من لاة المواد 

ألج وصف إجرامي من وا نلينه في انا ون العقوبنات، لناا نلنق النرغر منن أن المسناواة         

بر الأفراد وائةانات مبدأ دستورلج   ت نليه ةتلف الدساتير المتعاابة للجة ورينة،  

في صنياغت ا وفيوالنا  نا     كر ية ر من الن وا المستيدرة لهاة ائريمة أ  ا متنتررة 

جاء في الاتفااية الدولية للقضاء نلق جميع أش ال التةيير العن نرلج 
(1)

الني   نت في    

 بنودلا نلق ضرورة الترام الدول الأأراا بتجرير التةيير والعقاب نليه.

وي حن التتيرر النسا للجرا ر في تجرير لاا الفعنلا، بنالنةر إا ت نديق ا المب نر     

، و شنير أيضنا إا أن   4399ة المشار إلي ا أن ة، حيث صدات نلي نا سننة   نلق الاتفااي

المشرا الفر سي اد اام بتجرير التةيير في ميلع سبعينيات القنرن الماضني  
(2)

، ومنع ذلن    

، ولننو الأمننر الننالج ينندفعنا  2241  يقنر المشننرا ائرا ننرلج بنقننلا لنناة ائريمنة إلا سنننة    

ب التجرير والعقناب في نا، واند وضنعنا سنقالا      للتسا ل حول مالية لاة ائريمة، وأسبا

 وريا لهاة الدراسة مفنادة: لنلا حقن  المشنرا ائرا نرلج ال فاينة التشنريعية منن يرن ل          

 تجرير التةيير والعقاب نليه؟

سوا نحاول فيةنا يلني اسنتعراي أركنان جريمنة التةيينر وفقنا لمنا   نت نلينه المنادة            

منن القنا ون    29ئرا نرلج  وجن  المنادة    المسنتيدرة في انا ون العقوبنات ا    4م نرر   232

41 –24
(3)

، حيننث  تيننرق بدايننة للننركن الشننرني لهنناة ائريمننة، رننر الننركن المننادلج      
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والمعنولج تبانا، لنقنف في الأيرنير نلنق جملنة منن الم حةنات الم ةنة الني ينبغني مرانات نا           

 ي وا التجرير والعقاب نلق لاة ائريمة.

 : ير في اا ون العقوبات ائرا رلجأولا / الركن الشرني ئريمة التةي

: "يشننن لا إيينننرا كنننلا تفرانننة أو   4م نننرر  232جننناء في الفقنننرة الأوا منننن المنننادة   

اسننتثناء أو تقيينند أو تفضننيلا يقننوم نلننق أسنناا ائنننه أو العننرق أو اللننون أو النسنن  أو        

الأصننلا القننومي أو الإرننو أو الإنااننة ويسننت دا أو يسننتتبع تعييننلا أو نرالننة الانننتراا         

بحقوق الإ سان والحريات الأساسية أو التةتنع ب نا أو  ارسنت ا، نلنق اندم المسناواة، في       

الميندان السياسني والاات ننادلج والاجتةناني والثقنافي، أو في ألج مينندان ثيرنر منن ميننادين       

 الحياة العامة".

ومنن الم حةنات الأولينة الني  بندي ا نلنق  نص المنادة السنابقة أ  نا جناءت منقولنة دون             

العن نرلج، ولناا الأمنر     التةيينر  أشن ال  جمينع  نلنق  من الاتفااية الدولية للقضاءتغيير 

حمننلا معننه ندينند العيننوب، ذلنن  أ ننه في صننياغة الاتفاايننات الدوليننة يتيننر  المتفاوضننون      

البيننث نننن صننيق توافقيننة  نناول أن تشننةلا كننلا الآراء والأف ننار المتعارضننة، ولننو مننا     

غامضة وغير دايقة في بعنتج الأحينان،   ينجر ننه أن ت ون نبارات الن وا فضفاضة 

أما التشريع العقابي ف و تشريع يعنق ننن ير وصنية دولنة واحندة،  الين  ننن أ نه مقيند          

 بنندأ الشننرنية ائنا يننة الننالج  ننتر وضننوخ وداننة العبننارات والن ننوا، حتننق لا يننتر      

المجننال لاجت نناد القاضنني في تفسننير غةوضنن ا، حيننث  ةننر نلننق لنناا الأيرننير التفسننير       

سع والقياا في مادة التجرير، ومن رر نجد أ ه يقنع لرامنا نلنق المشنرا إننادة صنياغة       المو

الن وا نند دمج ا تشريعيا، ولا ي تفي بال ياغة الي تتضةن ا الاتفاايات
(4)

. 

، 24 – 41يضناا إا مننا سننب  أن التسننةية المعتةندة ل تفاايننة في التتسننيه للقننا ون    

 التةيينر  أشن ال  بإزالنة جمينع   الخاصنة  الدولينة  ةجاءت يراأئة، حيث جاء فينه "الاتفااين  

 العن رلج"، في حنر أن التسنةية ال نييية المعتةندة بائريندة الرسمينة لني: "الاتفااينة        

العن رلج"، ولاا الأمر م ر لأن الاتفااينات   التةيير أش ال جميع نلق للقضاء الدولية

 ل ن نننننا ةتلفننننننة المتعلقنننننة بنننننالتةيير العن نننننرلج متعنننننددة، ومتشننننناب ة في تسنننننةيات ا       

في مضامين ا
(5)

. 
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كةنا وانع المشنرا ائرا نرلج كنال  في نينن  الت نرار غنير المجندلج، حينث جنناء في          

أ نه: "يعاان  بننفه العقوبنات كنلا منن يقنوم نلننا          4م رر  232الفقرة الثالثة من المادة 

بالتيريتج نلق ال رالية أو التةيير ضد ألج شخص أو مجةونة منن الأشنخاا بسنب     

انني أو الإرننو أو ينننةر أو يننرول أو يشننجع أو يقننوم بتنةننال دنا يننة مننن أجننلا   ا تةننا  ر العر

ذل "، ولاا الأمر معي ، حيث أن التيريتج نلق ائرا ر معاا  نليه وفقا ل ح نام  

منن انا ون العقوبنات، حينث يعتنق فنان  كنلا منن سنالر في           14العامة النواردة في المنادة   

ا، وبالتنالي لا دانني لمثنلا لناا الت نرار      مباشرة تنفينا ائريمنة أو حنري نلنق ارت اب ن     

الننالج انند يواننع القاضنني في لننبه ألج الن ننر ييبنن  لننلا ييبنن  النننص العننام أو الخنناا؟    

 تلنننف ننننن   4م نننرر  232 اليننن  ننننن أن التينننريتج بالشننن لا المن نننوا نلينننه في   

 كةا سنوض  ذل  لاحقا. 14التيريتج الوارد في المادة 

امر الاتفاايننة دون إيننيص لقنننا ون   والسننب  الننر يه في لنناا العيننن  لننو  قننلا مضننن     

العقوبات، حيث جاء في المادة الرابعة من الاتفااية الدولينة للقضناء نلنق جمينع أشن ال      

 القضناء إا  الرامينة  الإفابينة  الفورينة  التندابير  باكناذ  التةيير العن رلج أ نه: "... تتع ند  

  قيقًنا  يراصنة،  أنةالنه، وتتع ند   منن  نةنلا  وكنلا  التةيير لاا نلق  ريتج نلق كلا

 الإ سنان  لحقنوق  العنالمي  الإنن ن  في النواردة  الحقنة للةبنادت   المرانناة  منع  و الغاينة  لهناة 

 : يلي لاة الاتفااية،  ا من 2المادة  في صراحة المقررة ولليقوق

 ال رالينة أو  العن نرلج  التفنوق  نلنق  القا ةنة  ل ف نار   شنر  كنلا  انتبنار -أ

أو  العننف  أنةنال  منن  نةنلا  وكنلا  العن نرلج  نلنق التةيينر    نريتج  العن نرية، وكنلا  

 إرنو  أصنلا أو  لنون  منن  أينة جماننة  أو  نرق ألج ضد يرت   الأنةال لاة نلق  ريتج

 إويل ا، جريمة يعاا  ذل  في العن رية،  ا للنشاأات مساندة كلا ثيرر، وكال 

القنا ون"، و شنير لننا أن الننص نلنق تجنرير التينريتج نلنق التةيينر في الاتفاايننة           نلي نا 

الدوليننة أمنننر مقبنننول بنننالنةر إا أن لننننا  بعنننتج الننندول يم نننن أن لا تعااننن  اوا ين نننا    

الدايرليننة نلننق التيننريتج بقواننند نامننة، وإنمننا بقواننند يراصننة، أمننا بالنسننبة للةشننرا        
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 ق  لاة ال ورة منن التجنرير، وبالتنالي     من اا ون العقوبات 14ائرا رلج فنص المادة 

 لا نحتال إا ت رار النص نلق التيريتج في كلا جريمة.

أما فيةا  ص النص نلق معاابة الشنخص المعننولج المرت ن  ئنرا ر التةيينر، فإ نه       

م رر من اا ون العقوبنات لا تعاان  الشنخص المعننولج نلنق ألج       24مقبول ذل  أن المادة 

 ون نلق ذل ، وبالتنالي فنوز للةشنرا معاابنة ألج شنخص معننولج       جريمة إلا إذا  ص القا

 متق تبر له بتن ائريمة يم ن أن ترت   من أرا أشخاا معنوية.

و نبنننه في لننناا المقنننام نلنننق أن المشنننرا ائرا نننرلج يعااننن  الشنننخص المعننننولج ب نننفته       

مرت بننا للجريمننة، دون أن ينننص نلننق إم ا يننة أن ي ننون الشننخص المعنننولج ضننيية          

 24 – 194لتةييننر، نلننق غننرار مننا فعننلا المشننرا المغربنني، الننالج  ننص في المننادة     ئريمننة ا

نلنق أ نه:    2229 وفةق  44ال ادر في  21 – 29المستيدرة  وج  القا ون  22الفقرة 

"ت ون إييرا أيضا كلا تفرانة بنر الأشنخاا المعنوينة بسنب  أصنلا أنضنا  ا أو بعنتج         

الت ر ال نننيية أو إنننناات ر أو ثرا  نننر   أنضنننا  ا أو جنسننن ر أو وضنننعيت ر العا لينننة أو حننن  

السياسية أو أ شيت ر النقابينة أو بسنب  ا تةنا  ر الحقيقني أو المفنتري لعنرق أو لأمنة أو        

لس لة أو لدين معر"
(6)

. 

في الأيرير  شنير إا تسنا ل م نر اند يينرخ ي نوا مشنرونية   نوا القنوا ر إذا          

حملننت في أيات نننا إيينننرا بنننر الأفننراد أو ائةاننننات، ير وصنننا إذا نلةننننا أن التةيينننر    

كجريمة دولي النشتة ذل  أن بعتج الندول كا نت تسنن انوا ر إييرينة مثلةنا لنو حنال         

ب إفريقيا وحال القوا ر الي كان يسنن ا البنيتج   ألما يا النازية واوا ر الأبارتيد في جنو

ضد السود في أمري ا، ف ينف ي نون التعامنلا منع لناة القنوا ر؟ بالنسنبة للوضنع في         

ائرا نر  قنول أن كننلا القنوا ر   ومنة  بنندأ دسنتورلج لنو مبنندأ المسناواة، والراابننة         

 كننرل  الدسننتورية للقننوا ر مننن صنن حيات المجلننه الدسننتورلج الننالج يسنن ر نلننق أن لا        

القوا ر ال ادرة نن القلمان نن لناا المبندأ، غنير أ نه لا توجند ألج مسنقولية جنا ينة ننن         

أنةننال السننلية التشننريعية نلننق الأاننلا في القننا ون النندايرلي، كةننا  شننير إا أن لنننا         

منقرات لمثنلا لناا الننوا منن التفرانة بنر الأفنراد في القنا ون، تسنتدني ا  نروا الحنال،             

ت  قي  التنةية ائ وية، تفضيلا جنه نلق حسناب جننه في و يفنة    نلق غرار انتبارا
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ما،  الي  نن التفضيلا المقسنه نلنق انتبنارات ال فناءة المدرجنة في شنرو، التو ينف        

والمسابقات وغيرلا، فإن لاة الاستثناءات معةول ب ا ما   إنه بشن لا مباشنر  بندأ     

 المساواة أمام القا ون.

 التةيير في اا ون العقوبات ائرا رلج:  را يا / الركن المادلج ئريمة

سوا  تيرق في الركن المادلج ئريمة التةيير إا صفة مرت ن  لناة ائريمنة، رنر     

  نتقلا بعد ذل  إا الفعلا الإجرامي، فالنتيجة الإجرامية.

 : صفة الفانلا في جريمة التةيير – 4

فاننلا ميلن ،    نجد أن جريمة التةيير لني جريمنة   4م رر  232بالرجوا لنص المادة 

حينننث يم نننن أن يرت ب نننا "كنننلا شنننخص"، حينننث لا يوجننند ألج شنننر، متعلننن  ب نننفة    

مرت ن  لناة ائريمنة فقند ي نون مو فنا لند  الدولنة أو مواأننا نادينا، واند ي ننون            

شخ نننا أبيعينننا أو شخ نننا معنوينننا، غنننير أن المننندا  في أح نننام المنننواد المتعلقنننة ب ننناة      

نلنق رن   حنالات يم نن أن ي نون       ائريمة، يلةه أن المشرا ركر في لناة ائريمنة  

نلي ا ائنا ي، حينث يم نن أن ي نون فنان  أصنليا، أو  رضنا أو شخ نا معننولج،          

وإذا كننان التسننلير بننتن كننلا جريمننة لابنند لهننا مننن مسننالر أصننلي يرت ب ننا، فإ ننه مننن      

السنالفة   14المسلر به أيضنا، وفقنا ل ح نام العامنة لقنا ون العقوبنات وير وصنا المنادة         

دلا، فننإن اةننري والشننري  يعاابننان بنننفه العقوبننة المقننررة للفاننننلا        النناكر ومننا بعنن   

الأصلي، ومن رر ييرخ تسا ل جدلج حول ك يص اةري في لاة ائريمنة بتح نام   

أ نه: "يعاان     4م نرر   232غير الأح ام العامة، حيث جاء في الفقرة الثالثة من المنادة  

ليننة أو التةييننر ضنند ألج   بنننفه العقوبننات كننلا مننن يقننوم نلنننا بننالتيريتج نلننق ال را       

شخص أو مجةونة من الأشخاا بسنب  ا تةنا  ر العراني أو الإرنو أو يننةر أو ينرول أو       

 يشجع أو يقوم بتنةال دنا ية من أجلا ذل ".

والمشرا ب اا النص ي ون اد واع في الخلنف والخينت، حينث أن القاضني ي نون في      

، 4م نرر   232بي   نص المنادة   من اا ون العقوبات أو تي 14حيرة بر تيبي   ص المادة 

والأكيند أن الأح ننام الني سننوا ينين  ب ننا ت ننون ةتلفنة إامننا تبعنا لتيبينن  النننص       
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نقوبات لني   14العام أو الخاا، ذل  أن العقوبة المقررة للةيري وفقا لأح ام المادة 

 فس ا العقوبة الميبقة نلق الفانلا الأصنلي، بينةنا سنوا ييبن  القاضني نقوبنة الحنبه        

، ولنشنرخ بشن لا   4م نرر   232امة المن وا نلي نا في الفقنرة الثا ينة منن المنادة      والغر

أفضننلا لنناا الإشنن ال الننالج انند ي ننادا القاضنني نننند ف ننله في مثننلا لنناا النننوا مننن       

ائننرا ر،  يننرخ التسننا ل التننالي: منناذا لننو ا  نن  التيننريتج نلننق  شننر ال راليننة بننر     

لا أو العنف، ولناا دون أن ينتمر   جمانتر، غير أن  تيجة لاا التيريتج أسفرت نن القت

اةري بال ، للا تيبن  نلينه نقوبنة الفعنلا المرت ن  أو نقوبنة التةيينر؟ فعنند تيبين           

الأح ام العامة نجد بتن القاضي سوا يسلف نليه نقوبة ائريمة المرت بنة ألج القتنلا   

أو العنف ائسدلج، أما إذا أبقنا الأح ام الخاصة فنإن العقوبنة لني الحنبه والغرامنة      

المن نوا نلي ةنا في جريمنة التةييننر لا غنير، ولننا   نلا إا  تننا ت غنير منيقينة إامننا،         

ذل  أن اةري لو المتسب  الر يسي في القتنلا أو العننف بنشنرة لل رالينة ومنع ذلن  لا       

يعاان  إلا بعقوبننات بسننيية فقننف بالمقار نة مننع العقوبننات النني سنوا تسننلف نلننق أتبانننه      

ما نلق المشنرا أن ينتبنه للوضنع الخناا للةينري نلنق       ومعتنقي أف ارة، لاا كان لرا

 جريمة التةيير.

  حنننن كنننال  أن اةنننري يعااننن  نلنننق  ريضنننه نلنننق ال رالينننة أو التةيينننر،     

والتيننريتج نلننق ال راليننة وصننف متعلنن  بنناةري دون غننيرة مننن المسننالةر، الفانننلا   

ف الأصننلي والشننري ، ذلنن  أ  ننا جنناءت كوصننف لفعننلا إجرامنني جدينند مغنناير للوصننن          

، وال رالية ليسنت  4م رر  232الإجرامي المن وا نليه في الفقرة الأوا من المادة 

بالضننرورة مبنيننة نلننق التةييننر، فقنند   ننرة شننخص دون وجننود ألج سننب  مننن الأسننباب       

المنناكورة للتةييننر، بننلا   رلننه ل و ننه غنيننا أو متفواننا أو سنن يرا، ولنناا النننوا مننن        

فعنلا في حند ذاتنه ليسنت لدينه مةنالر جنا ينة،        ال رالية لا يعاا  نلينه القنا ون، لأن ال  

إلا إذا وصلا إا مرحلة منن الخينورة الني تنقر تجريمنه، والأمنر لننا متعلن  بال رالينة          

الناجمننة نننن التةييننر، وبالتننالي فننالتيريتج نلننق ال راليننة نننندما لا يننرتبف بتسننباب      

لرجوا ل تفااينات  التةيير الماكورة سابقا لا يم ن المعاابة نليه، و شير لنا إا أ ه بنا 

الدولينننة والقنننوا ر الوضنننعية الننني سنننبقتنا في لننناة المجنننال، نجننندلا تسنننتعةلا م نننيل     
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ال راليننة مقتر ننا دا ةننا مننع لفننن ثيرننر لننو الأجا نن ، فنجنند كراليننة الأجا نن ، ولنناا    

النوا من ال رالية لو إيير مبو نلنق أسناا الايرنت ا في الأصنلا القنومي، وبالتنالي       

شرا التقييد   يل  التةيير فقف ونليه حناا لفنن ال رالينة     ر  بت ه كان نلق الم

 من لاة المادة.

يضنناا إا مننا سننب  أن العلنيننة في التيننريتج المفننروي أ  ننا  ننرا تشننديد، ذلنن  أن     

القا ون يعاا  نلق التينريتج حتنق ولنو كنان سنريا متنق ربنت للقاضني لناا الت نرا،           

بنال  اند ايند القاضني منرة      فلةا  نص المشنرا نلنق نن نر العلنينة في التينريتج ي نون        

أيرر ، إذ لابد أن يثبت أمام لاا الأيرير أن التيريتج كان نلنيا ل ي يسنتييع تيبين    

الفقرة الثالثة أن ة، ألج أن اةري اام بتفعاله نلنق منرأ  ومسنةع العامنة، وبالتنالي لا      

مجال لتيبي  جريمة التةيير نلق من اام بالتيريتج نلق لناة ائريمنة بشن لا سنرلج،     

ون أمام أح ام يراصة في التيريتج   يتر النص نلي نا في الأح نام العامنة، وفي    و  

تقدير ا أن نن ر العلنية في التيريتج لو  نرا تشنديد، والعلنة في ذلن  أن اةنري لا      

  شق أن ت تشف أفعاله  ا ينر نن وجود يريورة إجرامية في ت رفه.

يمة التيريتج نلق التةيير اات نر  من العيوب المتعلقة بالتيريتج دا ةا  نبه إا أن جر

التينريتج في نا نلننق الا تةناء العراني أو الإرننو دون غنيرة منن أسننباب التةيينر، و ف ننوم         

المخالفنة لهناا الننص أن جريمنة التينريتج لا تقنوم إذا كنان التينريتج بسنب  ائنننه أو          

 النسنن  أو اللننون أو الأصننلا القننومي أو الإنااننة، و ننر  بننتن لنناا الأمننر غننير منسننجر مننع      

سياسنة التجنرير، حيننث أن أسنباب تجننرير التينريتج بالنسننبة للفاننلا الأصننلي غنير تلنن         

المتعلقة باةري ولو في  فنه المرتبنة منن المسنقولية ائنا ينة، فينبغني أن يتسناو  كنلا         

المسننالةر في ارت نناب ائريمننة مننن حيننث التجننرير والعقنناب، نلننق الأاننلا في الةننروا    

 المادية للجريمة.

اة النقيننة لابنند مننن الإشننارة إا أن المشننرا ائرا ننرلج    ننتص       وابننلا أن نختننتر لنن  

الشري  في ارت اب جريمة التةيير بنتلج أح نام يراصنة،  نا يعنو أ ننا  رجنع في ذلن          

وما بعدلا من انا ون العقوبنات، ولناا     12إا الأح ام العامة المن وا نلي ا في المادة 
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علقننة بالقضنناء نلننق جميننع أشنن ال   مننن الاتفاايننة المت  21مننا يتينناب  مننع أح ننام المننادة   

المنةةنات،   شنرنية  نندم  التةيينر العن نرلج الني جناء في بنندلا )ب( أ نه فن : "إنن ن        

 تقنوم  الأيرنر ، الني   الدنا ينة  النشناأات  وسنا ر  المنةةنة  الدنا ينة  النشاأات وكال 

وانتبنار   والنشناأات  المنةةنات  لناة  نليه، وحةنر  والتيريتج العن رلج للتةيير بالترويت

 .القا ون" نلي ا يعاا  جريمة أي ا في ترا الاش

وي حننن أن لنناا النننص يتينناب  كننال  مننع مننا ذلنن  إليننه المشننرا ائرا ننرلج، مننن         

ضرورة المعاابة نلق ةتلف الأنةال الدنا ية المبنية نلق التةيير، وبالتنالي فنإن التروينت    

ل أو النتيجننة للتةييننر والدنايننة نليننه معاانن  نلي ننا لنناات ا، حتننق وإن   تتيقنن  الأفعننا      

الإجراميننة في التةييننر، فتعلينن  لافتننات إييريننة، أو بننث صننور و شننرلا نلننق الا تر ننت          

كافي بحد ذاته لقيام جريمة التةيير حتنق وإن   يننتت ننن ذلن  التقييند أو الاسنتثناء أو       

 التفراة أو التفضيلا المقدلج إا المساا بالحقوق. 

تةيير ف و الشخص المعنولج، حينث جناء   أما بالنسبة للوصف الأيرير لمرت   جريمة ال

نلق أن لاة ائريمة يم نن أن ترت ن  منن شنخص      2م رر  232التتكيد في المادة 

معنولج، حيث ورد في ا أ نه: "يعاان  الشنخص المعننولج النالج يرت ن  التةيينر المن نوا         

دل إا  422.222المننننناكورة أنننننن ة، بغرامنننننة منننننن   4م نننننرر  232نلينننننه في المنننننادة 

 ن الإير ل بالعقوبات الي اد تيب  نلق مسيريه،  دل، دو 722.222

ويتعري أيضا إا نقوبة أو أكثر من العقوبات الت ةيلية المن وا نلي نا في المنادة   

 م رر من لاا القا ون". 49

السننقال الميننروخ بالنسننبة للشننخص المعنننولج، لننلا يمتنند لنناا الوصننف بالنسننبة ل ننلا       

مننن  21فقننف؟ بننالرجوا إا المننادة   الأشننخاا المعنويننة أم يقت ننر نلننق بعننتج الأشننخاا  

الاتفااية الدولية لمنع جميع أش ال التةيير العن رلج السالفة الناكر، نجند أ  نا تننص     

 نلق ما يلي: 

 وسنا ر  المنةةنة  الدنا ينة  النشناأات  المنةةنات، وكنال    شرنية ندم إن ن-ب "

نلينه،   والتينريتج  العن نرلج  للتةيينر  بنالترويت  تقنوم  الأيرنر ، الني   الدنا ينة  النشاأات
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 يعاانن  جريمننة أي ننا في وانتبننار الاشننترا   والنشنناأات المنةةننات لنناة وحةننر

 .القا ون نلي ا

 اةلية، بالترويتأو  العامة، القومية المقسساتأو  العامة للسليات السةاخ ندم-ل 

نلينه"، ف ناا الننص ينبر جلينا أن المق نود بالأشنخاا         التينريتج أو  العن نرلج  للتةيينر 

المعنوية لو كنلا كينان انتبنارلج سنواء كنان يراصنا أو نامنا، وأنينا أو  لينا، أمنا إذا           

م ننرر منننه فنجنندلا   24رجعنننا لأح ننام اننا ون العقوبننات ائرا ننرلج، و دينندا المننادة    

ارينة العامنة،   تنص صنراحة نلنق نندم اينام المسنقولية ائرا ينة في حن  الأشنخاا الانتب        

حيث جاء في ا أ نه: "باسنتثناء الدولنة وائةاننات اةلينة والأشنخاا المعنوينة الخاضنعة         

للقننا ون العننام، ي ننون الشننخص المعنننولج مسننقولا جرا يننا نننن ائننرا ر النني ترت نن           

لحسابه... نندما يننص القنا ون نلنق ذلن "، منن يرن ل لناا الننص  ف نر بنتن التةيينر إذا            

الماكورة ح را في لناة المنادة لا تقنوم بنه المسنقولية ائرا ينة في        مارسته إحد  ائ ات

ح  الشخص المعنولج، ل ن لاا الأمر لا يمنع من أن المساءلة ائرا ية يم ن أن تينال  

المو فر لد  لاة ائ ات، ولاا ما يف ر من الفقرة الأيريرة من ذات المنادة، يضناا إا   

تسنت دا المقسسنات ضنةان    ي تننص نلنق أ نه: "   من الدسنتور الن   94ذل  ما جاء في المادة 

مساواة كلا المواأنر والمواأنات في الحقوق والواجبنات بإزالنة العقبنات الني تعنوق تفنت        

شخ ننننية الإ سننننان، و ننننول دون مشنننناركة ائةيننننع الفعليننننة في الحينننناة السياسننننية،     

أ دسنتوريا لا  "، ف اة المنادة تجعنلا منن المسناواة مبند     والاات ادية، والاجتةانية، والثقافية

كرل ننه ت رفات ألج مقسسة من مقسسات الدولة، وبالتالي فإن الت رفات التةييرية 

ال ادرة نن مقسسات الدولة ت نون مشنوبة بعين  نندم المشنرونية لمخالفت نا للدسنتور،        

ومننن رننر يم ننن ل فننراد أن يتةلةننوا أمننام القضنناء الإدارلج  
(7)

إذا مننا ا ت  ننت حقننوا ر   

 ا من الإدارة العامة.بفعلا التةيير المةار

 : الفعلا الإجرامي في جريمة التةيير- 2

حدد المشرا ائنا ي ائرا رلج الفعلا الإجرامي في جريمة التةيير بت ه كنلا تفرانة أو   

استثناء أو تقييد أو تفضيلا، يمارسه شخص أو جمانة ضد شخص ثيرر أو ضند جماننة   
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 ارسننة الحقننوق والحريننات،  أيرننر ، وي ننون في لنناا الفعننلا إيرنن لا  بنندأ المسنناواة في   

واد نق المشرا نن فعلا التةيير بجةلة من الأوصاا لني التفرانة، الاسنتثناء، التقييند،     

التفضيلا، و ر  بتن وصف التفراة كافي للدلالة نلق التةيير، ولو أن  عامنلا شخ نر   

مننن  فننه المركننر القننا و ي بشنن لا ةتلننف، سننواء بتقيينند أو باسننتثناء أو بتفضننيلا،           

ر ت نن  في  فننه المعنننق، ومننن رننر كننان كافيننا لننو اسننتعةلا المشننرا لفننن       ف لنن ا صننو 

 التفراة فقف للتدليلا نلق جريمة التةيير.

بعد أن ا ت ينا من بينان الفعنلا الإجرامني النالج يقنوم نلينه التةيينر  نتقنلا فيةنا يلني إا           

دا ةنا   4م نرر   232المجالات الي يم ن أن يمارا في نا التةيينر، حينث   نت المنادة      

أ نننه: "يشننن لا إيينننرا كنننلا تفرانننة أو اسنننتثناء أو تقييننند أو تفضنننيلا... في الميننندان      نلنننق 

السياسني والاات ننادلج والاجتةنناني والثقننافي، أو في ألج ميندان ثيرننر مننن ميننادين الحينناة    

العامة"، من ير ل لاا النص نجند أن المشنرا جعنلا منن التةيينر جريمنة يم نن ت نورلا         

أو الاجتةانينة أو الاات نادية أو الثقافينة، رنر     في جميع مجالات الحياة، سواء السياسنية  

ايرتنتر الفقننرة بعبننارة نامننة لتةنننع ألج مجننال   تشننةله ال ننياغة، وذلنن  بن ننه "أو في ألج    

ميدان ثيرنر منن مينادين الحيناة العامنة"، وسنوا نحناول إنيناء مجةوننة منن الأمثلنة ننن             

ريمنة، فنالتةيير المجنرّم    المجالات المتعددة للتةيير، حتق يتسنق لننا الف نر ائيند لهناة ائ    

في المجال السياسي يم ن أن  لةسنه في تقلند شنخص لمن ن  منا، أو مننع الشنخص منن         

الترش  أو منعه من تش يلا حنرب سياسني  
(8)

بسنب  منن الأسنباب المناكورة أنن ة. أمنا        

في المجال الاات نادلج فنشنير إا أ نه يم نن أن يمنارا التةيينر ضند شنخص أو جماننة          

لتجننارة، أو تفننري نلي ننا ضننريبة أو تعفننق من ننا تفضنني  لهننا لأحنند    نع ننا مننن  ارسننة ا

الأسننباب المنناكورة ث فننا، أمننا في المجننال الاجتةنناني فننناكر أ ننه يم ننن أن  ننرم أو        

يفضنلا شنخص نلنق ثيرنر في الاسنتفادة مننن سن ن أو منن منينة أو إنا نة للدولنة. أمننا في           

أو منننع شننخص مننن   المجننال الثقننافي فننية ن أن ترت نن  جريمننة التةييننر نننند تفضننيلا       

 ارسنة ناداتننه وتقالينندة أو منعننه مننن التينند  بل جتننه أو الننتعلر أو  شننر كتنناب أو غننير    

ذل  من الحالات التةييرية، يبقق أن  شير إا أ ه إذا كا نت لننا  مجنالات أيرنر  غنير      
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لاة المجالات فقد شملت ا نبارة "ميدان ثيرر من ميادين الحيناة العامنة" النواردة في صنل      

 .4م رر  232المادة 

 النتيجة الإجرامية في جريمة التةيير: - 3

جاء النص صري  في بيان النتيجة الإجرامية المترتبة نلق جريمنة التةيينر، ولنو نرالنة     

الانننتراا بحقننوق الإ سننان والحريننات الأساسننية أو التةتننع ب ننا أو  ارسننت ا، نلننق انندم     

تثناء أو تقييند أو تفضنيلا، ينقدلج    المساواة بر الأفراد، ألج أن كنلا فعنلا فينه تفرين  أو اسن     

مباشرة إا المساا بحقوق الأفنراد وحرينات ر الأساسنية، فن  ي فني إذا القينام بتفعنال        

التةيير دون أن  ق  لاة النتيجة، ولابد من وجود رابية سنببية بنر الأفعنال الإجرامينة     

 ولاة النتيجة.

بحقنوق الإ سنان والحرينات     غير أن التسا ل الميروخ في لاا المقام يدور حول المق نود 

الأساسية، ونند البيث في المق ود بحقوق الإ سان والحريات الأساسية والفنرق بين نا،   

نجنند أن المقننام لا يسننعنا للخننوي في كننلا التفاصننيلا، غننير أن النقيننة الأساسننية المةيننرة     

بين ةنننا، أن حقنننوق الإ سنننان لننني مجةنننوا الحقنننوق اليبيعينننة الننني يمتل  نننا الإ سنننان       

بيبيعتننه والني تةننلا موجنودة وإن   يننتر الاننتراا ب ننا، بنلا الأكثننر منن ذلنن         والل نيقة 

حتنق ولنو ا ت  نت منن ابنلا سنلية منا، أمنا الحرينات ف نلت ا وريقنة بالدولنة وبالتننالي لا             

يت ور وجودلا إلا في إأار اا و ي  دد، ويترت  ننن لناا الأمنر أن الحرينات مجةوننة      

ة ا، في حر أن مضنةون حقنوق الإ سنان يتعند      من الحقوق الي انترا ب ا القا ون و ةّ

لاا الإأار لي مه كنلا منا  تاجنه اليبيعنة الإ سنا ية     
(9)

. و شنير بشن لا ةت نر إا    

أن الحقوق والحريات المق نودة في لناة ائريمنة لني كنلا الحقنوق المن نوا نلي نا في         

يننات الاتفاايننات الدوليننة الم ننادق نلي ننا مننن أننرا الدولننة دون  فننن، وةتلننف الحر      

الأساسية المن وا نلي ا دستوريا، ألج أن الحقوق والحرينات الني لا تعنترا ب نا الدولنة      

لا يم نن أن ت ننون  ن  لليةايننة في لناة ائريمننة. ولننا   حننن بنتن لنننا  ايرت فننا       

واسنعا بننر المندلول الحقيقنني لحقنوق الإ سننان والحرينات الأساسننية والمعننق الننالج ا نندة       
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ومننن رننر كننان بإم ننان المشننرا أن يسننتبدل نبننارة "حقننوق       المشننرا في جريمننة التةييننر، 

 الإ سان والحريات الأساسية " بالعبارة التالية "الحقوق المعترا ب ا اا و ا". 

ت ةلنة للنتيجننة الإجرامينة دا ةننا، لابند مننن الوانوا نلننق مف نوم الانننتراا بننالحقوق       

"ويسننت دا أو   والتةتننع ب ننا و ارسننت ا، حيننث أن ال ننياغة جنناءت نلننق النيننو التننالي:      

يستتبع تعييلا أو نرالة الاننتراا بحقنوق الإ سنان والحرينات الأساسنية أو التةتنع ب نا أو        

 ارسننت ا"، ف بنند أن ي ننون الهنندا مننن وراء الفعننلا الإجرامنني في جريمننة التةييننر لننو      

تعييننلا أو نرالننة الحقننوق وي ننون لنناا التعييننلا أو العرالننة في شنن لا ننندم الانننتراا        

منننع التةتننع بننه أو  ارسننته، ولنننا  فننرق بننر الانننتراا والتةتننع     أصنن  بوجننود الحنن  أو 

والمةارسنة، حينث أن الانننتراا يشنةلا كننلا حقنوق الإ سنان والحريننات العامنة المن ننوا        

نلي ا اا و ا، أما التةتع فيتعلن  بنبعتج الحقنوق نلنق غنرار التةتنع بائنسنية، والمةارسنة         

ب سياسني، وحن  تنولي    كال  متعلقنة بنبعتج الحقنوق فقنف منن مثنلا حن  تشن يلا حنر         

و يفة نامنة، و ارسنة حن  الترشن  وغيرلنا، وكنان كافينا لنو اسنتعةلا المشنرا نبنارة            

تفيند المسنناا بنالحقوق المعننترا ب نا اا و ننا، ولا دانني لمثننلا لناا التف ننيلا بنر الانننتراا        

 والتةتع والمةارسة.  

 : رالثا: الركن المعنولج ئريمة التةيير في اا ون العقوبات ائرا رلج

يمننة التةييننر جريمننة نةديننة تتيلنن  لقيام ننا وجننود ا نند جنننا ي، بدايننة الق نند         جر

العام، والالج يرت ر نلق العلر والإرادة، بحينث فن  أن يعلنر ائنا ي بنتن العةنلا النالج        

يقوم بنه مجنرم ومنن شنت ه المسناا بحقنوق الإ سنان وحرياتنه الأساسنية، وتتجنه منع ذلن              

ة إضننافة للق نند العننام تتيلنن  وجننود ا نند   إرادتننه إا القيننام بننه. كةننا أن لنناة ائريمنن  

يرنناا، ولننو مننا يسننتفاد مننن نبننارة "ويسننت دا أو يسننتتبع تعييننلا أو نرالننة الانننتراا          

بحقنوق الإ سنان والحرينات الأساسنية..."، إذ لا ي تفنق في لناة ائريمنة  جنرد تعييننلا         

فنراد  الح  أو نرالته، بلا لابد أن ي نون الهندا منن وراء لناا الفعنلا لنو التةيينر بنر الأ        

في التةتننع ب نناة الحقننوق و ارسننت ا، إذ فنن  إربننات أن السننب  وراء ذلنن  يعننود لأحنند          

 .4م رر  232أسباب التةيير الماكورة في  ص المادة 
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 232لاا التةيينر لابند أن ي نون مسنتندا لأحند الأسنباب المناكورة ح نرا في المنادة          

يلا في مجننال الانننتراا   ، حيننث أن التفراننة أو الاسننتثناء أو التقيينند أو التفضنن     4م ننرر  

بننالحقوق أو التةتننع ب ننا، لابنند أن ي ننون لأحنند الأسننباب التاليننة ولنني: التةييننر بسننب            

ائنننه أو العننرق أو اللننون أو النسنن  أو الأصنننلا القننومي أو الإرننو أو الإنااننة، وسنننوا        

 نحاول التعريف ب لا لاة الحالات فيةا يلي: 

 : التةيير نلق أساا ائنه- 4

 والتةتنع  الانتراا في البشر بر مفاضلة كلا: "ت هب ائنه أساا نلق التةييريعرا 

أو  الأ ثننق نننن النناكر تفضننيلا لهنر، ألج  البيولوجيننة البنيننة لايرننت ا والحريننات بنالحقوق 

 أحند  تفضنيلا  نلنق  انا ر  المسناواة  لمبندأ  لندم  كنلا : "بت نه  تعريفنه  يم ن ، كةا"الع ه

، وإن كنننان "ب نننا المعنننترا والحرينننات بنننالحقوق التةتنننع مجنننال في الآيرنننر نلنننق ائنسننر 

للجنننه دلالات متعننددة فقنند يق نند بننه الأصننلا القننومي أو اللننو ي أو العرانني، غننير أن           

مدلولننه في لنناة المننادة لا  ننرل نننن ائنننه البيولننوجي، ألج النناكورة والأ ورننة، فتعتننق     

 جريمة كلا إيير بر ذكر أو أ ثق سواء في الانتراا بالحقوق أو التةتع ب ا. 

 : نلق أساا العرقالتةيير - 2

 جماننة  لني ، وائةاننة العراينة   العن رية ائةانةوييل  نليه كال  التةيير ضد 

والعننرق يعننو ت نننيف مجةونننة  ، التةييننر جريمننة مننرت ا نننرق نننن  تلننف نننرق ذات

بشننرية بت  ننا ةتلفننة نننن مجةونننة بشننرية أيرننر  نلننق أسنناا الفننروق في النناكاء أو           

والدا ةةالقدرات الفيرية الثابتة 
(10)

الني   ائةاننة  أصنلا  نن ةتلف لقلاء أصلا أن ألج 

 مننارا الننالج إفريقيننا جنننوب في الأبارتينند  ةننام ذلنن  نلننق مثننال ، ويرننيرإننارا التةييننر

، والتةيينر العن ننرلج المةنن ت ضنند السنود في الولايننات المتينندة     السننود ننن  للبننيتج إيينرا 

ألما يا في النازية نلي ا اامت الي الآرلج العرق  ةرية ، وكااالأمري ية
(11)

. 

 التةيير نلق أساا اللون: - 3

 لننون  فننه  ةننلا بشننرية مجةونننة تعتننق أن ف ننرة نلننق ينيننولج اللننون سننب ب التةييننر

 لندي ا  ف نرة   ل  اللون،  ا في لها المغايرة الأيرر  المجةونة من أفضلا  فس ا البشرة
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 بت  ننا شننعورا لنندي ا والحريننات، و لنن  الحقننوق واكتسنناب المعاملننة في إيرلننا بضننرورة

 ذلن   لنو  البشنرية  نرفت نا  الي الأمثلة أبرز من ا، ومن أد ق بت  ا غيرلاإا  وتنةر أنلق

السود ضد البيتج باشرة الالج التةيير
(12)

. 

 : التةيير نلق أساا النس - 1

يق د بالنس  صلة القرابة، ولي ترت ر في المف وم الشرني والقا و ي نلنق القرابنة   

مننن اننا ون  14الننولادة، وينسنن  في ننا الولنند لأبيننه، حسنن  مننا جنناء في المننادة    النني سننبب ا 

منن   22الأسرة، الي تستند لقوله تعاا: "أدنولر لآبا  ر لو أاسف نند الله" )من الآية 

سننورة الأحننراب(، ونلننق ذلنن  فننإن التةييننر المننبو نلننق ارابننة غننير ارابننة النسنن  لا  ننلا    

مننن جا بنننا  ق ننا في التشننريع، حيننث أن التةييننر      لقيننام ائريمننة فيننه، ولننو مننا  عتننقة    

المقسه نلق ارابة الم الرة أو الرضاا لا تقوم به لاة ائريمة، ومنن رنر كنان الأجندر     

استعةال نبارة القرابنة بندلا منن النسن ، حتنق يشنةلا التةيينر كنلا صن ت القرابنة الني            

ير إا أن التةيينر إذا  يم ن أن تقرر نلق الانتراا بالحقوق والتةتع ب نا، و شنير في الأيرن   

كان مبنيا نلق ارابة التنبو أو ارابنة غنير شنرنية، فن   نلا لقينام ائريمنة، ذلن  أن          

القرابننة الوحينندة النني يعتنند ب ننا المشننرا لنني تلنن  القرابننات الشننرنية المبنيننة نلننق رابيننة      

مننن اننا ون الأسننرة، كةننا أ ننه جنناء النننص       14، 12الننروال حسنن  مننا جنناء في المننادتر    

 من ذات القا ون نلق  رير التبو شرنا واا و ا. 19 المادة صراحة في

 : التةيير نلق أساا الأصلا القومي-5

وييل  نليه كال  تسةية التةيير نلق أساا الأصلا النوأو، و  نر لناا الم نيل      

(l’origine national  لأول مننرة في الإننن ن العننالمي لحقننوق الإ سننان )
(13)

، والمق ننود 

 الدولنة  جنسنية ننن   ةتلفنة  جنسنية   ةنلا  الني  ائةاننة  تلن   لني  القومية ئةانةلنا با

 .أيرر  دولة في تعيش ما جنسية ذات أالية ب ا تعيش الي

 : التةيير نلق أساا الأصلا الإرو- 6

 جمانننة ائغننرافي، ولنني  العامننلا نلننق تعريف ننا فيالفق نناء  يرت ننر الإرنيننة ائةانننة

 في الدولنننة لنناة  سنن ان  لبقينننة ةالفننة  ول ن ننا  جنسننيت ا  و ةنننلا مننا  دولننة إا  تنتةنني 

رو دا في والهوتو التوتسي ابيلي بر الايرت ا غرار والثقافة، نلق التقاليد
(14)

. 
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 : التةيير نلق أساا الإنااة- 7

ديسنةق   3بالرجوا إا الإن ن العالمي لحقوق المعاار، ال ادر نن الأمر المتيندة في  

تعنق: "كلا شنخص، ذكنر أو أ ثنق، غنير انادر نلنق       ، نجد أن كلةة المعوق 4372سنة 

أن يقمن بنفسه، ب ورة كلية أو جر ية، ضرورات حياته الفردية أو الاجتةانينة العادينة   

 أو كلتي ةا بسب   قص يرلقي أو غير يرلقي في ادراته ائسةا ية أو العقلية.

عنننوار أمنننا المنننادة الثا ينننة منننن مشنننروا الاتفااينننة الدولينننة لحةاينننة وتعرينننر حقنننوق الم       

، فتعنرا المعنوق بت نه:    2229من جوان سنة  27وكرامت ر ال ادر نن الأمر المتيدة في 

"كلا من يعا ق من نالنات بد ينة أو نقلينة أو حسنية،  نا اند يمننع ر لند  التعامنلا منع           

ةتلنف الحننواجر منن كفالننة مشنناركت ر ب نورة كاملننة وفعالننة في المجتةنع نلننق انندم      

المساواة مع الآيررين"
(15)

. 

أحد  الاتفاايات المتعلقة باات الموضوا  اكر الاتفااية الأمري ية بشتن إزالنة   ومن

، والنني 4333جنوان   27كافنة أشن ال التةييننر ضند الأشننخاا المعناار ال ننادرة في     

أن: "م نيل  التةييننر ضند الأشننخاا المعناار يعننو ألج     22جناء في مادت نا الأوا فقننرة   

الإنااة، أو سجلا الإنااة، أو الحالة الناشنئة ننن   إيير أو استبعاد أو تقييد نلق أساا 

سواء حاليا أو في الماضي، وي نون أرنر لناا التةيينر أو      –إنااة سابقة أو إدرا  الإنااة 

لدفه إضعاا أو إبيال الاننتراا بحقنوق الإ سنان والحرينات الأساسنية للشنخص المعناق        

الامتيناز الننالج تتبنناة الدولننة   وإتعنه ب ننا و ارسنت ا"، وأضننافت ذات المنادة أن التةييننر أو    

لم ننلية المعننناار لا يشنن لا إيينننرا بننالمف وم السنننلا ولنناا منننن أجننلا تشنننجيع المعننناار       

وضةان ا دماج ر ال املا في المجتةع
(16)

. 

23- 22رانننر وبنننالرجوا للقنننا ون ائرا نننرلج و ديننندا القنننا ون  
(17)

، المتعلننن  بحةاينننة 

تشننةلا ": منننه جنناء في ننا أ ننه  22الأشننخاا المعننوار وتننرايت ر بننائرا ر، نجنند أن المننادة   

حماينة الأشننخاا المعنوار و تننرايت ر في مف نوم لنناا القنا ون كننلا شنخص م ةننا كننان       

سنه و جنسه يعا ي من إنااة أو أكثنر، ورارينة أو يرلقينة أو م تسنبة،  ند منن ادرتنه        
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و نندة  شناأات أولينة في حياتنه اليومينة الشخ نية والاجتةانيننة،       نلنق  ارسنة  شنا، أ   

 .الحسية - تيجة لإصابة و ا فه الالنية و/أو الحركية و/أو العضوية

 ". دد لاة الإنااات حس  أبيعت ا ودرجت ا نن أري  التنةير

بعد استعراضنا لمختلف الأسه الي يقوم نلي ا التةيير في اا ون العقوبات ائرا نرلج  

حن تغيي  التةيير نلق أسناا دينو    
(18)

، ولنو التةيينر النالج يسنت دا جماننة دينينة       

 تقنوم  جماننة  لني  الدينينة  ائةانةما سواء بالتفراة أو التفضيلا أو الاستثناء والتقييد، و

 أبرزلنا  لعنلا  كنثيرة  ذلن   نلق ، والأمثلةالي تقوم بالتةيير ائةانة لدين مغاير دين نلق

 في للةسننلةر  الإبننادة والهرسنن ، وكنناا  البوسنننة في المسننلةر إبننادة المعاصننر الواننت في

، و شننير إا أن الايرنننت ا النننديو لا ي نننون  الأمثلنننة منننن ذلنن   وغنننير الوسنننيق إفريقيننا 

بالضنننرورة بنننر ديننننر ةنننتلفر، فقننند ي نننون الايرنننت ا دايرنننلا الديا نننة الواحننندة بنننر     

ق  في المسننننييية المننناال ، نلننننق غنننرار مننننا لنننو موجننننود بنننر المنننناال  النننث   ال نننن      

)القوتستا ت، ال ارولي ، الأرروذكه(، أو ما لو موجود بر مالا السننة والشنيعة   

في الإسنن م، أو حتننق بالنسننبة للخنن ا بننر الأ ةننة في المننال  الواحنند وتع نن  جمانننة       

لإمام ضند ثيرنر، وفي ائرا نر  شنير إا أن الخن ا بنر المال ينة والإباضنية في غرداينة          

عنتج اةيننات إا بركنة منن الندماء بفعننلا التةيينر النالج يمارسنه الننبعتج        اند  نول في ب  

تع با لمال  ضد الآيرر، وإن كا ت ائرا نر ليسنت بالبلند متعندد اليوا نف مثلةنا لنو        

الحال في لبننان أو في م نر، وغيرلنا، فنإن لناا لا ينفني أن لننا  جرا رينون نلنق ديا نة           

غننير ديا ننة الإسنن م 
(19)

الإا نناء أو الاسننتثناء واردة في حق ننر،  ، وبالتننالي فننإن احتةاليننة  

كةا يم ن لهاة الأاليات الدينينة بنتن إنارا لني الأيرنر  التةيينر سنواء بالتفضنيلا أو         

بالإا ناء ضند غيرلننا، وبالتنالي لسننا  ف ننر سنب  اسنتبعاد لنناا ال ننف منن التةييننر في          

 من اا ون العقوبات. 4م رر  232 ص المادة 

أيرننر  للتةييننر،   يننتر التيننرق إلي ننا في المننادة    يضنناا إا مننا سننب  أن لنننا  أسننبابا 

السننابقة، نلننق الننرغر مننن أ  ننا يم ننن أن تشنن لا  نن  ئريمننة التةييننر، ومننن لنناة        

الأسنباب  نناكر التةييننر نلننق أسنناا اللغنة، والتةييننر بسننب  الننرألج السياسنني، التةييننر     

أو الثنروة،   بسب  الا تةاء النقابي، التةيير بسنب  الأصنلا الاجتةناني، أو بسنب  المولند،     
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أو بسنب  شننرو، اات ننادية أو اجتةانينة وغيرلننا  
(20)

، ونلننق ذلن  كننان مننن الأجنندر أن   

تاكر الأسباب الي يم ن أن يقوم نلي ا التةيير ب نيغة تندل نلنق أن منا ورد في المنادة      

لا يعندو أن ي ننون مجنرد أمثلننة فقنف، باسننتعةال صنياغة تننتر  المجنال مفتوحننا لإضننافة       

اسنتعةال نبننارة "أو ألج وضنع ثيرننر، أو نبنارة "وغننير ذلن  مننن      أسنباب أيرنر  للتةييننر، ك  

 الأسننننننباب"، مثلةننننننا لننننننو معتةنننننند في العدينننننند مننننننن الن ننننننوا الدوليننننننة ذات ال ننننننلة  

  وضوا التةيير.

 : يراإة

كخاإة لهاة الدراسة  شير إا أن المشرا اد أحسنن ننند تجريمنه للتةيينر، ذلن  أن      

جتةانينة، و قن  جملنة منن المبنادت      لاا التجنرير لا  نرل ننن منا تقتضنيه الضنرورة الا      

الدستورية والترامات ائرا ر الدولينة، غنير أن الن نوا الني تضنةنت لناة ائريمنة لا        

  ق  ال فاية التشريعية من حيث التجرير والعقاب.

فةن حيث التجرير  لةه ضعفا واضيا في ال نياغة، ويرجنع الأمنر في ذلن  بشن لا      

باا من الن وا النواردة في الاتفااينات الدولينة، إذ    أساسي ل نتةاد المباشر نلق الاات

نجد أ ه من الضرورلج أن   وا الاتفاايات الدولينة ننند دمج نا تشنريعيا ير وصنا في      

 المجال ائنا ي الالج يتقيد فيه القاضي  بدأ الشرنية ائنا ية.

كةا يرل نا من ير ل لاا البيث أ ه يقع نلنق المشنرا نن ء النتخلص منن الت نرار       

لمجنندلج، بالنسننبة للتيننريتج إذ أن الن ننوا العامننة كافيننة بنناات ا نلننق معاابننة         غننير ا

اةننننري بنننناات العقوبننننات المقننننررة للفانننننلا الأصننننلي والشننننري ، كةننننا أن العلنيننننة في   

التينننريتج لابننند أن ت ينننف نلنننق أسننناا أ  نننا  نننرا تشنننديد للعقوبنننة لا شنننرأا لقينننام    

 التيريتج في التةيير كجريمة مستقلة.

ه لابد من الإشارة إا أن التةيير كجريمنة يم نن أن يرت ن     يضاا إا ما سب  أ 

ضند الأشننخاا الانتبارينة لنناات الأسنباب النني يمنارا ب ننا ضند الأشننخاا اليبيعيننة،       

 نلق غرار ما فعلت بعتج التشريعات المقار ة.
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كةا أشر ا إا أ نه في وصنف الفعنلا الإجرامني لابند أن تقت نر ال نياغة نلنق نبنارة          

ضن  ننن جريمنة التةيينر، واند وضنينا بنتن نبنارة "التفرانة" الني           واحدة تعنق بشن لا وا  

لنندي ا الدلالننة ال افيننة للتعننبير نننن     24م ننرر  232اسننتعةل ا المشننرا في بدايننة المننادة   

 التةيير في كلا وضعياته.

بالنسننبة للنتيجننة الإجراميننة  ننر  ضننرورة اسننتبدال نبننارة "نرالننة الانننتراا بحقننوق         

التةتننع ب ننا أو  ارسنننت ا"، بعبننارة "المسنناا بنننالحقوق      الإ سننان والحريننات الأساسنننية أو  

 المعترا ب ا اا و ا".

كةا أشر ا ي نوا النركن المعننولج في لناة ائريمنة إا أن لننا  أسنباب أيرنر          

، بسنب  الأسنلوب الح نرلج    24م نرر   232للتةيير   يتر التيرق إلي ا في  نص المنادة   

اب المنناكورة نلننق سننبيلا المثننال،     المنننت ت في ال ننياغة، فةننن الأجنندر أن ت ننون الأسننب     

وينننتر  المجنننال مفتوحنننا ليشنننةلا التجنننرير كنننلا الأسنننباب الننني يم نننن أن يقنننوم نلي نننا      

التجرير، نلق غرار التفراة بسنب  الندين، النرألج السياسني، الا تةناء النقنابي، الثنروة،        

 المولد، الأصلا الاجتةاني وغيرلا من الأسباب.

التةيير وفقنا لمنا جناء في الفقنرة الثا ينة منن المنادة        أما بالنسبة للعقوبات المقررة ئريمة 

( 29( أشن ر إا رن   )  29أ ه: "يعاان  نلنق التةيينر بنالحبه منن سنتة )       4م رر  232

دل". فنن حن ضننعف العقوبننات المقننررة   422.222دل إا  22.222سننوات وبغرامننة مننن  

ا النتيجننة لهنناة ائريمننة مننن ج ننة، وننندم وجننود تفرينن  بننر جننرا ر التةييننر نلننق أسننا       

الحاصلة أو الح  المعتد  نلينه أو النالج حنرم مننه المجنو نلينه، ذلن  أن أنةنال التةيينر          

اد تقدلج إا اتلا، أو المنع من  ارسة و يفة ما، أو الحرمان من حن  الترشن  وغيرلنا،    

والأكينند أن لنناة الآرنننار كلنن ا  اجمننة ننننن ذات الفعننلا لننو التةيينننر والعقوبننة واحننندة،         

المشننرا نبننارة "يعاانن  نلننق الفعننلا بالوصننف الأشنند إذا مننا تعننددت     فننالمفروي أن يضننيف

 الأوصاا الإجرامية لهاا الفعلا".
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 : الهوامش

 
العامنة ل منر المتيندة،     ائةعينة  العن نرلج، انتةندت ا   التةيير أش ال جميع نلق للقضاء الدولية الاتفااية - (1)

 4  فناذة  بندء  ، تاريخ1965ديسةق  21 في ، المقر 22ألف )د(  2106 بقرارلا والت دي  للتوايع ونرضت ا

سننة   ديسةق 42 المقر  في 66-48رار الأمر ، صادات نلي ا ائرا ر  وج 43للةادة  أبقًا، 1969 جا في

1966. 
المتعلنن    212 – 72،  وجنن  القننا ون   4372تم تجننرير التةييننر والمعاابننة نليننه في فر سننا لأول مننرة سنننة         - (2)

، النني تم تعديلنن ا   4942مننن اننا ون العقوبننات لسنننة     149، 4 – 497  افيننة العن ننرية، المعنندل للةننواد    

المتعلن  بننالتةيير ائنسني والوضنعية العا لينة، رنر بالقننا ون       4372جويلينة   44ال نادر في   921 – 72بالقنا ون  

جننا في  49، كةنا تم تعننديلا لناة المنواد بعند ذلن  في      4392جويلينة   22المتعلن  بنالأير ق ال نادر     772 – 92

( المننتعلقر بالحالننة ال ننيية والمعنناار،    922 – 32)القننا ون  4332جننا في  42( و49 – 93ن )القننا و 4393

أ ةر في ذل 

Olivier Sautel, « Discrimination et droit répressif », Les journées franco-

Marocaines, « Lutte contre discrimination », Montpellier, Avril 2008, Université 

Cadi Ayyad, Marrakech, 2011, P 205. 

Jean Pradel et Michel Danti-Juan, Droit pénal spécial, 6
éme

 édition, éditions cujas, 

Paris, 2014, P 277. 
المتضننننةن اننننا ون    429 – 99، المعنننندل والمننننتةر ل مننننر   2241فيفننننرلج   21، المننننقر  في  24 – 41القننننا ون  - (3)

 2241فيفرلج  49، ال ادرة بتاريخ 27العقوبات، ائريدة الرسمية، العدد 
(4)

أ ةر أكثر تف ي : حسينة شرون، تيبين  الاتفااينات الدولينة أمنام القاضني ائرا ني ائرا نرلج، أأروحنة          - 

 وما بعدلا. 199، ا 2223دكتوراة في الحقوق، ك ص اا ون نام، جامعة بس رة، 
(5)

 الميبونننات دار: الإ سننان، الإسن ندرية  وحقنوق  بنندق، الأاليننات  أ نور  وا ننلاأ ةنر لناة الاتفاايننات في كتناب     - 

 2222ائامعية
(6)

 - Horia Absi, « Le principe de non-discrimination en droit Marocain », Les 

journées franco-Marocaines, « Lutte contre discrimination », Montpellier, Avril 

2008, Université Cadi Ayyad, Marrakech, 2011, P 83. 
أ ةر أكثر تف ي  في لاا الموضوا: فريد نلواش، ثليات حماينة القانندة القا و ينة الدسنتورية في ائرا نر،       - (7)

القضنناء   ومننا بعنندلا. وأ ةننر تيبيقننات التةييننر أمننام     419، ا 2242الإسنن ندرية: دار ائامعننة ائدينندة،   

 الإدارلج الفر سي في:  

François Cafarelli, « Le juge administratif Français et la discrimination », Les 

journées franco-Marocaines, « Lutte contre discrimination », Montpellier, Avril 

2008, Université Cadi Ayyad, Marrakech, 2011, PP: 36 – 56. 
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بالنسبة لتش يلا الأحراب السياسية  شير إا أن المقسه الدستورلج  ص صراحة نلق مننع تشن يلا أحنراب     - (8)

حنن  إ شنناء الأحننراب  منن الدسننتور أن: "  12لمننادة والدناينة الحربيننة المبنيننة نلننق أسنه إييريننة، حيننث جنناء في ا    

 .السياسية معترا به ومضةون

الأساسنية، والقنير والم و نات الأساسنية لل وينة الوأنينة، والوحندة        ولا يم ن التارا ب اا الحن  لضنرب الحرينات    

الوأنيننة، وأمننن الننتراب الننوأو وسنن مته، واسننتق ل الننب د، وسننيادة الشننع ، وكنناا اليننابع الننديمقراأي           

 .وائة ورلج للدولة

و نراني أو  وفي  لا احترام أح ام لاا الدستور، لا فوز تتسيه الأحراب السياسنية نلنق أسناا دينو أو لغنولج أ     

 .جنسي أو م و أو ج ولج

 ."ولا فوز ل حراب السياسية اللجوء إا الدناية الحربية الي تقوم نلق العناصر المبينة في الفقرة السابقة
(9)

أ ةننر أكثننر تف نني  في لنناا الموضننوا: نبنند الحلننير بننن مشننرلج، الحةايننة ائنا يننة لحقننوق الإ سننان في  ننلا        - 

 .12، 14، ا ا: 2242ائامعة ائديدة، العولمة، الإس ندرية: دار 
(10)

 الوحندة  دراسنات  مركنر : الدولي، بيروت القا ون في الإ سا ية ضد ائرا ر   ار، مف وم جورل نجي  وليام - 

جمال فاسمية، منع التةيير في القنا ون الندولي لحقنوق الإ سنان وثرنارة،       وما بعدلا. 432، ا 2229العربية، 

 في الأاليننات وحمايننة التةيينر  منننع"الشنرااولج،   سننعاد. 442، ا 2241الإسن ندرية: دار ائامعننة ائديندة،   

 العالمينننة  الورنننا    حنننول دراسنننات : الإ سنننان حقنننوق : "كتننناب في ، مقنننال 22 ، ،"والإاليةينننة الدولينننة  المواريننن 

 الأينننوبي، الإسننن م  الننندين صننن خ .944، ا 4339للة ينننر،   العلنننر دار: ، بنننيروت22 ، المجلننند"والإاليةينننة

 وما بعدلا. 41، ا 4391والتوزيع،  والنشر لليبانة الأ دله دار: العن رلج، بيروت والتةيير
(11)

 صنناز زلننر النندين، اضننية الر ننول الأمننري ير والتةييننر العن ننرلج، بننيروت: المركننر الثقننافي اللبنننا ي،              - 

 وما بعدلا 492ا 
(12)

 في ، مقننال "المنةةننات وإن  ننات الموارينن  يرنن ل  مننن الإ سننان حقننوق في  ليليننة   ةننرة"الفي لنني،  م ننيفق - 

 الوحننندة دراسنننات مركنننر: ، بنننيروت22 ، ،"والعربينننة والإسننن مية العالمينننة النننر  : الإ سنننان حقنننوق: "كتننناب

الله،  بونبند  سنعدة  .244 – 242، مرجنع سناب ، ا ا:     نار  جنورل  نجي  وليام .27 ، ا2227العربية، 

 سننعيد حمنند ومننا بعنندلا. 13، ا 2229العربيننة،  الن ضنة  دار: النندولي، القننالرة والقننا ون العن ننرلج التةيينر 

 صنن خ ومننا بعنندلا. 22، ا 2224العننرب،  ال تنناب ا نناد منشننورات: ال نن يو ي، دمشنن  المونند، الأبرتينند 

 وما بعدلا. 493، مرجع ساب ، ا الأيوبي الدين
(13)

 .429جمال فاسمية، مرجع ساب ، ا  - 
، 2223الهند ،   دار(: ائرا نر ) امليلنة  والتيبي ، ننر  النص بر البشرلج ائنه إبادة ج اد، جريمة سلةق - (14)

 إالنير  في الننراا  حالنة  دراسنة  الإرنو  التعندد  لإدارة المقسساتية الرزاق، الآليات نبد بن حنان. 41 – 49: ا ا

 .42 – 24: ا ، ا2229بس رة،  منشورة، جامعة غير ماجستير ، ماكرة4323 منا بإسبا يا الباس 
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 للنشنر  الثقافنة  دار م تبنة : الأساسنية، نةنان   وحرياتنه  الإ سنان  حقنوق  في صنباريو، النوجير   حسنن  غازلج - (15)

 .242 – 241، ا ا: 4337والتوزيع، 
(16)

 .424 – 422جمال فاسمية، مرجع ساب ، ا ا:  - 
(17)

بحةاينننة   المتعلننن  ، 2222منننايو سننننة    29الموافننن  لنننن    4129صنننفر ننننام    22قر  في ، المننن 23 – 22القنننا ون   - 

 .2222مالج  41، ال ادرة بتاريخ 91، ائريدة الرسمية، العدد الأشخاا المعوار و ترايت ر بائرا ر
(18)

 49جاءت العديد من الاتفاايات الدولينة مسنتعةلة لم نيليي "الندين والمعتقند"، نلنق غنرار منا جناء في المنادة            - 

من الإن ن العالمي لحقوق الإ سان الني تقابلن ا ذات المنادة منن الع ند الندولي لليقنوق المد ينة والسياسنية، واند           

بالإضننافة للعقا نند الدينيننة كننلا المعتقنندات الأيرننر  مثننلا الر داننة       انتةنندت لنناة الثنا يننة في الم ننيل  لتشننةلا    

والإلحاد والعق  ية، وغيرلا، فيةتد المعنق ليشةلا كلا المعتقدات الإلهية وغنير الإلهينة. أ ةنر: جمنال فاسمينة،      

 .449 – 447مرجع ساب ، ا ا: 
كارولي ي وما بر  42، أن ائرا ر يوجد ب ا حوالي 2229جاء في تقرير الأمر المتيدة الالج  شرته سنة  - (19)

ألف بروتستا ي، وتشير أحد  الإح ا يات إا أن ندد المسييير في ائرا ر يبلق حوالي  22خمسة ثلاا و 

حوال فإن ندد المسييير في ألف يتوزنون نلق المالبر ال ارولي ي والقوتستا ي، وفي جميع الأ 42

% 24ائرا ر لا يتجاوز ما  سبته  من مجةوا الس ان، أ ةر في لاا الموضوا:  ةد العربي منق تي،  

، نلق مواع: 2242جويلية  92"حقيقة التواجد المسييي بائرا ر"، مقال ا تر ت أألع نليه في 

www.chihab.net

 .427 – 429أ ةر تف يلا لاة الأسباب في: جمال فاسمية، مرجع ساب ، ا ا:  - (20)

Jean Pradel et Michel Danti-Juan, PP 285 – 286. 


