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 في حالات الكوارث الإنسانية الإغاثة وأفراددخول مواد ل نونيةالتسهيلات القا

 الطبيعية

 

 عبد الله بن جداه

 الحقوق والعلوم السياسيةكلية 

 باتنة-جامعة الحاج لخضر

 : ملخص

مةا  رةهده العةان مةن كةوارث        أمةام البيئةة البرةر ة وفوفةة باطخةا ر      أصبحتقد ل

لجهةةةود لا نةةةتن عنةةةة الحاجةةةة اطاسةةةة   مةةةالإنسةةةا    أون صةةةنل الطبيعةةةة  مةةةسةةةواا كانةةةت  

أ   إلالكةةوارث  هةة ه  تخلفهةةاقةةد الجسةةي ة الةة   الآثةةارتخفيةةم مةةن الدوليةةة لل الإنسةةانية

مةةةواد  دخةةةول إجةةرااات  فيتت ثةةة  إجرائيةةة  عةةدع عقبةةةات  الإنسةةانية تعه هةةةا  الجهةةةود  هةة ه 

خلةيص  الةدخول  تةراخيص الع ة   الت    تأشةاات ) دولةة اطتضةررع   إقلةي  إلى  الإغاثةة  أفرادو

وهة ا بعةد موافقةة الدولةة       العاد ةة   الظروفالدخول في  إجراااتالج ركي وغاها من 

 .اطتضررع على اطساعدع

 هة  تطبة   الإجرائيةة    الأحكةام ن هة ه  ةعلى موقم المجت ل الدولي م له ا تم الهكيز

ن هنةا تم  الإنسانية أم هناك اسةتثنااات  مة   الإغاثة وأفرادواد إجةةةرااات الدخول العاد ة ط

ول ةدخةةتسةةرو وتسةةه   الةة  الأحكةةام الإجرائيةةةاول ةتنةة الأولمطلةةب  تقسةةي  الدراسةةة إلى 

فخصةةص للامتيةةاوات والقواعةةد الإجرائيةةة   اططلةةا الثةةاني   أمةةةةا  الإنسةةانية الإغاثةةةمةةواد 

   وهة ا مةن خةلال   الإنسةانية وتحد ةد مركةزه  القةانوني     الإغاثةة  أفراددخول  ال  تحك 

 إجةةةراااتالاتفاقيةةةات الدوليةةةة الةةة  تضةةة نت في بنودهةةةا علةةةى    كوك وبةةةة الصةةة  مةةةا جةةةاات 

مةن  وامتياوات وحصانات  وك ا ض ا  امةن وسةلامة أفةراد البعثةات الإنسةانية       استثنائية

 تنفي  مهامه  على أك   وجة للتخفيم من معاناع الإنسا .اج  

Abstract: 
The human environments expose a lot of risks due to the almost daily 

disasters over the world whether they are made of nature or human, resulting 

in an urgent need of humanitarian assistance in order to alleviate the effects 

of disasters. personnel are often grated entry on tourist or other temporary 

visas; which can cause subsequent problems with renewal and efforts to 
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obtain work permits customs formalities are also a frequent problem, with 

relief goods held up for long periods of time waiting for clearance. 
We focus on this study the attitude of the international community for the 

procedural provision, did we mus apple the normal entry are procedures 

even in the case of entry of materials and members or they exceptions? In 

this fact we divided the study into two stages, first we deal with the 

procedures of facilitating the entry of humanitarian assistance, second we 

focus on how facilitate the entry of humanitarian personal And determine 

their legal status, and this is by referring to the international conventions 

which are included in its provision on extraordinary measures in order And 

the privileges and immunities, As well as to ensure the security and safety of 

humanitarian missions, For the implementation of their duties to the fullest.  

 : مقدمة

اطعاصةةرع  حيةة  إ  الاسةةتجابة الدوليةةة للكةةوارث تعةةد إحةةدع قضةةا ا العلاقةةات الدوليةةة  

 رةةهده العةةان مةةن كةةوارث  سةةواا   أصةةبحت البيئةةة البرةةر ة وفوفةةة باطخةةا ر أمةةام مةةا   

الهزات الأرضةةية فيضةةانات  الحرائةة   الانفجةةار  كةةالإنسةةا   كانةةت مةةن صةةنل الطبيعةةة أو

ا نرةةةأ عليةةةة الحاجةةةة اطلحةةةة لل سةةةاعدع الإنسةةةانية في مثةةة  هةةة ه         مةةة الإشةةةعاعي...ا   

 .م من الآثار الجسي ة ال  تخلفها الكوارث الطبيعيةالتخفي ج أالحالات  من 

التةةزام الدولةةة اطتضةةررع بالدرجةةة   مةةن عتةة  تسةةلامة ويا ةةة الإنسةةا  مةةن الكةةوارث   إ  

   1)لمجت ةل الةدولي في تقةد   اطسةاعدع    اهة ا الالتةزام إلى    الأولى  وفي حالة عجزها  نتقة  

وعة والةة  تةةت  بنةةااا علةةى موافقةةة   مةةن خةةلال اط ارسةةة الع ليةةة لنغاثةةة الإنسةةانية اطرةةر   

الدولةةةة علةةةى نةةةداا توجهةةةة   اأو بنةةةاا  الدولةةةة اطتضةةةررع للطلبةةةات اطقدمةةةة لهةةةا باطسةةةاعدع   

اطاسةةة لل سةةاعدع  وهةة ا  بقةةا لأحكةةام القةةانو      تهةةالل جت ةةل الةةدولي في حاج اطتضةةررع 

ض  جهةود  الدولي من احهام السيادع وعدم التدخ  في الرؤو  الداخلية  إلا انةة قةد تعةه   

في بعةةا الأحكةةةام الإجرائيةةة مةةةن    اطت ثلةةةةالإغاثةةة للعد ةةةد مةةن التحةةةد ات والصةةعوبات    

تعلةة    خاصةةة في ةةا    دخةةول مةةواد وأفةةراد الإغاثةةة الإنسةةانية إلى إقلةةي  الدولةةة اطتضةةررع       

أو اطتعلقةةةة بةةةالأمور   تأشةةةاات الةةةدخول وتصةةةار   الع ةةة   كاسةةةتخراجبةةةالأمور الإدار ةةةة 

الدراسةة والبحةة  في  هةة ه  تعالجةة والرسةوم الج ركيةة  وهةةو مةا     اطاليةة كةدفل الضةةرائا  

موقةم المجت ةل الةدولي برةأ  هة ه الإجةرااات         عنمن خلال  رحنا للتساؤل  الإجرااات

في الظةةروف العاد ةةة مةةن فةةرض  تأشةةاات     لةةدخولالإجرائيةةة لقواعةةد ال نفةة هةة  تطبةة   
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دخةول مةواد وأفةراد     علةى  وغاهةا مةن الإجةرااات    الدخول والضرائا والرسوم الج ركيةة 

وكةةة لد تحد ةةةد اطركةةةز القةةةانوني لأفةةةراد     الإغاثةةةة الإنسةةةانية أم هنةةةاك اسةةةتثنااات     

إليةة   طرقتتوهةو مةا سة   في من  بعا الامتياوات والحصانات اط نوحةة    الإغاثة الإنسانية

رةةةأ  الأحكةةةام والقواعةةةد الإجرائيةةةة  بهةةة ه الدراسةةةة مةةةن خةةةلال موقةةةم المجت ةةةل الةةةدولي   

أفةةةراد الإغاثةةةة الإنسةةةانية إلى    وجةةة  وصةةةول مةةةواد   أهةةة ه الحةةةالات مةةةن    اططبقةةةة في مثةةة   

 :  الأشخاص اطتضرر ن في الوقت اطناسا  وذلد من خلال اططلب  التالي 

 .دخول مواد الإغاثة الإنسانية الإجرااات الاستثنائية لتسهي اططلا الأول: 

وتحد ةد   اثةة الإنسةانية  أفةراد الإغ لتسةهي  دخةول    الأحكام الاسةتثنائية اططلا الثاني: 

 .مركزه  القانوني

مةةن الأه يةةة قبةةة  أ  نبةةدأ هةةة ه الدراسةةة أ  مةةةدد بعةةا اطفةةةاهي  والتعر فةةات الةةة        

 تت ث  في:  

: هةي تةوفا اطسةاعدع اطنقة ع للحيةاع لل حتةاج   لةا في ذلةد         الإغاثة الإنسةانية -

كةةا   إيجةةاوار التعر ةةم الأكثةةوضةةحا ا الصةةراعات والكةةوارث الطبيعيةةة علةةى حةةد سةةواا   

ع الإنسانية هي معونة تقدم لسةكا  متضةرر ن و قصةد    "اطساعدأ  من قب  الأم  اطتحدع 

معانةةاع السةةكا  اطتضةةرر ن   مةةن  تخفيةةم الإلى إنقةةاذ الأرواو و السةةعي  بهةةا في اطقةةام الأول 

 . 2)بالأومة

إ  مصةةطل  كارثةةةة لةةي  مصةةةطل  قانونيةةا  ولا  وجةةةد تعر ةةم قةةةانوني     : الكارثةةة -

في القةةانو  الةدولي  ظةةى بقبةةول عةام  حيةة  أغفلةةت العد ةد مةةن الاتفاقيةةات     لل صةطل  

تعر ةةةم الكارثةةةة نةةة كر منهةةةا اتفاقيةةةة البلةةةدا  الأمر كيةةةة لتيسةةةا اطسةةةاعدع في حالةةةة          

الكوارث  بين ا أوردت اتفاقيات أخرع تعر م الكارثة ن كر منها اتفاقية تةامبا اطتعلقةة   

لاسةلكية للحةد مةن الكةوارث ولع ليةات الإغاثةة لعةام        بتقد   مواد الاتصالات السلكية وال

ال  عرفت الكارثة على"أنها خل  خطا في حياع مجت ل ما   رك  تهد دا واسةل   1991

النطاق لحياع البرر أو صحته  أو متلكاته  أو للبيئة  سواا كةا  ذلةد الخلة  نا ةا     

أو تطةور نتيجةة    عن حادث أو سبا  بيعي أو نراط برري  وسةواا حةدث بصةورع مفاجئةة    

  ك ا جاا عن لجنة القانو  الدولي بخصةوص يا ةة    3)"لع ليات معقدع  و لة الأج 

الأشةةخاص في حةةالات الكةةوارث في نصةةوص مرةةار ل اطةةواد الةة  اعت ةةدتها لجنةةة الصةةياغة   
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مفجةل أو سلسةلة أحةداث    حةدوث   وقةوو  "بصيغة مؤقتةة بأنةة  قصةد مةن مصةطل  الكارثةة      

ي ة في الأرواو أو إلى معانةاع وكةةرد شةد د ن لننسةةا   أو   مفجعةة تةةؤدي إلى خسةائر جسةة  

 :  4)تلح  ضررا ماد ا أو بيئيا واسل النطاق  لا يخ  برك  خطا على سا المجت ل

: تعةةجم  يةةل اطةةواد الةة  تسةةتخدم في إغاثةةة ضةةحا ا الكةةوارث الطبيعيةةة   مةةواد الإغاثةةة-

اطلابةة  والأغطيةةة الةة   وبيةةة  والظةةروف الطارئةةة كوسةةائ  النقةة  واطةةواد الغ ائيةةة والط   

 . 5)تكو  الدولة اطنكوبة قاصرع عن مواجهتها بصورع منفردع

هة  الأفةراد واطتطوعةو  الة  ن  قةدمو  مسةاعدات الإغاثةة والانتعةا          أفراد الإغاثةة:  -

 . 6)الكوارث الأولي في حالات

القةانو    عت  التدخ  الإنساني موضوو علاقة التدخ  الإنساني لوضوو الدراسة: -

الةدولي اطعاصةر  فكل ةا تكل نةةا علةى اطسةاعدات الإنسةةانية نتطةرق إلى التةدخ  الإنسةةاني        

لأ  اطسةةاعدات الإنسةةانية تعتةة  مةةن وسةةائ  تنفيةة ه فبخصةةوص دراسةةتنا الةة  تقةةوم علةةى  

أسةةةةاا موافقةةةةة الدولةةةةة اطتضةةةةررع لل سةةةةاعدات الإنسةةةةانية لأنهةةةةا هةةةةي مةةةةن تسةةةةاه  في         

مةةواد وأفةةراد الإغاثةةة الإنسةةانية  وعليةةة لا توجةةد أي علاقةةة   التسةةهيلات القانونيةةة لةةدخول

تربطةةة بالتةةدخ  الإنسةةاني الةةة ي مةةن بةة  خصائصةةة أنةةةة  سةةتخدم الوسةةائ  القصةةةر ة         

 العسكر ة أي دو  موافقة الدولة اطتضررع.  

 : دخول مواد الإغاثة الإنسانية الإجرااات الاستثنائية لتسهي اططلا الأول: 

ساسةةةية مةةةن سةةةلل ومعةةةدات تلعةةةا دورا وور ةةةا  إ  ن نقةةة  الةةةدور  إ  مةةةواد الإغاثةةةة الأ

الأساسةةةي في جهةةةود الإغاثةةةة الدوليةةةة في حةةةالات الكةةةوارث الطبيعيةةةة فالأشةةةخاص الةةة  ن    

فقدوا مناوله  ومتلكاته  ومصادر عيره   تاجو  إلى السلل واطةواد الغ ائيةة لتةوفا    

تحتاج إلى وسةائ  ومعةدات لا غنةى     متطلباته  الأساسية في الحياع  ك ا أ  فرق الإغاثة

عنها  كأجهزع الراد و والهةاتم والحاسةبات الالكهونيةة واطركبةات حتةى تسةا ع ليةات        

 . 7)الإغاثة والإنقاذ بكفااع عالية

ن ترةهط عنةد مةرور السةلل عة  حةدودها التخلةيص        امعظة  دول العة   أ  من اطعروف

  و عةد فةرض  مثة     رسوم والضرائاالج ركي ودفل التعر فات الج ركية وغاها من ال

حةةالات الكةةوارث عائقةةا مةةن عوائةة      هةة ه الإجةةرااات علةةى إمةةدادات الإغاثةةة الإنسةةانية في      

مةن الاتفاقيةات الدوليةة والنصةوص      اتقد   اطساعدع الإنسانية  ل لد فقد تناولةت عةدد  
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ا ل ةرور السةر ل لرةحنات الإغاثةة ودخولهة     لاطتعلقة بتسهي  وتبسةي  الإجةرااات ايليةة    

إلى إقلي  الدولة اطتضررع  إلى قواعد وأحكام تنظي ية عاجلة تسةه  دخةول وخةروج مةواد     

 :  الفروو التاليةفي تناولة أوهو ما س  الإغاثة

 : الفرو الأول: الس او بالدخول اطؤقت طواد الإغاثة

هةة ا الإجةةراا اتفاقيةةة اسةةطنبول الخاصةةة بالسةة او بالةةدخول اطؤقةةت للسةةلل لةةا    تأقةةر

فت الس او بالدخول اطؤقت بأنة "إجراا  ركةي لقتضةاه   وسائ  النق   وال  عرّفيها 

يمكةةةن إدخةةةال سةةةلل معينةةةة لةةةا فيهةةةا وسةةةائ  النقةةة  إلى إقلةةةي   ركةةةي معفةةةاع إعفةةةاا     

مرةةروط مةةن دفةةل رسةةوم وضةةرائا اسةةتااد ودو  تطبيةة  منوعةةات وقيةةود الاسةةتااد ذات       

وسةائ  نقة  لغةرض  وةدد      ل لةا فيهةا  الطابل الاقتصةادي  ويجةا أ  تسةتورد تلةد السةل     

وأ  توجةةة إلى إعةةادع الاسةةتااد في غضةةو  فةةهع وةةددع ودو  أ  تخضةةل لأي تخةةيا علةةى     

مةةةن خةةةلال مةةةا جةةةاا في هةةة ا       1)"الانخفةةةاض  العةةةادي للقي ةةةة النةةةاج  عةةةن اسةةةتخدامها   

التعر ةةم  عةةد السةة او بالةةدخول اطؤقةةت طةةواد الإغاثةةة إجةةراا اسةةتثنائي في حةةالات خاصةةة   

الاتفاقيةةةة علةةةى قواعةةةد خاصةةةة تتعلةةة  هةةة ه  حيةةة  نصةةةتبينهةةةا الكةةةوارث الطبيعيةةةة  مةةةن 

باسةةةتااد شةةةحن الإغاثةةةة الإنسةةةانية  حيةةة  ترةةةهط الةةةدخول اطؤقةةةت للسةةةلل اطسةةةتوردع        

 لأغراض  إنسانية مرهو  بالرروط التالية:  

أ  تكو  السلل اطستوردع لأغةراض  إنسةانية ملوكةة لرةخص  قةي  خةارج الإقلةي         -

 بدخولة مؤقتا وأ  تعار مجانا. اطس وو 

وأ  تكو  اطعدات الطبية والجراحية واطخ  ة موجهة للاستخدام في اطسترةفيات  -

وغاهةةا مةةن اطؤسسةةات الطبيةةة الةة  ترةةتد حاجاتهةةا إليهةةا  بسةةبا الظةةروف الاسةةتثنائية    

الةة  توجةةد فيهةةا شةةر طة أ  تكةةو  هةة ه اطعةةدات غةةا متاحةةة بك يةةة كافيةةة في الإقلةةي           

 طس وو بدخولة مؤقتا.ا

أ  تكو  شحنات الإغاثةة موجهةة لأشةخاص تقةره  السةلطات اطختصةة في الإقلةي         -

 اطس وو بدخولة مؤقتا.

أمةةام اسةةتخراج الوثةةائ  الج ركيةةة الةة  تتعلةة  بةةدخول اطةةواد والسةةلل الداخلةةة إلى      و

اتفاقيةةة إقلةةي  الدولةةة اطتضةةررع  الةة  تسةةتغرق وقتةةا  ةةو لا في الظةةروف العاد ةةة  جةةاات       

اسطنبول وقلصت ه ا الوقت  لكن بررط عل  الدولة اطتلقية لل سةاعدع بكة  مةا  ةدخ      
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إلى إقلي هةةةةا اةةةةرد السةةةةلل الةةةة  يمكةةةةن قبولهةةةةا ودخولهةةةةا والةةةة  تسةةةةل  إلى السةةةةلطات       

 الج ركية للدولة اطتلقية لل ساعدات.

ية  الدوليةة    الدخول اطؤقت طواد الإغاثة أخ ت بةة أ ضةا عةدد مةن اطواث     إجراا ول لد

ك ا جاا في الاتفاق اط م ب  حكومات الدول اطراركة في منطقة التعةاو  الاقتصةادي   

 ةدلي  بةأ    1991في منطقة البحر الأسود برأ  التعاو  في تقد   اطساعدع الطارئة لعةام  

لةةدع هيئةةات اطراقبةةة الج ركيةةة للدولةةة الطالبةةة لل سةةاعدع بعةةد ا ةةاو اطه ةةة برةةهادع        

تصةةةادق ة العقةةةاقا واطةةةؤثرات العقليةةةة اطسةةتخدمة   وقعهةةةا رئةةةي  اطسةةةاعدع  نوعيةةة تفيةةد 

الانتهةةةاا مةةةن ع ليةةةات  ب جةةةرد  فعليهةةةا الهيئةةةة اطختصةةةة في الدولةةةة الطالبةةةة لل سةةةاعدع

واد اطسةةتوردع اعدع للأشةةخاص اطتضةةرر ن والتأكةةد مةةن عةةدم الحاجةةة إلى اطةة   سةةتقةةد   اط

الة  قةدمتها بغةرض  اسةتع الها مةرع أخةرع في       لإغراض  إنسةانية   ةت  إعادتهةا إلى الةدول     

  ةا جةةاات بةةة اطبةةادج التوجيهيةةة لتسهيةة  مةةوتةةدع  هةة ه الفكةةرع     9)حةةالات كةةوارث أخةةرع 

وتنظي  اطساعدع الدولية والانتعا  الأولي على الصعيد ايلي في حةالات الكةوارث لعةام    

أي معةةدات أو   نبغةةي أ  تسةة   الةةدول اطتضةةررع بةةاا عةةادع تصةةد ر   " تةةنص علةةى انةةة  2007

 سةةةةةةةلل غةةةةةةةا مسةةةةةةةتع لة ةلكهةةةةةةةا الدولةةةةةةةة أو اطنظ ةةةةةةةة اطقدمةةةةةةةة لل سةةةةةةةاعدع وترغةةةةةةةا   

 . 10)"في الاحتفاظ بها

 تسهي  التخليص الج ركي إجرااالفرو الثاني: 

 عةةد التخلةةيص الفةةوري طةةواد الإغاثةةة الإنسةةانية أمةةر ضةةروري لضةة ا  فعاليةةة تقةةد         

وليةة  نة كر منهةا الاتفاقيةة الدوليةة      اطساعدع  وهو ما نصت علية عةدد مةن الصةكوك الد   

)اتفاقيةةةة  1999لتبسةةةي  وتنسةةةي  الإجةةةرااات الج ركيةةةة بصةةةيغتها اطنقحةةةة في سةةةنة     

كيوتةةةةو اطنقحةةةةة   ترةةةةهط القيةةةةام علةةةةى سةةةةبي  الأولو ةةةةة بتخلةةةةيص شةةةةحنات الإغاثةةةةة  

 . 11)لتصد رها ومرورها ودخولها اطؤقت واستاادها

أسةيا اطتعلة  بةردارع الكةوارث والاسةتجابة      لرابطة أم  جنود  2005ك ا  فضي اتفاق 

الات الطةةةوارج  أ   قةةةةوم الطةةةرف اطتلقةةةةي لل سةةةاعدع "بتسةةةهي  دخةةةةول مالةةةة صةةةةلة      ةةةةة لح

 .باطساعدع أو ما  ستخدم فيها من أفراد ومعدات ومراف  ومواد

فأمةةام الهسةةانة مةةن الصةةكوك الدوليةةة الةة  تلةة  علةةى تسةةهي  دخةةول مةةا لةةة مةةن صةةلة     

نة  بقى التخليص الفوري طواد ومعدات اطساعدع الإنسةانية  مةن   أ  إلا بالإغاثة الإنسانية
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بةة  اكةة  العقبةةات الةة  تواجةةة ع ليةةة الاسةةتجابة في حةةالات الكةةوارث الطبيعيةةة  ففةةي       

شةد  أمةن اثنةا عرةر دولةة فكانةت       أكثةر الة ي ضةرد سةواح      2004كارثة تسونامي لعام 

واجهةةت بعثةةات  حيةة     12)وسةةالانكا تا لانةةدتضةةررا اندونيسةةيا و  وأكثةةرت االةةدول معانةة 

عنةة تلةم وفسةاد    مةا أ ةر   الإغاثة الإنسانية مراك  وعقبةات في التخلةيص الج ركةي     

السةةلل الغ ائيةةة والدوائيةةة  وهةة ا أمةةام  ةةول إجةةرااات التخلةةيص الج ركةةي حيةة  ن           

 . 13)  لأنة ن  قدم في الوقت اطناساو ستفد منة اطتضرر

الكةةولاا  حيةة     بوبةةاا  تولا الةة ي أصةةيب  غةة في ان 2006تكةةرر هةة ا الأمةةر في عةةام     ك ةةا  

حاجة ماسة للدواا والغ اا لكن تع ر الحصول علية في الوقت الناسةا نتيجةة   في  تكان

أمةةةام الحاجةةةة اطاسةةةة للدولةةةة اطتضةةةررع    و   14)لإجةةةرااات التخلةةةيص الج ركةةةي اطرةةةددع  

التأخا إلى الك يةات  لل ساعدع إلا أنها تبطئ إجرااات دخول مواد الإغاثة  و رجل سبا 

التنسةةي  الجيةةد مةةل السةةلطات الدولةةة اطنكوبةةة  أو قةةد    مةةل ضةةعمالكةةباع مةةن اطسةةاعدات 

 رجل إلى قدرات مةوظفي  ةارك الدولةة متلقيةة اطسةاعدع الإنسةانية لجهلةها إلى لةوائ          

الة  تتطلةا تطبيقهةا في مثةة  ظةروف وقةوو كارثةة  وهةو مةا دفةةل          الاسةتثنائية والقةوان   

الةةدولي إلى إعطةةاا عنا ةةة كةةةباع في ترةةجيل الةةدول اطتلقيةةة لل سةةاعدع علةةةى         المجت ةةل 

 اتخاذ تدابا تتض ن التخليص الفوري لسلل ومواد الإغاثة الإنسانية.

 .الإنسانية واد الإغاثةةوم والضرائا اطفروضة على مةاا من الرسةالفرو الثال : الإعف

  تعية  دخةول السةلل ومةواد الإغاثةةة      وعةة مةن القيةود الإدار ةة الة     لمج بعةد أ  تطرقنةا   

وبينةةا كيفيةةة الحةةد منهةةا وذلةةد عةةن  ر ةة  السةة او بةةدخول السةةلل مؤقتةةا          الإنسةةانية

تبقةى القيةود اطاليةة الة  تت ثة  في فةرض          وبتسهي  إجرااات التخلةيص الج ركةي لهةا   

الرسوم والضرائا على السلل ال  تدخ  أو تحرج من إقلةي  أي دولةة  فلةي  مةن اطنطة       

تفةةةةرض  رسةةةةوم وضةةةةرائا علةةةةى سةةةةلل هةةةةدفها الأساسةةةةي هةةةةو التخفيةةةةم مةةةةن معانةةةةات     أ  

  ولا تهةدف مةن ورائهةا إلى أ ةة أربةاو لة ا وجةا اسةتثناا سةلل ومةواد           نالأشخاص اطتضرر 

 الإغاثة الإنسانية في حالات الكوارث الطبيعية لدفل مث  ه ه الرسوم.

واعد وةددع تتعلة  برعفةاا    ل لد نصت معظ  اطواثي  الدولية في ه ا المجال على ق

شحنات الإغاثة الإنسانية من دفل الرسوم والضرائا وغاها من التكاليم  حية  أشةارت   

الدوليةةة لتبسةةي  وتنسةةي  الإجةةرااات الج ركيةةة بصةةيغتها اطنقحةةة في       1973اتفاقيةةة 
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علةةى أ  شةةحنات الإغاثةةة الةة  تتلقاهةةا اطنظ ةةات اطعت ةةدع علةةى سةةبي  الهبةةة لكةةي     1999

ها بنفسها أو  ت  استخدامها من قب  الغا أو تةووو مجانةا ولكةن تحةت إشةرافها      تستخدم

ومراقبتهةةا   نبغةةي أ   سةة   بةةدخولها معفةةاع مةةن رسةةوم وضةةرائا الاسةةتااد الاقتصةةاد ة    

من اتفاقية رابطة أم  جنود شةرق أسةيا اطتعلة      )أ 14وك لد اطادع   وغا الاقتصاد ة

مةةن اتفاقيةةة البلةةدا     5واطةةادع  2005ت الطةةوارج سةةنة  بةةردارع الكةةوارث والاسةةتجابة لحةةالا  

 . 15)1991الأمر كية لتسهي  اطساعدع في حالات الكوارث لعام 

من خلال ه ه الاتفاقيات أدرجت الدول على قوانينها الو نية  أحكاما تتعل  برعفةاا  

 سةةةلل ومةةةواد الإغاثةةةة الإنسةةةانية اطسةةةتوردع مةةةن الرسةةةوم والضةةةرائا  و ةةةد في مقةةةدمتها      

للةةةةةهيئات الخا ةةةةةة  1997اندونيسةةةةةيا حيةةةةة  أتةةةةةاو مرسةةةةةوم وو ةةةةةر اطاليةةةةةة الصةةةةةادر عةةةةةام  

والاجت اعية والثقافية ال  حصلت على رخصةة اسةتااد مةواد تت ثة  في السةلل اللاومةة       

لبنةةاا وتةةرمي  اطبةةاني الد نيةةة واطةةدارا واطسترةةفيات  وكةة ا معةةدات الجراحةةة والأدو ةةة     

 . 16)الإنسانيةدع للتوو ل مجانا لإغراض  اطساعدع الطبية  الأغ  ة واطلاب  اطع

 تسهي  عبور مواد الإغاثة الإنسانية إجراا الفرو الرابل: 

لا  قتصر تسهي  العبةور علةى مةواد الإغاثةة فقة   بين ةا ترة   أفةراد الإغاثةة  إلا انةة           

علةةى لا تتوقةةم تيسةةا دخةةول مةةواد الإغاثةةة  فسةةنركز في هةة ا الفةةرو علةةى مةةواد الإغاثةةة    

ب  على دول الجوار اطساه ة في تسهي  دخول هة ه اطةواد  وهةو     دعةالدولة اطتلقية لل ساع

حيةةةة  حثةةةةت الج عيةةةةة العامةةةةة في قرارهةةةةا   مةةةةا تضةةةة نتة العد ةةةةد مةةةةن اطواثيةةةة  الدوليةةةةة 

الةةةدول الواقعةةةة بةةةالقرد مةةةن منةةةا   الكةةةوارث "  1911د سةةة   1اطةةةؤر  في  43/131رقةةة 

لةةة  ولا سةةي ا في حالةةة اطنةةا   الةة   صةةعا الوصةةول      الطبيعيةةة وحةةالات الطةةوارج اط اث  

إليها  أ  ترهك اشهاكا وثيقا مل البلدا  اطتضةررع في الجهةود الدوليةة بقصةد تسةهي       

ف ةةن هةة ا القةةرار ترةةهط علةةى دول       نقةة  اطسةةاعدع الإنسةةانية ع هةةا إلى الحةةد اط كةةن"     

 مواد الإغاثةة الإنسةانية   ورعبالس او بالعبور تسهي  ع ليات الإغاثة الإنسانية من خلال 

 ع  أقالي ها.

ضة ا    عليهةا  ب   مواد الإغاثة فق  عبورتسهي   دول الجوار قتصر علىك ا انة لا  

الاتفةاق اطة م بة  حكومةات الةدول      اطةادع الخامسةة مةن     ك ةا أشةار إليةة    الدع  الةلاوم لهةا  

أ  التعةةةاو  في اطرةةةاركة في منظ ةةةة التعةةةاو  الاقتصةةةادي في منطقةةةة البحةةةر الأسةةةود برةةة 
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تقةةةد   اطسةةةاعدع الطارئةةةة والاسةةةتجابة الطارئةةةة في حةةةالات الكةةةوارث الطبيعيةةةة والكةةةوارث  

"تضة ن حكومةة دولةة العبةور كة  الةدع        بةأ    1991لعام  النا ة عن الأنرطة البرر ة

الضروري خلال مرور اطساعدع عة  إقلةي  هة ه الدولةة وفقةا لترةر عها الةو جم والقةانو          

في  بالخصةةةوص ولي "  وهةةة ا العبةةةور لابةةةد أ   ةةةت  وفةةة  شةةةروط اطت ثةةة       واط ارسةةةة الةةةد 

اتفاقيةةةة تقةةةد    اطةةةادع التاسةةةعة مةةةن  الإخطار)موافقةةةة دولةةةة العبةةةور   ك ةةةا أشةةةارت إليةةةة  

وذلد لأغرض  اطسةاعدع    "... 1916 اطساعدع في حالة حادث نووي أو  ارج إشعاعي لعام

 وبعد إخطارها ب لد  بقا للأصول".

 أفةةةراد الإغاثةةةة الإنسةةةانية  لتسةةةهي  دخةةةول   الأحكةةةام الاسةةةتثنائية اني: اططلةةةا الثةةة 

 .وتحد د مركزه  القانوني

لكةن  قابلةها أ ضةا دخةول       عت  دخول مواد الإغاثة الإنسانية أساا الجهود الدولية 

ثةةار الكةةوارث في  آ مةةن تخفيمبةةاللأنهةة  مةةن سةةيقومو    تقةة  أه يةةةالإغاثةةة الةة  لا  د أفةةرا

مةن جنسةيات لتلفةة     تكةو  اد إلى اطتضةرر ن  فجنسةية أفةراد الإغاثةة     تقد   السلل واطةو 

ولا تقتصةةر هةة ه الفئةةة علةةى الخةة اا واطةةوظف  التةةابع  للةةدول واطنظ ةةات الإنسةةانية          

الدولية  ب  دخ  فاعلو  غا تقليد   ن  راركوا من قب  في مواجهة الكةوارث في هة ا   

منظ ةة   400روا في اجتة اد علةى مةا  ز ةد عةن      المجال  فيعد ولزال ها   مثةالا حةد ثا بةا   

وإجةةرااات   ترتيبةةات  اولإ ةةاو ع ليةةات الإغاثةةة لا بةةد مةةن تةةوف         17)أجنبيةةة ومتطةةوع  

وتت ثةة  في الأسةةاا هةة ه التسةةهيلات في تةةوفا    ) دخةةول أفةةراد الإغاثةةة  خاصةةة تسةةه  مةةن   

إحا ةةة    وكةة اتأشةةاات الةةدخول وإصةةدار تصةةار   الع ةة  والاعةةهاف بةةاطؤهلات اطهنيةةة   

هةةؤلاا الأفةةراد بامتيةةاوات وحصةةانات تسةةه  لهةة  تنفيةة  مهةةامه  علةةى أحسةةن وجةةة ك ةةا      

  .التالي الفرع العد د من اطواثي  الدولية  وهو ما سنتطرق إلية في  بة جاات

 الفرو الأول: امتياوات وحصانات أفراد الإغاثة الإنسانية

نةةةةا   اطتضةةةةررع مةةةةن أجةةةة  لتسةةةةر ل دخةةةةول ووصةةةةول أفةةةةراد الإغاثةةةةة الإنسةةةةانية إلى اط

التخفيةةم مةةن معانةةاع الإنسةةا   وجةةا تةةوفر أحكةةام وامتيةةاوات خاصةةة بعيةةدع عةةن تلةةد            

الإجةةرااات العاد ةةة )مةةن فةةرض  تأشةةاات الةةدخول  تصةةار   الع ةة   الاعةةهاف لةةؤهلات       

اطهنيةة   لهة ه الأسةباد وجةا تكييةم هة ه الإجةرااات لةا  ةتلاام والأخطةار الة  تسةببها             

يعةةة خاصةةة في الأرواو البرةةر ة  مةةن اجةة  ضةة ا  سةةرعة تقةةد   اطسةةاعدع         الكةةوارث الطب



 جداه بن الله عبد                                                                         انيةالإنس الإغاثة وأفراد مواد لدخول القانونية التسهيلات

 

  5102 مارس –الخامس العددـــــــــــــــ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة

471 

وهةةةة ا مةةةةل احةةةةهام مصةةةةال ومسةةةةؤوليات الدولةةةةة الأساسةةةةية في يا ةةةةة موا نيهةةةةا مةةةةن    

الإرهابي  والمجةرم  الأجانةا  إلا انةة باطقابة  لابةد مةن التقلية  إلى الحةد الأقصةى مةن           

ات الأشةةخاص اطتضةةةرر ن وهةةو مةةةا   العراقيةة  الغةةا الضةةةرور ة أمةةام التخفيةةم مةةةن معانةة     

 سأتناولة برسهاد في النقاط التالية.

 تسهي  الحصول على تأشاات الدخول إجراا : أولا

توجةةد عةةدع اتفاقيةةات ثنائيةةة ومتعةةددع الأ ةةراف تتنةةاول فيهةةا التنةةاول اطتبةةادل )مبةةدأ       

ثةةةة أفةةةراد الإغا ىاطعاملةةةة باطثةةة   علةةةى تأشةةةاع الةةةدخول وهةةةو مةةةا  ةةةنعك  بالإيجةةةاد علةةة   

لا  الإنسةةانية بت كيةةنه  مةةن ا ةةاو مهةةامه  في الوقةةت اطناسةةا أمةةا بالنسةةبة للةةدول الةة       

طةا    واجةة أفةراد الإغاثةة الإنسةانية إلى عةدع عقبةات      تقةد   فرنهةا تعت د على مث  ه ا النهن 

 نجر عليةة التةأخا    حي لنجرااات الروتينية للدخول إلية دخول أفراد الإغاثة ضل تخ

ة الإنسةةانية  مةةا أدع بأعضةةاا المجت ةل الةةدولي واطهةةت   بةةالتحرك مةةن  في أع ةال الإغاثةة 

اجةةة  تبسةةةي  وتسةةةهي  إجةةةرااات الةةةدخول للسةةة او برعطةةةاا البعثةةةات الإنسةةةانية حر ةةةة       

إلى إقلةي  الدولةة اطتضةررع وهةو مةا أسةفر عليةة صةدور العد ةد مةن           من وروج الخو دخولال

نسةةةبة لأعضةةةاا أفةةةراد الإغاثةةةة  الصةةةكوك الدوليةةةة تنةةةادي بتبسةةةي  إجةةةرااات الةةةدخول بال 

اتفاقيةةة البلةةدا  الأمر كيةةة بتسةةهي  اطسةةاعدع في حةةالات الكةةوارث     تحيةة  نصةة الإنسةةانية

أ  تةةزود كةة  دولةةة  ةةرف أفةةراد الإغاثةةة لةةا  لةةزم مةةن وثةةائ  الهجةةرع         "علةةى  1991لعةةام 

 ك ةا تناولةت اتفاقيةة التعةاو  العربةي في مجةال تنظةي           11)"وتسهيلاتها وفقا لقوانينها

مةن  منةدوبي الإغاثةة الة  ن   لةو  شةهادات       على " 1990وتسيا ع ليات الإغاثة لعام 

صةةادرع عةةن الجهةةات الحكوميةةة أو هيئةةات الإغاثةةة اطعت ةةدع في الةةدول الأعضةةاا تأشةةاات        

الدخول أو اطغادرع  اللاومةة لةدع وصةوله  أو مغةادرته  مراكةز الحةدود بالةدول الأعضةاا         

   19)الإغاثةةة"  رض  مةةن دخةةوله  لهةة ه الةةدول بسةةبا أع ةةال  دو  أي تةةأخا متةةى كةةا  الغةة 

وأ ضا نصت على ه ه الإجرااات مرروو اتفاقية التعجية  في تسةلي  اطسةاعدع في حةالات     

تصدر في صورع عاجلة ودو  تكلفةة تأشةاات اطةرور ودخةول     " على انة  1914الطوارج لعام 

طنظ ةةةةةات اطقدمةةةةةة وخةةةةروج صةةةةةالحة عد ةةةةةدع مةةةةن مةةةةةوظفي الةةةةة  ن يمثلةةةةو  الةةةةةدول أو ا   

ك ةةا صةةدر علةةى الاتحةةاد الةةدولي لج عيةةات الصةةليا الأيةةر والهةةلال            20)"لل سةةاعدع

بأنةة  في التوصةية هةاا   برةا  تةدابا التعجية  بالإغاثةة      1977الأير في مؤةرها في عةام  
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تعفةةى  يةةل الحكومةةات مةةن شةةروط تأشةةاات العبةةور والةةدخول والخةةروج لأفةةراد الإغاثةةة     

اعتبةةاره  مةةثل  لوكةةالات الإغاثةةة اطعةةهف بهةةا دوليةةا  أمةةا علةةى        بصةةفته  الرةيةةة ب 

مسةةةتوع الاتفاقةةةات الثنائيةةةة فقةةةد اعت ةةةدت عةةةدع معاهةةةدات ثنائيةةةة ونفةةة  الرةةةيا علةةةى   

مسةةةتوع الترةةةر عات الو نيةةةة تناولةةةت مسةةةالة مةةةن  تأشةةةاات الةةةدخول أفةةةراد الإغاثةةةة في  

 . 21)حالات الكوارث تبعا للانتساد التنظي ي للفرد

  ذكره تؤكد  يل النصوص بأنة من اج  تعجي  وتسةهي  ع ليةات الإغاثةة    طا سب

الإنسةةانية لا بةةد علةةى الةةدول اطتلقيةةة لل سةةاعدع إعفةةاا أفةةراد الإغاثةةة اطنةةت   إلى دول          

 .أخرع من شروط التأشاع العاد ة

 تسهي  الحصول على تراخيص الع  إجراا : ثانيا

ية ووكةةلاا الأمةة  اطتحةةدع الحصةةول علةةى   إ  طةةوظفي البعثةةات الدبلوماسةةية والقنصةةل 

تأشةةةاات رةيةةةة تتةةةي  لهةةة  الع ةةة  علةةةى عكةةة  أفةةةراد اطنظ ةةةات غةةةا الحكوميةةةة قةةةد لا     

وهةةة ا مةةةا أثبتتةةةة دراسةةةة للاتحةةةاد الةةةدولي للج عيةةةات الصةةةليا      يمنحةةةو  هةةة ا الامتيةةةاو 

الأيةةةر في جنةةةود آسةةةيا وإفر قيةةةا الجنوبيةةةة وأمر كةةةا الوسةةةطى  تفيةةةد بوجةةةود عةةةدد مةةةن   

ت  كو  فيهةا نةوو التأشةاع اطستصةدرع لأفةراد الإغاثةة في حةالات الكةوارث مقتصةرا          الحالا

 . 22)على التأشاع السياحية فق 

لة ا تطالةا عةدع مواثية  دوليةة الةةدول اطتلقيةة لل سةاعدع  بةأ  تةوفر تةراخيص الع ةة            

ة فقةرع  مةا جةاا في اطةادع السةابع    لأفراد الإغاثة الإنسانية في حةالات الكةوارث  نة كر منهةا     

الة ي   1914مرروو اتفاقية التعجي  بتسلي  اطسةاعدع في حةالات الكةوارث لعةام     )ه  من 2

تتنةةةاول عةةةن  يةةةل أذو  الع ةةة  الةةة  قةةةد     "حةةةرص علةةةى الدولةةةة اطتلقيةةةة لل سةةةاعدع أ    

 الإ ار ةةةةتتطلبهةةةا لوجةةةا قوانينهةةةا الو نيةةةة"  وكةةة لد مةةةا نصةةةت عليةةةة الاتفاقيةةةة      

علةى انةة " نبغةي علةى الدولةة اطسةتفيدع        2000ية لعام لل ساعدع في مجال الح ا ة اطدن

ةةةن  في حةةدود قوانينهةةا الو نيةةة كةة  الامتيةةاوات والحصةةانات والتسةةهيلات اللاومةةة      أ 

فالسةةةؤال اططةةةروو دائ ةةةا كيةةةم للةةةدول اطتضةةةررع لا ةةةةن       23)"لا ةةةاو مه ةةةة اطسةةةاعدع

ائةدع الدولةة اطتضةررع دو  أ     لف الإغاثةلبعثات الإغاثة تراخيص الع    للقيام بأع الها 

بةةة  هةةةدفها الأساسةةةي دائ ةةةا هةةةو التخفيةةةم مةةةن معانةةةات     تحقةةة  هةةة ه البعثةةةات أي أربةةةاو 

 الأشخاص اطتضرر ن.
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 : الاعهاف باطؤهلات اطهنية لإفراد الإغاثة الإنسانية ثالثا

جةةةةةة  مزاولةةةةةة أ قةةةةةة  الإغاثةةةةةة الإنسةةةةةةانية )الأ بةةةةةاا  الصةةةةةةيادلة  اط رضةةةةةة      أمةةةةةن  

   داخ  أراضي الدول اطتضررع من جةراا الكةوارث الطبيعيةة  الحصةول علةى      .ا .السواق.

الهاخةةةيص أو التصةةةار   أو أي شةةةك  مةةةن أشةةةكال اطوافقةةةة الحكوميةةةة  وأمةةةام الإجةةةرااات   

العاد ةةة لحصةةول أفةةراد الإغاثةةة الإنسةةانية علةةى مثةة  هةة ه التصةةار   صةةعبة ومعقةةدع أو          

حيةة   لةةا مةةن الأ بةةاا الةة  ن      2004اسةةتغراقها وقتةةا  ةةو لا  ففةةي كارثةةة تسةةونامي     

إلى تا لاند أ  يخضعوا إلى امتحةا  طعرفةة مةدع إجةادته  للغةة التا لاند ةة  حتةى         اوفدو

 . 24) صلوا على ترخيص طزاولته  طه ته 

فبةةةالرغ  مةةةن وجةةةةود العد ةةةد مةةةةن اطواثيةةة  الدوليةةةةة  الةةة  أقةةةةرت تعجيةةة  الاعةةةةهاف       

بيعيةة  وعلةى سةبي  اطثةال مةا نةص عليةة مرةروو         باطؤهلات اطهنيةة في حةالات الكةوارث الط   

ف الةدول  ه  علةى أ  تعة  1914اتفاقية التعجي  بتسلي  اطساعدع في حالات الطةوارج لعةام  

مةن شةهادات الكفةااع     ابالدرجات الجامعية والرةهادات اطهنيةة وغاهة   "اطتلقية لل ساعدع 

داا وظةةائفه  اطتفةة   لأوالإجةةاوات الةة    لةةها موظفةةو الإغاثةةة وتةةدعو الحاجةةة إليهةةا         

وك لد ما جةاا بةة الاتفةاق الن ةوذجي الرةام  للأصةول العسةكر ة وأصةول            25)"عليها

 . 2006الح ا ة اطدنية اطرف  لبادج أوسلو التوجيهية لعام

وعلية لا يمكن للدولة متلقية اطساعدع الس او فق  بدخول أفةراد الإغاثةة الإنسةانية    

عةةهاف لةةؤهلاته  اطهنيةةة وغاهةةا مةةن الكفةةااع والخةة ع في  إلى إقلي هةةا بةة  لا بةةد مةةن الا

 مجال ع له  وبالتالي الهخيص له  بالع   داخ  إقلي ها في مكا  الكارثة.

 : تسهي  حر ة تنق  أفراد الإغاثة الإنسانيةرابعا

تعد حر ة التنق  داخ  الدولة اطتضةررع في حةالات الكةوارث الطبيعيةة أمةر جةوهري في       

  ففةي بعةا الحةالات  سة        الإغاثةة إلى اطنةا   اطنكوبةة بالقيةام بأع ةاله      أفرادوصول 

لأفةةراد الإغاثةةة الإنسةةانية بةةدخول الدولةةة اطتضةةررع لكةةن دو  السةة او لهةة  بالوصةةول إلى       

منةةا   اطنكوبةةة وقةةد  رجةةل ذلةةد إلى انهيةةار البنيةةة التحتيةةة مةةن انهيةةار الجسةةور وقطةةل     

 . 26)وجود مرات آمنةالطرق  أو إلى الظروف الأمنية بعدم 

ما أدع ببعا اطواثي  الدوليةة إلى فةرض  التزامةات علةى الدولةة اطتلقيةة لل سةاعدع         

سواا ةث  في التزام ايجابي  وجةا لوجبةة مةن  التسةهيلات الضةرور ة مةن اجة  ضة ا          
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وصةةول اطنظ ةةات الإنسةةانية إلى الأشةةخاص اطتضةةرر ن  وهةةو مةةا أشةةار إليةةة قةةرار الج عيةةة   

"منسة  الإغاثةة في حةالات الطةوارج  تةولى مسةئولية        46/412للأم  اطتحةدع رقة    العامة 

 -علةةى مةةو نرةة  ومةةن خةةلال أمةةور ترةة   علةةى التفةةاوض  إذا اقتضةةى الأمةةر     -القيةةام

 رةةةا وصةةةول اطنظ ةةةات الإنسةةةانية إلى اطنةةةا   الةةة  تواجةةةة حةةةالات الطةةةوارج مةةةن اجةةة     

 الإسراو بتقد   اطساعدع الطارئة".

ج قواعةةةد الصةةةليا الأيةةةر والهةةةلال الأيةةةر اطتعلقةةةة بالإغاثةةةة في   ك ةةةا نصةةةت مبةةةاد 

"أ  تبة ل الج عيةات الو نيةة كة  الجهةد       علةى  1996حالات الكوارث واطعت ةدع في سةنة   

للحصول على تسهيلات من دوائر النق  الحكومية أو الخاصة في بلدانها من اج  النقة   

كنةا لإمةدادات الإغاثةة لةا فيهةا      السر ل بالمجا  أو بأسعار لففةة كل ةا كةا  ذلةد م    

أو كةا  التةزام سةلف  فةرض  لوجبةة علةى          27)السلل العابرع اطوجهة لضةحا ا الكةوارث"  

الدولة اطتلقية لل ساعدع بعدم منل أو تقييد الوصول إلى اطنا   اطنكوبةة دو  أي مة ر    

 ليةات الإغاثةة   يتةار" الن وذجيةة لع  نك ا جاا في القاعدع السادسة عرر من قواعةد "اليو 

  الةة  نصةةت على"الدولةةة اطتلقيةةة لل سةةاعدع     1912في حةةالات الكةةوارث الصةةادرع في عةةام    

 تسةةةةةة   لأفةةةةةةراد الإغاثةةةةةةة رر ةةةةةةة تنقلةةةةةةه  داخةةةةةة  أراضةةةةةةيها مةةةةةةن اجةةةةةة  أداا مهةةةةةةامه   

 اطتف  علية تحد دا".

علةى   2003وك لد ما جاا في قةرار القةانو  الةدولي برةأ  اطسةاعدع الإنسةانية لعةام        

تتةةةةي  لإفةةةةراد اطسةةةةاعدع الإنسةةةةانية الوصةةةةول الكامةةةة  إلى كافةةةةة  أ  ولةةةةة اطتضةةةةررع أ  الد

فالدولةةةة    21)اطقدمةةةة الضةةةحا ا  وتضةةة ن تنقلةةةه  ويا ةةةة الأفةةةراد والسةةةلل والخةةةدمات    

اطتلقية لل ساعدع أ  تلتزم بعدم تقييد وصول أفراد الإغاثة الإنسانية إلى مكةا  الكارثةة   

 . 29)رااات ايجابية لتسهي  حر ة التنق دو  م ر ب  لا بد أ  تتخ  إج

 الفرو الثاني: اطركز القانوني لأفراد الإغاثة الإنسانية

تع   الإجرااات الاستثنائية على تسهي  وتسر ل دخول الأفةراد الإغاثةة الإنسةانية في    

الوقةةت اطناسةةا إلى اطنةةا   اطتضةةررع  إلا أنةةة قةةد تعةةهض  الأفةةراد اطرةةارك  في الإغاثةةة     

بات وعقبةةةات كةةةالتوقيم والاعتقةةةالات واطتابعةةةات القضةةةائية  بةةة  أبعةةةد مةةةن ذلةةةد صةةةعو

مساا أفراد الإغاثة في سلامته  الجسد ة  وهو ما دفةل بةالمجت ل الةدولي إلى عقةد عةدد      

من الاتفاقيات الدوليةة تضة  مةن خةلال بنودهةا امتيةاوات وحصةانات تسةتفيد منهةا أفةراد           
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علةةةى أك ةةة  وجةةةة  مةةةل احةةةهام سةةةيادع ومصةةةال  البعثةةةات الإنسةةةانية في تنفيةةة  مهةةةامه  

الأساسية للدولة اطتضررع  حي  سةنركز علةى الحصةانات والضة انات اط نوحةة للأفةراد       

 اطرارك  في ع ليات الإغاثة الإنسانية في النقاط التالية.

 أولا: الحصانات اط نوحة لإفراد الإغاثة الإنسانية: 

  الحصةةةةانات إلى كيانةةةات وفئةةةةات وةةةةددع  اطتعةةةارف عليةةةةة في القةةةةانو  الةةةدولي ةةةةةن  

  أو لل نظ ةةةات الحكوميةةةة  30)كالبعثةةةات الدبلوماسةةةية والقنصةةةلية التابعةةةة للحكومةةةات 

الدوليةةةة وموظفيهةةةا ك ةةةا نصةةةت عليةةةة اتفاقيةةةة امتيةةةاوات الأمةةة  اطتحةةةدع وحصةةةاناتها         

  فهةة   ت تةةل أفةةراد الإغاثةةة الإنسةةانية بهةة ه الحصةةانات أ ضةةا  وللتطةةرق إلى     1946لعةةام

لد لابد من التعرف على فئات هؤلاا الأفراد الة  ن  نقسة و  إلى ثلاثةة أنةواو: إمةا أ       ذ

 كو  أفراد الإغاثة الإنسانية من مسؤولي الدول  أو مةن مةوظفي اطنظ ةات الحكوميةة  أو     

 . 31)موظفي اطنظ ات الغا الحكومية

الاتفاقيةةات بالنسةةبة طسةةؤولي الةةدول اطرةةارك  في ع ليةةات الإغاثةةة ن ترةةر جةة         -أ

صراحة عن حصانات تخصه   إلا أنة جرت العادع أ  البعثات الدبلوماسية اطوجةودع في  

 إقلي  الدولة اطتضررع من الكوارث تررف على رأا مساعدات دولها.

بالنسةةبة طةةوظفي اطنظ ةةات الحكوميةةة اطرةةارك  في ع ليةةات الإغاثةةة  ةةد علةةى     -د

اطتخصصةةة الةة  تلعةةا دور أساسةةي في جهةةود  رأسةةها منظ ةةة الأمةة  اطتحةةدع ووكالاتهةةا  

الإغاثة الإنسانية  حية  أحةي  موظفيهةا بعةدع امتيةاوات وحصةانات وذلةد مةن خةلال          

الاتفاقيةةةات الدوليةةةة والإقلي يةةةة اط مةةةة   ةةةد علةةةى رأسةةةها اتفاقيةةةة امتيةةةاوات الأمةةة        

  وكةةةة ا اتفاقيةةةةة امتيةةةةاوات الوكةةةةالات اطتخصصةةةةة  1946اطتحةةةةدع وحصةةةةاناتها لعةةةةام 

  حي  أكد الأم  العام للأم  اطتحدع أ  أحكامهةا تسةري علةى    1947اناتها لعاموحص

هةة ه اطنظ ةةات وموظفيهةةا عنةةدما  رةةاركو  في ع ليةةات الإغاثةةة الإنسةةانية في أوقةةات        

 . 32)الكوارث الطبيعية

بالنسةةبة طةةوظفي اطنظ ةةات الغةةا الحكوميةةة اطرةةارك  في الإغاثةةة الإنسةةانية لا        -ج

لكن أمام الةدور الفعةال الة ي     ياوات والحصانات لوجا القانو  الدوليةن  له  الامت

تقةوم بةة هة ه اطنظ ةات خاصةة في مجةةال الإغاثةة الإنسةانية  فقةد يةت بعةا الأحكةةام           
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اطوجودع في بعا الاتفاقيات اطتعلقة بع ليات الإغاثةة في حةالات الكةوارث إلى اسةتفادع     

 . 33)1991ات  من بينها اتفاقية تامبا لعام أفراد ه ه اطنظ ات للامتياوات والحصان

أمةةةا في حالةةةة ع ةةة  أفةةةراد اطنظ ةةةات الغةةةا الحكوميةةةة ضةةة ن ع ليةةةات الإغاثةةةة للأمةةة    

اطتحدع وه ا في إقلي  الدولة ال  تكو   رفةا في اتفاقيةة سةلامة مةوظفي الأمة  اطتحةدع       

  فيصةنفوا علةى   2005  وبروتوكولهةا الاختيةاري لعةام    1994والأفراد اطرتبط  بهةا لعةام  

أنهةة  ضةة ن الإفةةراد اطةةرتبط  بهةةا  أي  ت تعةةوا بةةنف  الامتيةةاوات والحصةةانات لقتضةةى  

 . 34)ه ه الاتفاقية وبرتوكولها الاختياري

 ثانيا: ض ا  أمن وسلامة أفراد الإغاثة الإنسانية: 

ى والحصةةانات اطقدمةةة لإفةةراد الإغاثةةة الإنسةةانية  بقةةى علةة       بالإضةةافة إلى الامتيةةاوات 

المجت ةل الةةدولي والةةدول اطتضةررع خصوصةةا  ضةة ا  يا ةةة أفةراد البعثةةات الإنسةةانية مةةن    

 كافة أشكال الاعتدااات.

بالرغ  أ  دراستنا اقتصرت على حالات الكوارث الطبيعيةّ  فقد تعهض  أمام البعثةات  

الإنسانية تهد دات ة  سلامة وأمن أفرادهةا خاصةة في حالةة الاسةتقرار الأمةجم للدولةة       

اطتضررع متدهور  ما أدع بالمجت ل الدولي إلى تكثيم جهوده في توفا الح ا ةة اللاومةة   

لإفةةراد البعثةةةات الإنسةةةانية  مةةن خةةةلال إبةةةرام عةةةدع اتفاقيةةات   ةةةد في مقةةةدمتها اتفاقيةةةة    

وبروتوكولهةةةةا  1994سةةةةلامة مةةةةوظفي الأمةةةة  اطتحةةةةدع والأفةةةةراد اطةةةةرتبط  بهةةةةا لعةةةةام       

مةن خلالهةا تهجة  الح ا ةة القانونيةة إلى الح ا ةة اطاد ةة           الة   2005الاختياري لعةام  

 من توفا الحراسة ومرافقة أفراد البعثات الإنسانية وغاها من أشكال الح ا ة اطاد ة.

أمةةا بالنسةةبة لح ا ةةة الأفةةراد التةةابع  للةةدول واطنضةة ات الغةةا حكوميةةة الةة  تع ةة        

الأ راف اطقدمة لل ساعدات الإنسةانية   مستقلة خارج الأم  اطتحدع ال  ةث  من ابرو 

تبقى حبيسة للترر عات الو نية للدولة اطتضررع  أو مةا تقةرره لهة  الاتفاقيةات الثنائيةة      

 أو بعا أحكام وتوجيهات الوثائ  الدولية ال   كو  تطبيقها ودودا وغا ملزم.

 خاةةةةة: 

لطبيعيةةة بةةرجرااات بسةةيطة  بةةالرغ  أ  اطسةةاعدع الإنسةةانية تقةةدم في حةةالات الكةةوارث ا  

علةةى عكةة  حةةالات النةةزاو اطسةةل  الةة  تحك هةةا إجةةرااات معقةةدع في تقةةديمها  إلا انةةة مةةا    

والت الإغاثة الإنسةانية تعهضةها تحةد ات وصةعوبات قةد ترجةل في اطقةام الأول إلى خةوف         
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   مةا  ةنعك  سةلبا علةى    الدول اطتضررع مةن تةدخ  الةدول اطسةاعدع في سةيادتها الو نيةة      

خةةةةول مةةةةواد وإفةةةةراد الإغاثةةةةة فتطبةةةة  الةةةةدول اطتضةةةةررع نفةةةة  إجةةةةرااات دخةةةةول اطةةةةواد        د

بةة  قةةد تكةةو  مرةةددع في بعةةا الأحيةةا  وهةةو مةةا  عيةة        والأشةةخاص في الحةةالات العاد ةةة 

وصةةول مةةواد وأفةةراد الإغاثةةة في وقتهةةا اطناسةةا  وقةةد ترجةةل سةةبا التةةأخر في دخةةول مةةواد        

الإجرائيةةةةة النانةةةةة عةةةةن قصةةةةور الترةةةةر عات    وأفةةةةراد الإغاثةةةةة إلى اطسةةةةائ  اطوضةةةةوعية و  

والقةةوان  الو نيةةة في تنظةةي  وتيسةةا ع ليةةات الإغاثةةة  لةة ا وجةةا علةةى الةةدول مسةةا رع        

من خلال وضل إجرااات وأحكةام اسةتثنائية طةرور     ترر عاتها الو نية للاتفاقيات الدولية

 .  السلل  اطعدات والأفراد في أوقات الكوارث

مطلبةةا ملحةةا في   الإنسةةانيةدخول مةةواد وأفةةراد الإغاثةةة  لةة يةةةلات القانونتسةةهيالعةةد تف

حيةة  حرصةةت مةةن خةةلال بنودهةةا مسةةاعدع الةةدول في إتةةاحته      لتلةةم اطواثيةة  الدوليةةة

كافةةة الحلةةول والبةةدائ  الةة  يمكةةن الرجةةوو لهةةا عنةةد حةةدوث الكةةوارث الطبيعيةةة علةةى            

تضةةةررع في يا ةةةة وهةةة ا مةةةل احةةةهام مسةةةؤوليات واطصةةةال الأساسةةةية للدولةةةة اط أراضةةةيها

موا نيها واقتصاد اتها سواا من المجرم  والإرهابي  الأجانا  أو من الأدو ةة الفاسةدع   

مسةةةاعدع  فيتحقيةةة  الهةةةدف الأةةةةى   و حجةةة  الكارثةةةة  والسةةةلل اطهربةةةة  بيةةةد انةةةة وأمةةةام   

  لا بةةةةد تكةةةو  الاسةةةةتثنااات  الضةةةحا ا وتلبيةةةة حاجيةةةةاته  الضةةةرور ة في الوقةةةةت اطناسةةةا    

الأسةةباد اطصةةال الأساسةةية للدولةةة اطتضةةررع وةةدودع بقةةدر الإمكةةا   مةةن    القائ ةةة علةةى 

 .اج  تقلي  أي عراقي  غا ضرور ة أمام التخفيم من معانات الإنسا 

: الهوامةةش

 
 الإنسةانية دراسةة مقارنةة في ضةوا أحكةام القةانو  الةدولي       بوجلال صلاو الد ن  الح  في اطسةاعدع  -  1) 

 .195وص 111ص  2009الإنساني وحقوق الإنسا   دار الفكر الجامعي الإسكندر ة  
انظةةر إلى هةة ا التعر ةةم في اطبةةةادج التوجيهيةةة اطتعلقةةة باسةةةتخدام الأصةةول الدفاعيةةة العسةةةكر ة        -  2)

دع في حةةةةالات الطةةةةوارج اطعقةةةةدع  اللجنةةةةة الدائ ةةةةة واطدنيةةةة لةةةةدع  الأنرةةةةطة الإنسةةةةانية للأمةةةة  اطتحةةة  

 .6صالفقرع الأولى    م2007ي فجان اطرهكة ب  الوكالات
انظر في ه ا اطعنى: تقر ر اطقرر الخاص برأ  يا ة الأشخاص في حالات الكةوارث  وثيقةة الأمة     -  3)

 .A/CN.4/598اطتحدع رق  
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بصةةيغتها الة  اعت ةةدتها لجنةة الصةةياغة بصةيغة مؤقتةةة      اطةادع الثالثةة مةةن نصةوص مرةةار ل اطةواد    -  4)

 .A/CN.4/L.758وثيقة الأم  اطتحدع رق  
 اطةةادع الأولى الفقةةرع )د   مةةن اتفاقيةةة التعةةاو  العربةةي في مجةةال تنظةةي  وتيسةةا ع ليةةات الإغاثةةة        -  5)

 م.1990 لعام
 الأولةةي  علةةى والانتعةةا  غاثةةةلن الدوليةةة اطسةةاعدات وتنظةةي  بتسةةهي  اطتعلقةةة الإرشةةادات مسةةودع-  6)

  :  موجودع على موقل الإنهنت2007ايلي فةةي حةةالات الكوارث لعةةام  الصعيد

http: //www.icrc.org/ara/assets/files/other/15_30ic_9-2_idrl 

_draftguidelines_ara_final.pdf. 
(7 - Hoffman , M." Towards an international disaster response law «world disasters 

report 2000, International federation of the red cross and red crescent societies 

(2000),pp144-155. 
 .م 1990م اطادع الأولى فقرع )أ  من اتفاقية اسطنبول الخاصة بالس او بالدخول اطؤقت لعا-  1)

(9 - fisher, D," law and legal Issues in international Disaster response, A Desk Study" 

Geneva international federation of red cross and red crescent societies, 2007, PP 

103-104. 
 اطبادج التوجيهية لتسهي  وتنظةي  اطسةاعدع الدوليةة والانتعةا  الأولةي     فقرع واحد من  11اطادع -  10)

 م.2007ت الكوارث لعام على الصعيد ايلي في حالا
 الاتفاقية الدولية لتبسةي  وتنسةي  الإجةرااات     من 5راجل اطادت  الثانية والخامسة باطرف   ا)-  11)

 .)اتفاقية كيوتو اطنقحة م 1999الج ركية بصيغتها اطنقحة في سنة 
 .A/62/83/-E/2007/67الفقرع واحد من وثيقة الأم  اطتحدع -  12)
 .A/61/699-E/2007/8من وثيقة الأم  اطتحدع  26الفقرع -  13)
و ةةةود توفيةةة  و ةةةد و ةةةد  يا ةةةة الإنسةةةا  في حةةةالات الكةةةوارث الطبيعيةةةة في ضةةةوا القةةةانو    -14)

 .329ص  2013العام والرر عة الإسلامية دراسة مقارنة  دار النهضة العربية  القاهرع   الدولي
 .A/CN.4/590الأم  اطتحدع  وثيقةمن  105الفقرع -  15)
و ةةود توفيةة  و ةةد و ةةد  يا ةةة الإنسةةا  في حةةالات الكةةوارث الطبيعيةةة في ضةةوا القةةانو           -  16)

 .333ص مرجل ساب الدولي العام والرر عة الإسلامية دراسة مقارنة  
مقدمةةةة إلى إرشةةةادات برةةةأ  التسةةةهي  ايلةةةي لل سةةةاعدات الدوليةةةة لنغاثةةةة في حةةةالات الطةةةوارج   -  17)

ولية للانتعا  وتنظي ها  الاتحاد الدولي لج عيات الصةليا الأيةر والهةلال الأيةر      واطساعدات الأ

 .http: /www.ifrc.org   موجودع على موقل الإنهنت:2011جنيم
 م.1991اتفاقية البلدا  الأمر كية بتسهي  اطساعدع في حالات الكوارث لعام )أ  من 7اطادع -  11)
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يةةةة التعةةةاو  العربةةةي في مجةةةال تنظةةةي  وتسةةةيا ع ليةةةات الإغاثةةةة لعةةةام    اتفاقمةةةن  1فقةةةرع  4اطةةةادع -  19)

 م.1990
مرةةةروو اتفاقيةةةة التعجيةةة  في تسةةةلي  اطسةةةاعدع في حةةةالات الطةةةوارج لعةةةام        )أ   2الفقةةةرع  7اطةةةادع -  20)

 .A/39/267/Add.2/e/1984/96/Add.2 م  وثيقة الأم  اطتحدع رق :1914
 .A/CN.4/590طتحدع من وثيقة الأم  ا 15انظر الفقر -  21)
 .A/CN.4/590من الوثيقة  17الفقرع انظر -  22)
 م.2000لل ساعدع في مجال الح ا ة اطدنية لعام  الإ ار ةالاتفاقية من   5ع )فقر 4نص اطادع -  23)
و ةةود توفيةة  و ةةد و ةةد  يا ةةة الإنسةةا  في حةةالات الكةةوارث الطبيعيةةة في ضةةوا القةةانو           -  24)

 .341ص  مرجل ساب لرر عة الإسلامية دراسة مقارنة  الدولي العام وا
 1914مرةروو اتفاقيةة التعجية  في تسةلي  اطسةاعدع في حةالات الطةوارج لعةام         )د   2فقرع  7اطادع -  25)

 .A/39/267/Add.2/e/1984/96/Add.2وثيقة الأم  اطتحدع رق  
تحليليةة وتطبيقيةة معاصةرع في ضةوا      الدولية دراسةة  ماهر  ي  ابو خوات  اطساعدات الإنسانية-  26)

 .95  الطبعة الأولى  ص 2009القانو  الدولي العام  دار النهضة العربية القاهرع   قواعد
(27  - no.310, 29 February 1996, PP.55. international review of the red 
(21  - instate of international law, resolution on humanitarian assistance, 2 September 

2003; P7. 
 ضةوا ابو خوات  اطساعدات الإنسانية الدولية دراسةة تحليليةة وتطبيقيةة معاصةرع في       ي ماهر -  29)

 .95قواعد القانو  الدولي العام  مرجل ساب   ص 
  اتفاقيةةةة فيينةةةا للعلاقةةةات القنصةةةلية لعةةةام   1961اتفاقيةةةة فيينةةةا للعلاقةةةات الدبلوماسةةةية لسةةةنة   -  30)

1963. 
و ةةود توفيةة  و ةةد و ةةد  يا ةةة الإنسةةا  في حةةالات الكةةوارث الطبيعيةةة في ضةةوا القةةانو           -  31)

 .357ص  مرجل ساب الدولي العام والرر عة الإسلامية دراسة مقارنة  
 .E/4994من وثيقة الأم  اطتحدع  19-16الفقرع -  32)
قةةد   مةةواد الاتصةةالات السةةلكية واللاسةةلكية   فقةةرع واحةةد  مةةن اتفاقيةةة تةةامبا اطتعلقةةة بت   5اطةةادع -  33)

 م.1991للحد من الكوارث وع ليات الإغاثة لعام 
  1994اطةةادع الرابعةةة مةةن اتفاقيةةة سةةلامة مةةوظفي الأمةة  اطتحةةدع والأفةةراد اطةةرتبط  بهةةا لعةةام            -  34)

 .1994د س    9في  49/59اطرفقة بقرار الج عية العامة للأم  اطتحدع رق  


