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 : َضًعضَ

 يضضضضضضضضف٥ٝن ايؽلضضضضضضضضاٛـٟ ابى٪لضضضضضضضضن ظضضضضضضضضٍٛ

 المجضضضضضاٍ بً بؽٜضضضضضؽ٠ ٌضضضضض٬ذٝا  ابزُٗٛـٜضضضضض١

ٕ  ؼلضاٛـٜا  المححٛق٠ اياىفٜعٞ  ذايض١  بً يًبربىضا

ٌ  ا٭َضف  اقاّض٢  َاض٢  ا٭ظير ٖؿا غٝاب  اياضؽظ

 بضضأٚاَف اياىضضفٜع طفٜضضل بضضٔ بماـلضضٗا ايعاجضضٌ

 ابىضضاؼ٠ بقٛجضضب ذضضا٫  اـبضضع بً ذٍضضفٖا ٚايضضي

 ٚتاُثضضٌ 2020 ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ َضضٔ 142

                                                            
 - .ٌابى٪يـ ابُىفال 

 ايعطًضض١ ظضض٬ٍ أٚ، ايىضضعبي المجًضضن وضضػٛـ بً

 جاْضضضبإبف  ،ا٫لضضضاثٓا١ٝ٥ ٚابسايضضض١، ايبربىاْٝضضض١

ِ  م إؾا بأَف ابىاي١ٝ قإْٛ إٌؽاـ بً تؽظً٘  تضا

  ّٜٛ. 75 أجٌ بً ايبربىإ َٔ بًٝ٘ ابىٍاؼق١

 بعضضؽ٠ ابى٪لضضن قٝضضؽٖا ايمضضًط١ ٖضضؿٙ إٔ إ٫

 المحهُضض١ يفقابضض١ ا٭ٚاَضضف ظّضضٛع َٓٗضضا قٝضضٛؼ

إبف  باٱِضضضضاؾ١، ايبربىضضضضإ ٚـقابضضضض١ ايؽلضضضضاٛـ١ٜ

 بصًضن  ـأٟ ٚأظضؿ  ايضٛقـا٤  بصًن بً ابراؾٖا

 ايفقابض١  بذؽٜؽ ٚجب ٖٓا َٚٔ، بىأْٗا ايؽٚي١

 ايضضضي اياىضضضفٜع١ٝ اٯيٝضضضا  ٖضضضؿٙ بًضضض٢ ابىمضضضًط١

 ابزُٗٛـ١ٜ. ـ٥ٝن َفنك تعكق

 ايبربىاْٝضضض١؛ ايفقابضضض١: ابىؿااذٝضضض١ ايهًُضضضا 

 ابزُٗٛـ١ٜ. ـ٥ٝن بأٚاَف؛ اياىفٜع

Abstract: 

The constitutional founder 

empowered the President of the 

Republic with many powers in the 

legislative field that are 

constitutionally reserved for 

Parliament in the absence of the 

latter when urgent intervention is 

required Parliament, and the 

exceptional case, in addition to its 

intervention in the issuance of the 

Finance Act by order if it has not 

been approved by Parliament within 

a period of 75 days. 

However, this power was 

restricted by the constitutional 

founder with several restrictions, 

including the subjection of orders to 

the oversight of the Constitutional 

Court and the oversight of 

Parliament, in addition to taking 

them in the Council of Ministers and 

taking the opinion of the State 

Council on them Hence, the 

oversight over these legislative 

mechanisms that strengthens the 

position of the President of the 

Republic must be determined. 
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 : ضضض١َكضؽَ

 إؾ، ايااـبؽٝضضض١ ا٭ذهضضضاّ قرٝضضضٌ َضضضٔ يٛذضضضؽٙ باياىضضضفٜع ايبربىضضضإ اظاٍضضضاُ غضضضؽا يكضضضؽ

ٔ  ايآؿٝؿٜض١  ايمضًط١  ؾيضو  بً تىاـن٘ أٌررت  ُٖٗضا أ َاعضؽؼ٠  ؼلضاٛـ١ٜ  آيٝضا   طفٜضل  بض

 َٛاقٜضا  تىضفٜعا  تعضؽ  ايضي  ايكاْْٛٝض١  ابىٓبَُٛض١  بٓضا٤  بً تماِٖ بقٛجرٗا، ١ٝاياىفٜع ا٭ٚاَف

 .ايكا١ْْٝٛ ايكابؽ٠ ٌٓع ب١ًُٝ بً ايعا١َ اي١ٜ٫ٛ ٌاذر١ اياىفٜع١ٝ يًمًط١

 ايمضًطابـ  بضبـ  ايع٬قض١  بنبػضاؼ  تكف ايي ا٭ْب١ُُ ؾًو بً ابزكا٥فٟ ايؽلاٛـ لاـ ٚقؽ

ٍ  يُٝاؽ قا١ْْٝٛ آيٝا  ا٭ظير٠ لهؿٙ َٓس كؽؾ، ايآؿٝؿ١ٜٚ اياىفٜع١ٝ إبف  اظاٍاٌضٗا  بصضا

 لضضًط١ َضضٔ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن بكهضضبـ ظضض٬ٍ َضضٔ ايبربىضضإ َضضع بضضابىٛاقا٠ اياىضضفٜعٞ المجضضاٍ

 ا٭ظضضير٠ ٖضضؿٙ، اياىضضفٜع١ٝ ٚا٭ٚاَضضف ابىمضضاكٌ ايآبُضضِٝ آيضضٝي طفٜضضل بضضٔ ٚؾيضضو اياىضضفٜع

٘  أ راضت  ايضي  ايعًُٝض١  اياحاـب ْاٝح١ َمارؽ ١ ٞ  ٜعضؽ  م أْض  ايبُضفٚف  َٛاجٗض١  اقا٤ ٜهؿض

 َٓرضضت ٚيضضؿيو، ؾكضضبٌ يبربىضضإا قرضضٌ َضضٔ اياىضضفٜع ِٚضضع بً ا٭َضضف ٜكاٍضضف إٔ ا٫لضضاثٓا١ٝ٥

 بىعابزضض١ ايعاجضضٌ اياضضؽظٌ تاطًضضب ايضضي ا٭ِٚضضاع بً ٫لضضُٝا ا٭َضضف ؾا  ايآؿٝؿٜضض١ ايمضضًط١

 أٚ ْٞقاْٛ يمرب ا٭ظير ٖؿا غٝاب أ ٓا٤ يًبربىإ ا٭ٌٌٝ ا٫ظاٍاُ ُِٔ تؽظٌ َما٥ٌ

 .المجاُع َاطًرا  الاٝعاب ب٢ً ايبربىإ قرٌ َٔ ايٍاؼـ٠ اياىفٜعا  قؽـ٠ بؽّ

 ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن أبُضضاٍ بًضض٢ ايفقابضض١ لضضًط١ يًبربىضضإ ايؽلضضاٛـ ظضضٍٛ ٖضضؿا َكابضضٌ بً

ٔ  ٚؾيضو ، تّضرطٗا  ايضي  ايؽلضاٛـ١ٜ  ابسضؽٚؼ  بٔ تكٍ ٫ ذا٢ اياىفٜع١ٝ  ايفقابض١  طفٜضل  بض

٘  بفِضٗا  بعضؽ  اياىضفٜع١ٝ  ا٭ٚاَف ب٢ً ايبربىا١ْٝ ٔ  بًٝض  يؽلضتر٠  اِضاؾ١ ، ف٥ٝنايض  طضفف  َض

 ايفقابضضض١ ْطضضضام ٛلضضضٝعنا2020ايؽلضضضاٛـٟ اياعضضضؽٌٜ ابٗضضض جضضضا٤ جؽٜضضضؽ٠ ٚقٝضضضٛؼ وضضضفٚبٍ

ٟ  ا٭َضف ، ٚاَضف ا٭ بًض٢  ايؽلاٛـ١ٜ ٍ  بػعًٓضا  ايضؿ  ناؾٝض١  ايىضفٚبٍ  ٖضؿٙ  ناْضت  إٕ ْامضا٤

  باياىفٜع؟ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن لًط١ ب٢ً ايفقاب١ ياؿعٌٝ

 يًُضضاؼ٠ ْكؽٜضض١ بذًًٝٝضض١ كضضفا٠٤ن ايررثٝضض١ ايٛـقضض١ ٖضضؿٙ بً تؿٍضضًٝ٘ لضضٓراٍٚ َضضا ٖضضؿا

 : بضٛـٜٔ ظ٬ٍ َٔ 2020ايؽلاٛـٟ اياعؽٌٜ 142َٔ

 اياىفٜع١ٝ. ا٭ٚاَف ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن بىُاـل١ ايؽلاٛـ١ٜ ايّٛاببٌ -أ٫ٚ
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 ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن لضضًطا  بًضض٢ ٚايؽلضضاٛـ١ٜ ايبربىاْٝضض١ ابـايفقضضاب بظابضض١ َضضؽ٣ - اْٝضضا

 اياىفٜع١ٝ.

 ٭ٚاَفبا اياىفٜع ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن بىُاـل١ ايؽلاٛـ١ٜ ايّٛاببٌ: ا٭ٍٚ المحٛـ

 ـ٥ضضضٝن بؼاهفٖضضضا ايضضضي ايؽلضضضاٛـ١ٜ ايٛبَٝؿضضض١ تًضضضو بأْٗضضضا اياىضضضفٜع١ٝ ا٭ٚاَضضضف تعضضضفف

ٕ  المححٛق٠ ايؽلاٛـ١ٜ المجا٫  ْؿن ٚبً، اياىفٜع ٱْااد ابزُٗٛـ١ٜ  أًَاٗضا  ٚايضي  يًبربىضا

 ؾٝٗا اياىفٜع بٔ ؾ٬ّ، قا١ُ٥ تىفٜعا  إيػا٤ أٚ تعؽٌٜ بً ابسل ؾاعٛي٘ ايّفٚـ٠ ذاي١

 أْضض٘ أٟ ؛(1)ايؽلضضاتير بًٝٗضضا تضضَٓ ظاٌضض١ إجضضفا٤ا  ِٚضضُٔ، بضضضؽؼ٠ قَٓٝضض١ بىضضؽ٠ ٚؾيضضو

ٕ  ايمضًط١  ٖضؿٙ  إٔ ٚايثابت ايبربىإ َع اياىفٜع ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن ٜاكالِ بٛالطاٗا  تهضٛ

 ؼٕٚ َراوضضف٠ ايؽلضضاٛـ َضضٔ ٜمضضاُؽٖا أٌضض١ًٝ تهضضٕٛ إٔ ٚإَضضا، ايبربىضضإ َضضٔ تؿضضٜٛا بضضضٌ

  .(2)تؿٜٛاإبف  ابساج١

ٌ  بً بضضأٚاَف  اياىضضفٜع  بَضضاٖف٠  ابزكا٥ضضف  بفؾضضت  ٚقضضؽ  ـ بالضضاثٓا٤  ؼلضضاتيرٖا  نضض  ؼلضضاٛ

ٕ  ٚي٦ٔ، 1989  ـ نضا  إٔ إ٫، بضأٚاَف  اياىضفٜع  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  بحضل  ٜكضف  1996 ؼلضاٛ

 ٖضضؿا بً ف٥ٝنايضض لضضًط١ بًضض٢ ٚايّضضٛاببٌ ايكٝضضٛؼ بعضضا أِضضاف2020ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ

 بً بضضأٚاَف ٜىضضفع إٔ ابزُٗٛـٜضض١ يضضف٥ٝن ": ًٜضضٞ َضضا َٓضض142٘ ابىضضاؼ٠ بً جضضا٤ ؾكضضؽ، المجضضاٍ

 أظضؿ  بعضؽ  ايبربىا١ْٝ ايعط١ً ظ٬ٍ أٚ ايٛطي ايىعبي المجًن وػٛـ ذاي١ بً باج١ً َما٥ٌ

 ايؽٚي١. بصًن ـأٟ

 بًض٢  ٚاَضف ا٭ ٖؿٙ ؼلاٛـ١ٜ بىإٔ ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ ٚجٛبا ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن بؽطف

 اٜاّ. بىف٠ اقٍاٙ أجٌ بً ؾٝٗا تؿٌٍ إٔ

ٌ  بًض٢  ابرضؿٖا  ايضي  ا٭ٚاَضف  ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن ٜعف  ٔ  غفؾض١  نض ٕ  َض  بؽاٜض١  بً ايبربىضا

 بًٝٗا. ياٛاؾل ايكاؼ١َ ايؽٚـ٠

 ايبربىإ. بًٝٗا ٜٛاؾل ٫ ايي ا٭ٚاَف ٫غ١ٝ تعؽ

 بً ابىضضضؿنٛـ٠، ا٫لضضضاثٓا١ٝ٥ ابسايضضض١ بً بضضضأٚاَف ٜىضضضفع إٔ ابزُٗٛـٜضضض١ ـ٥ضضضٝن بمهضضضٔ

 ايؽلاٛـ. 98َٔابىاؼ٠

  ايٛقـا٤." بصًن بً ا٭ٚاَف تاعؿ
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ٔ  ٜماىـ ٍ إبف  ًٜحضأ  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  إٔ ابىضاؼ٠  ٖضؿٙ  قضفا٠٤  َض  ا٭ٚاَضف  تكٓٝض١  الضاعُا

 الضاعُالها إبف  ًٜحأ نُا، يًبربىإ)أ٫ٚ( َٓاؾن ناىفٜع ايعاؼ١ٜ ابسا٫  بً اياىفٜع١ٝ

 .ا٫لاثٓا١ٝ٥) اْٝا( ابسا٫  ٚنؿا ابىايٞ المجاٍ بً

 : ايعاؼ١ٜ ايبُفٚف أ ٓا٤ -أ٫ٚ

 اضضٛاؾفب ا٭ٚاَضضف طفٜضضل بضضٔ اياىضضفٜع َراوضضف٠ بً ذكضض٘ ياؿعٝضضٌ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن ًٜحضضأ

 : ٖٞٚ ٙاب٬ المحؽؼ٠ ابىاؼ٠ َٔ ماعًٍٗاْ ايىفٚبٍ َٔ بصُٛب١

 : باج١ً َما٥ٌ بً بأٚاَف اياىفٜع -0

ٞ  ًَر١ ذاج١ ٖٓاى ناْت إؾا باج١ً َما٥ٌ أَاّ ْهٕٛ ٌ  تمضاؽب ٔ  اياضؽظ  طفٜضل  بض

  .ابىاٛقع١ غير ا٭ِٚاع بىٛاج١ٗ ا٭ٚاَف

 ابىضضاؼ٠ بً المحضضؽؼتبـ ؾكضضبٌ ٚايثاْٝضض١ ا٭ٚبف ابسضضايابـ بًضض٢ ايعاجًضض١ ابىمضضا٥ٌ قٝضضؽ ٜكاٍضضف

 ـ 142َٔ ٌ  ٫ ايضي  ايؽلضاٛ  ـ بذاُض  ايعطًض١  اْاٗضا٤  أٚ جؽٜضؽ  بصًضن  اْاعضاب  ذاض٢  ا٫ْابُضا

 ٜهضضٕٛ ٚبضضؿيو، (3)لضضراُبر وضضٗف بً بُضضٌ ٜضضّٛ  ضضاْٞ بً ايعاؼٜضض١ ايضضؽٚـ٠ ٚبؽاٜضض١ ايبربىاْٝضض١

 بمهضضٔ ٫ إؾ، ا٭ظضضف٣ ابسضضا٫  ؼٕٚ، باَضض١ قابضضؽ٠ ٚيضضٝن الضضاثٓا٤ ٖضضٛ بضضأٚاَف اياىضضفٜع

 ـ ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابساي١ بً بأٚاَف اياىفٜع ب٢ً ايكٝؽ ٖؿا تطرٝل ٕ  ٚإٌضؽا  بضأَف  ابىايٝض١  قضاْٛ

 ٚتاعًضل  ايؽٚيض١  بٗا بكف الاثٓا١ٝ٥ بحاي١ ا٭ٚبف تاعًل َماعح١ً َما٥ٌ ٖٞ ا٭ٌٌ بً ٭ْٗا

 بٍضضاذب ٜاعًضضل وضضهاٍاٱ إٔ إ٫، ايؽٚيضض١ َ٪لمضضا  بنٝضضع بًٝضض٘ تاٛقضضـ بكضضإْٛ ايثاْٝضض١

ٟ  ابى٪لضن  إٔ ٬َذب١ُ َع، ايعاج١ً ابىما٥ٌ ا را  أٚ بذؽٜؽ بً ا٫ظاٍاُ  م ايؽلضاٛـ

 ابىعضضاَ َضضٔٚ، ؼا٥فتٗضضا بً تٓضضؽـد ايضضي ابىمضضا٥ٌ ٚنضضؿا ايعاجًضض١ بابىمضضا٥ٌ ابىكٍضضٛؼ بؼضؽؼ 

 ٖٚضضٌ، ايعحًضض١ بىِٛضضٛع ايؽلضضاٛـ١ٜ المحهُضض١ َفاقرضض١ إَهاْٝضض١ َضضؽ٣ َٚضضا ؟بارؽٜضضؽٖا

ُ  ف٥ٝنايض  َٓاقب١ يًبربىإ بمهٔ ّ  بخٍضٛ  بً ابى٪لضن  إٔ ظٌٍٛضا  ؟ايعحًض١  تضٛاؾف  بضؽ

ٌ  ٌض٬ذ١ٝ  ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ َٓس 2020 ايؽلاٛـٟ اياعؽٌٜ  بضبـ  ابش٬ؾضا   بً ايؿٍض

 ـ٥ضضٝن ٜعطضضٞ ايضضؿٟ ا٭َضضف، بٝٓٗضضا ظضض٬ف بضضضٌ تهضضٕٛ قضضؽ ايٓكطضض١ ؾٗضضؿٙ، ايمضضًطا 

ٛ  َا بذؽٜؽ بً اياكؽٜف١ٜ ايمًط١ ابزُٗٛـ١ٜ ٌ  ٖض ٛ  َٚضا  َمضاعح ٛ  نضؿيو  غضير  ٖض  غضير  ٖٚض

  بؿيو. ًٜكَ٘ م ايؽلاٛـ إٔ ظا١ٌ ايؿهف٠ تبرٜف ب٢ً بصبر
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  : ايبربىإ غٝر١ -2

ٕ  إٔ ا٭ٌٌ ٘  ابىهؿٛيض١  المجضا٫   بً اياىضفٜع  ٜاضٛبف  ايبربىضا ٘  إ٫، ؼلضاٛـٜا  يض  بؼضؽث  أْض

ٔ  ايبُفٚف تماؽبٞ ٚإٔ ٘  تعضٛؼ  بصضا٫   بً قاْْٛٝض١  قٛابضؽ  لض ٕ  أٌض٬  يض  ذايض١  بً ٜٚهضٛ

٘  يضٝن  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن إبف  اياىفٜع أَف ؾٝ٪ٍٚ غٝر١ ٌ  َٓؿضؿا  بٍضؿا ٘  بض  اياُثًٝٝض١  بٍضؿا

ٍ  بً يًىعب ايعا١َ اٱـاؼ٠ بٔ باياعرير ي٘ تمُس ايي ٕ  المحاحضك  المجضا  يػٝضاب  ْبُضفا  يًبربىضا

 .(4)ا٭ظير ٖؿا

 :  ٬ث ذا٫  بً غٝر١ ذاي١ بً ايبربىإ ٜٚهٕٛ

 ظٛي٘ ايؿٟ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن طفف َٔ: ابسٌ بمرب ايٛطي ايىعبي المجًن وػٛـ -أ

 "بمهضضٔ ٗضضاؾٝ جضضا٤ ذٝضضث، 2020 ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ َضض151ٔاؼ٠ابىضض بً ؾيضضو ايؽلضضاٛـ

ٌ  تىضفٜع١ٝ  اْاعابضا   إجضفا٤  أٚ ايضٛطي  ايىعبي المجًن ذٌ ٜكفـ إٔ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن  قرض

 ـ٥ضٝن إبف  يًبربىإ المححٛق٠ المجا٫  بً بأَف اياىفٜع ٜعٛؼ ابسا٫  ٖؿٙ ؾأ ٓا٤، "أٚاْٗا

ٕ  وضفاط  َعبُِ اباكاؼ ذمب ٖٚٞ ايؽلاٛـ بَٓ ابزُٗٛـ١ٜ ٟ  ايكضاْٛ ٌ ، ايؽلضاٛـ  تىضه

  يًبربىإ. ا٭١ًٌٝ ا٫ظاٍاٌا  ٱذؽ٣ ٌاـظا اْاٗانا

 أٚ ايىضضعبي المجًضضن ذضضٌ باكفٜضضف ابىعاٍضض١ ايمضضًط١ ٖضضٛ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن ؾضضنٕ ٚبًٝضض٘

 بٓا٤ ا٭ٍٚ يًٛقٜف اي٬ٍذ١ٝ ٖؿٙ تؿٜٛا بػٛق ٫ إؾ، اياىفٜع١ٝ ا٫ْاعابا  َٛبؽ تمرٝل

ٍ  بايٓٝابض١  ايؽٚيض١  ـ٥ضٝن  بمهٔ ٫ نُا، ايؽلاٛـ َٔ 93/3 ابىاؼ٠ ب٢ً  بحضك  ؾضتر٠  ظض٬

 طركا أٚاْٗا قرٌ تىفٜع١ٝ اْاعابا  إجفا٤ أٚ ايىعبي المجًن ذٌ تكفٜف ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن

 َضضؽؼ  ٚايضضي ٫ٜٚاضض٘ ابىٓاٗٝضض١ ابزُٗٛـٜضض١ يضضف٥ٝن ابىضضاْع ٚبماضضؽ، ايؽلضضاٛـ َضضٔ 96 اؼ٠يًُضض

 َضضٔ 95ًُضضاؼ٠ي طركضضا قضضاْْٛٞ بىضضاْع تعفِضض٘ أٚ ايثضضاْٞ يًضضؽٚـ ابىتروضضربـ أذضضؽ ٚؾضضا٠ بمضضرب

 إجضضضفا٤ تمضضضرٝل أٚ ابسضضضٌ قضضضفاـ باعًٝضضضٌ ف٥ٝنايضضض ًٜضضضكّ م نابى٪لضضض إٔ بظضضضؽ إؾ، ايؽلضضضاٛـ

ٔ  اياىضفٜع١ٝ  ا٫ْاعابا   ـ َٛبضؽٖا  بض ٌ  ألضراب  بؼضؽؼ  م ٘أْض  نُضا ، لهضا  ابىكضف  ذٝضت  ابسض

 ايؽلضضاٛـ َضضٔ 111ابىضضاؼ٠ بً بًٝٗضضا ٍَٓضضُٛ ٚاذضضؽ٠ ذايضض١ بالضضاثٓا٤ ف٥ٝنايضض بٗضضا ٜاكٝضضؽ

 ا٭ٍٚ. ايٛقٜف طًرٗا ايي ايثك١ ب٢ً ايٓٛاب تٍٜٛت بعؽّ ٚابىاعًك١

 2020 ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ َضض108ٔ ابىضضاؼ٠ بًٝٗضضا ٍْضضت اظضضف٣ ذايضض١ تٛجضضؽ ٘أْضض نُضضا

 ايكإْٛ بك٠ٛ المجًن ابع٬ٍ بً ٚتاُثٌ وػٛـ ذاي١ بً ايىعبي المجًن ظ٬لها َٔ ٜهٕٛ

ٞ  بًض٢  ايثاْٝض١  يًُف٠ ابسه١َٛ بٌُ بططبٌ المجًن ـؾا اؾا ٌ  ٖٓضا ، اياضٛاي  ٚجٛبضا  ٜٓرض
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 اقٍاٙ جٌأ بً تىفٜع١ٝ اْاعابا  ٚتٓبُِ ابزاـ١ٜ ا٫بُاٍ تٍفٜـ بً ابسه١َٛ ٚتماُف

ٍ  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ٝن ٜهٕٛ ذٝث، اوٗف  ٬ ١ ٘  بطض٫ٛ  ابىضؽ٠  ٖضؿٙ  ظض٬  ابرضاؾ  ٌض٬ذ١ٝ  يض

  ايىعبي. المجًن يىػٛـ ْبُفا ا٫ٚاَف

 أوضضضٗف  ٬ ضضض١ تؿضضضٛم ا٫ْاعابضضضا  َٚٛبضضضؽ المجًضضضن ذضضضٌ بضضضبـ ابىُاضضضؽ٠ ابىضضضؽ٠ ؾضضضنٕ ٚبًٝضضض٘

 اياىضفٜع١ٝ  ا٫ْاعابضا   إجضفا٤  تّضُٓت  ايضي ، ايؽلاٛـ َٔ 151ابىاؼ٠ بً بًٝٗا ابىٍُٓٛ

ٌ  بعضؽ   تعضضؿـ إؾا أوضٗف   ٬ ض١ إبف  بكؽٜضضؽٖا إَهاْٝض١  َضع  أوضضٗف  ٬ ض١  أقٍضاٙ  أجضضٌ بً ابسض

  .ا٭ٚبف ابىؽ٠ ظ٬ٍ اجفا٤ٖا

 ؾـٜعضض١ َٓضض٘ ٜاعضضؿ ٫ ذاضض٢ المجًضضن ذضضٌ بً ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن لضضًط١ تكٝٝضضؽ ٜضضاعبـ يضضؿا

 َضض151ٔابىضضاؼ٠ ذمضضب اوضضٗف لضضرع١إبف  تطضضٍٛ قضضؽ قَٓٝضض١ بىضضؽ٠ المجضضا٫  بنٝضضع بً يًاىضضفٜع

 ايؽلاٛـ.

ٔ  ترضؽأ  بضؽؼ٠ ايبربىا١ْٝ ايعٗؽ٠ إٔ ابىعًّٛ َٔ: ايبربىإ ١ٜ٫ٚ ْٗا١ٜ -ب ٘  تضاـٜغ  َض  تٍٓضٝر

٘  ؾراْاٗضا٤ ، طرٝعٝا ٫ٜٚا٘ اْاٗا٤ تاـٜغإبف  ٟ  ٫ٜٚاض  ٖضؿٙ ، جؽٜضؽ٠  تىضفٜع١ٝ  اْاعابضا   بدضف

ٔ  ٫ قضؽ  ايي ا٭ظير٠ ٔ  ابسهَٛض١  تضاُه ٍ ، (5)ٌضعر١  يبُضفٚف  ْبُضفا  إجفا٥ٗضا  َض  بً ؾاض٪ٚ

 تٍٓضضٝب غاٜضض١إبف  ا٭ٚاَضضف طفٜضضل بضضٔ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝنإبف  اياىضضفٜع بًُٝضض١ ايؿضضتر٠ ٖضضؿٙ

 اياىضضفٜعإبف  ايًحضض٤ٛ ف٥ٝنًضضي تمضضُس ايضضي ابىضضؽ٠ ؾضضنٕ ٚبًٝضض٘، جؽٜضضؽ ٚطضضي وضضعبي بصًضضن

 ايٓاضضا٥خ بضضٔ ايٓٗضضا٥ٞ ا٫بضض٬ٕ َضضؽ٠ لهضضا أِضضؿٓا َضضا إؾا ظٌٍٛضضا أوضضٗف  ٬ ضض١ تؿضضٛم بضأٚاَف 

ٕ  تاـٜغ ًٜٞ ايؿٟ 15 ايّٝٛ بً ٚجٛبا تراؽ٨ ايي اياىفٜع١ٝ ايؿتر٠ ٚبؽا١ٜ  المحهُض١  إبض٬

ٞ ، (6)ايٓٗا٥ٝض١  ايٓاا٥خ ايؽلاٛـ١ٜ ٕ  ٚباياضاي  ـ َضؽ٠  ؾضن  أـبعض١  بدضاٚق   ايىضعبي  المجًضن  وضػٛ

  .أوٗف

 ٜاٛاجؽ قؽ ٚإبلا ؼا١ُ٥ اْعكاؼ ذاي١ بً يٝن ايبربىإ إٔ ابىعًّٛ َٔ: ايبربىا١ْٝ ايعط١ً -د

ٞ  قؽ ٤ٖاٚأ ٓا، بط١ً بً ُ  ابرضاؾ  ايّضفٚـ٠  تمضاؽب ٌ  َٛاِضٝع  بً قاْْٛٝض١  ٍْضٛ  بً تضؽظ

 يمضضٔ ايبربىضضإ اْعكضضاؼ اْابُضضاـ ابىمضضارٌٝ ؾُضضٔ، يًبربىضضإ ؼلضضاٛـٜا المحضضؽؼ اياىضضفٜع بصضضاٍ

 بضضٔ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝنإبف  ابسايضض١ ٖضضؿٙ بً ايكضضإْٛ لضضٔ لضضًط١ ؾآاكضضٌ اي٬قَضض١ ايكضضٛاْبـ

 با٭ٚاَف. اياىفٜع طفٜل
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 اياعضضؽٌٜ بعضضؽ أَضضا، ؼٚـتضضبـ بً ايبربىضضإ ٜٓعكضضؽ نضضإ 2016ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ كرضضٌؾ

ٕ  ؼٚـتٞ ببـ براـ٠ الارؽاٍ تم ٚبؿيو ٚاذؽ٠ ؼٚـ٠ بً ٜٓعكؽ ؾأٌرس  ايعطًض١  بعرضاـ٠  ايبربىضا

 َضضؽ٠ تضضؽّٚ ذٝضضث، 2020 ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ بًٝضض٘ لضضاـ اياٛجضض٘ ْؿضضن ٖٚضضٛ، ايبربىاْٝضض١

 آظف بً ٚتٓاٗٞ، لراُبر وٗف َٔ بٌُ ّٜٛ  اْٞ بً تراؽ٨، أوٗف بىف٠ ايبربىا١ْٝ ايؽٚـ٠

ّٜٛ  ٌ ٔ  بُض ٛ  وضٗف  َض ّ  ايبربىاْٝض١  ايعطًض١  أٟ ؛ْٜٛٝض ٔ  تضؽٚ ِ  وضٗفٜ  ـ٥ضٝن  تىضفٜع  ظ٬لهُضا  ٜضا

ٔ  ايبربىا١ْٝ ايعط١ً َؽ٠ تكًَ قؽ ْ٘أ غير، ا٭ٚاَف بقٛجب ابزُٗٛـ١ٜ ٍ  َض  إَهاْٝض١  ظض٬

ّ  ذٝضث  أوٗف بىف٠ َٔ أقٜؽ ياؽّٚ ايعاؼ١ٜ ايؽٚـ٠ بكؽٜؽ ٕ  ا٭ٍٚ ايضٛقٜف  ٜكضؽ  طًضب  يًبربىضا

 جضضؽٍٚ بً َؽـجضض١ ْكطضض١ ؼـالضض١ َضضٔ ا٫ْاٗضضا٤ يػضضف  َعضضؽٚؼ٠ ٭ٜضضاّ ايعاؼٜضض١ ايضضؽٚـ٠ بكؽٜضضؽ

ٔ  138/2 يًُضاؼ٠  اذاهاَا ا٫بُاٍ ٌ  َض ٟ  اياعضؽٜ ٘  نُضا ، 2020 ايؽلضاٛـ  تطضفأ  قضؽ  أْض

 تضضؽظٌ تمضضاؽبٞ ايبربىضضإ بطًضض١ اْاٗضضا٤ غاٜضض١إبف  اياأجٝضضٌ بذاُضضٌ ٫ ايضضي ايبُضضفٚف بعضضا

ِ  آظضف  َبُٗف أَاّ ْهٕٛ ٚبؿيو باجٌ ٔ  ٜضا ٘  َض َ  ظ٬يض ٛ  ايبربىاْٝض١  ايعطًض١  َضؽ٠  تكًضٝ  ٖٚض

٘  َرضاؼـ٠  بًض٢  بٓا٤ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن الاؽبا٤ ٕ  َٓض ٔ  بطًضب  أٚ باؼٜض١  غضير  يضؽٚـ٠  ايبربىضا  َض

 .ايىعبي المجًن ْٛاب ابّا٤  ًثٞ َٔ بطًب أٚ، ا٭ٍٚ ايٛقٜف

ٟ  ابى٪لضن  إـاؼ٠ ٖٛ ابساي١ ٖؿٙ بً بأَف اياىفٜع لرب إٕ ٕ  بطًض١  َضٓس  ايضؿ ٔ  يًبربىضا  َض

 نضضإ أْضض٘ ـغضضِ بضضأٚاَف اياىضضفٜع لضضًط١ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن َضضٓس اظضضف٣ جٗضض١ َٚضضٔ، جٗضض١

٘  نُا، ايعاؼ١ٜ غير ايؽٚـا  ظ٬ٍ َٔ ابشٝاـ ٖؿا تؿاؼٟ بنَهإ ٕ  أْض  ف٥ٝنايض  بنَهضا

ٍ  بضأَف  اياىضفٜع  بً لًطا٘ تؿعٌٝ بً ابىما١ُٖ ٔ  ايبربىاْٝض١  ايعطًض١  ظض٬  الضارعاؼ  طفٜضل  بض

 (7)باؼ١ٜ. غير يؽٚـ٠ ايبربىإ الاؽبا٤

 اياعضضؽٌٜ قرضضٌ، ايبربىاْٝضض١ ايعطًضض١ َمضضأي١ بخٍضضُٛ ايٍضضؽؼ ٖضضؿا بً ْىضضير إٔ ٫ٚبضضأه

ٌ  ايي ابىؽ٠ بً بضٍٛـ٠ ناْت ايؽلاٛـٟ ٞ  بضبـ  تؿٍض ٕ  ؼٚـتض  ابىضاؼ٠  بقٛجضب  أَضا ، ايبربىضا

 ـ ٚإٔ ظٌٍٛضا  اتمضابا  أنثضف  أٌضررت  ايبربىاْٝض١  ايعطًض١  ؾنٕ ايؽلاٛـ َٔ 138  ايؽلضاٛ

 بياـلضض١ ابزُٗٛـٜضض١ يضضف٥ٝن ٜؿضضاس قضضؽ ايضضؿٟ ا٭َضضف، ايبربىاْٝضض١ بايعطًضض١ ابىكٍضضٛؼ ٜضضربـ م

 َاؼاَت ٚايؽ١ٜٝٓ ايٛط١ٝٓ ا٭بٝاؼ بقٓالر١ أٚ ا٭لرٛب١ٝ ايعطٌ أ ٓا٤ ذا٢ بأٚاَف اياىفٜع

  بفبىا١ْٝ. بط٬ تىهٌ ا٭ظف٣ ٖٞ

ٔ  ايبربىإ لًط١ تكٝٝؽ ب٢ً ايؽلاٛـٟ اياطٛـ أبكٞ ايآٍَٝ ٖٚؿا ٕ  ذٝضث  َض ، ايكَضا

ٸِ َٚضضضٔ  اياىضضضفٜعٞ ايٓىضضضاطبـ بضضضبـ اياضضضٛاقٕ إقاَضضض١إبف  ٜمضضضع م ايؽلضضضاٛـٟ ؾابى٪لضضضن  ضضض
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 اياُثٝضضٌ يطرٝعضض١ إغؿضضاٍ ٖضضؿا ٚبً، باؼٜضض١ ؼٚـا  َضضٔ يضض٘ َضضا بقكاّضض٢ ٚؾيضضو ٚايآؿٝضضؿٟ

ٔ  ا٫ْاعابٝض١  ي١٦ًٝٗ ايٓٝابٞ ٌ  َض ٕ  قرض ٌ  إٔ ْضف٣  يضؿيو ، ايبربىضا ٕ  ٜبُض  اجاُضاع  ذايض١  بً ايبربىضا

 بًضض٢ بعضضاؾبِ ٚبضضؿيو، ْاظرٝضض٘ بضضٔ ايٓا٥ضضب ٜٓكطضضع ٫ ٚإٔ اياىضضفٜع١ٝ ايؿضضتر٠ طضضٛاٍ ٚجضضٛبٞ

 .ايبربىإ قرٌ َٔ اياىفٜعٞ اٱْااد

 : ايؽٚي١ بصًن ـأٟ أظؿ -3

 غٝضضاب ذايضض١ بً، باجًضض١ َمضضا٥ٌ بً ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن ٍٜضضؽـٖا ايضضي ا٭ٚاَضضف برّضضع

 تٍْ ايؿٟ ايىفبٍ ٖٚٛ ايؽٚي١ بصًن قرٌ َٔ ابىُاـل١ ايكّا١ٝ٥ ايكر١ًٝ يًفقاب١ ايبربىإ

 ايعّضضٟٛ ايكضضإْٛ َضضٔ ايفابعضض١ ابىضضاؼ٠ بً ابىىضضفع ٚترٓضضاٙ ايؽلضضاٛـ َضضٔ 142/1 ابىضضاؼ٠ بًٝضض٘

: نضضاٯتٞ جضضا٤  ايضضي بًُضض٘ ٚتٓبُضضِٝ ايؽٚيضض١ بصًضضن باظاٍاٌضضا  ابىاعًضضل 98-01ـقضضِ

 ايضضي ايىضضفٚبٍ ذمضضب ا٭ٚاَضضف َٚىضضاـٜع ايكضضٛاْبـ َىضضاـٜع بً ـأٜضض٘ ايؽٚيضض١ بصًضضن ٜرضضؽٟ"

 َضضٔ نضضٌ إٔ ـغضضِ، ''ايضضؽاظًٞ ْبُاَضض٘ ِضضُٔ المحضضؽؼ٠ ٚايهٝؿٝضضا  ايكضضإْٛ ٖضضؿا بؼضضؽؼٖا

ٌ  ايؽٚيض١  لمجًن ايكر١ًٝ ا٫لاىاـ٠ ِفٚـ٠ ب٢ً ٍْا ٚابىىفع ابى٪لن  ـ قرض  ا٭ٚاَضف  إٌضؽا

٘  ا٭ظؿ إيكا١َٝ َؽ٣ بؼؽؼا م أُْٗا إ٫، ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن طفف َٔ  تركض٢  ٚبٗضؿا ، بفأٜض

ٞ  إجضفا٤  بصفؼ ايؽٚي١ بصًن الاىاـ٠ ٞ  وضهً  ـ ٚجضٛب ٔ  ا٭ٚاَضف  ٱٌضؽا  ـ٥ضٝن  طضفف  َض

 ايىضفبٍ  ٖؿا إٔ ايكٍٛ بمهٓٓا ٚبٗؿا بؽَ٘ َٔ بٗا ا٭ظؿ بً بطير أْ٘ أٟ ؛(8)ابزُٗٛـ١ٜ

ِ ، بضاضٛاٙ  َٔ أؾفؽ ٟ  وضفبٍ  ٘أْض  ـغض ٍ  جضٖٛف  ايكّضا١ٝ٥  يًفقابض١  ا٭ٚاَضف  ظّضٛع  بًض٢  ٜضؽ

 ايكر١ًٝ.

 : ايٛقـا٤ بصًن بً ا٭ٚاَف ابراؾ -4

ٌ ، ايؽلاٛـ 142َٔ ابىاؼ٠ َٔ ا٫ظير٠ ايؿكف٠ بًٝ٘ ٍْت َاٖٚٛ ٔ  ايػاٜض١  ٚتاُثض  تضربـ  َض

 ٚم ٖضؿا  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ٝن ابرؿٙ ايؿٟ ا٭َف بقُّٕٛ ١ابسهَٛ إب٬ّ بً ايىفبٍ ٖؿا

ٌ  َضا ، ايضٛقـا٤  بصًضن  بً ا٭ٚاَضف  بًض٢  ابىٛاؾكض١  إيكا١َٝ ب٢ً ابى٪لن َٜٓ ٔ  بػعض  ٖضؿا  َض

 .ؾكبٌ وهًٞ إجفا٤ ايىفبٍ

 ٫ ايىضضفبٍ ٖضضؿا ؾضضنٕ ايضضٛقـا٤ بصًضضن ـ٥ضضٝن ٖضضٛ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن بابارضضاـ أْضض٘ نُضضا

 بً ابراؾٖاإبف  ًٜٚحأ، يمًطا٘ تابعا أِر٢ ايٛقـا٤ بصًن إٔ إؾ، ٘أَاَ با٥كا ٜىهٌ

ٟ  ا٭َف ابىٓاقى١ طفٜل بٔ إ فا٥ٗا بػ١ٝ ٚؾيو ايٛقـا٤ بصًن  َعٜٓٛض١  قض٠ٛ  بمٓرٗضا  قضؽ  ايضؿ
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ٔ  ْابدض١  تضؽابير  بصفؼ بكثٌ ٫ٚ، ابسهَٛٞ ابزٗاق نٌ إبناع ْاٝح١ باباراـٖا  إـاؼ٠ بض

 .(9)ٚذؽٙ ايف٥ٝن

ٍ  بً بأٚاَف ف٥ٝناي ؾٝٗا ٜاؽظٌ َف٠ نٌ بً ٜطرل ايىفبٍ ٖٚؿا ٞ  المجضا  ٭ٕ اياىضفٜع

 بً أٚ ايعاؼٜضض١ ابسايضض١ بً ابرضضؿ  لضضٛا٤ ا٭ٚاَضضف إٔ بقعٓضض٢ باَضضا؛ جضضا٤ ا٭ٚاَضضف ٍَضضطًس

  ا٫لاثٓا١ٝ٥. ايبُفٚف

 : بًٝٗا يًاٍٜٛت ايبربىإ ب٢ً ا٭ٚاَف بف  -5

ٸٕ  ؾيضضو ٜٚهضضٕٛ، الضضاثٓا٤ بقثابضض١ ٜعاضضبر ابزُٗٛـٜضض١ يضضف٥ٝن ابىُٓضضٛط ا٫ظاٍضضاُ ٖضضؿا إ

 ايعا١َ ٚايكابؽ٠، ايبربىإ وػٛـ ؾتر٠ بً ايؽٚي١ لها تاعفٸ  قؽ طرٝع١ٝ غير أِٚاع بىٛاج١ٗ

ٸٕ  بًضض٢ ايٛاجضضب ؾُضضٔ ا٭لضضاه ٖضضؿا ٚبًضض٢، اياىضضفٜع بً ايعاَضض١ اي٫ٜٛضض١ ٌضضاذب ايبربىضضإ أ

 ٫ذضضل ايىضضفبٍ ٖضضؿا ٚابسكٝكضض١، ٜفؾّضضٗا أٚ بًٝٗضضا يٝٛاؾضضل ايبربىضضإ بًضض٢ بفِضضٗا ف٥ٝنايضض

 (10)يًؽٚي١. ايؽا٥ِ اياىفٜعٞ بايٓبُاّ ا٭َف إبسام إَها١ْٝ بقؽ٣ ٜاعًل

ٌ  َٔ 142/3 ابىاؼ٠ بقٛجب ٚابى٪لن ٟ  اياعضؽٜ ّ 2020ايؽلضاٛـ  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  أيضك

 ياٛاؾضل  ايكاؼَض١  ايضؽٚـ٠  بؽاٜض١  بً ايبربىإ َٔ غفؾ١ نٌ ب٢ً ابرؿٖا ايي ا٭ٚاَف بعف 

ٔ  تكٍضير  أٟ بمٓع إٔ وأْ٘ َٔ ايؿٟ اٱيكاّ ٖؿا ـغِ، بًٝٗا  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  جاْضب  َض

 ـ اَآضاع  جضكا٤  ب٢ً َٜٓ م ابى٪لن إٔ إ٫، ايبربىإ ب٢ً بفِٗا بً ٔ  ف٥ٝنايض  ٚبرًض  بض

ٍ ، ايعف  ب١ًُٝ ٟ  ؾاٱوضها ٘  ٜطضفط  ايضؿ ٌ  ايٍضؽؼ  ٖضؿا  بً ْؿمض ِ  َعفؾض١  بً ٜاُثض  ذهض

  يًٝػٝٗا؟ أٚ بًٝٗا يٝٛاؾل ايكاؼ١َ ايؽٚـ٠ بؽا١ٜ بً ايبربىإ ب٢ً تعف  م ايّي ا٭ٚاَف

ٸٕ ٞ ، بًٝٗا ٜٛاؾل م ايبربىإ ؼاّ َا إؼاـ١ٜ أبُا٫ ترك٢ ابساي١ ٖؿٙ بً ا٭ٚاَف إ  ٚباياضاي

ٛ  ٚذاٸ٢، ايؽٚي١( اٱؼاـٟ)بصًن ايكاِٞ يفقاب١ ظاِع١ لارك٢  َٛابٝضؽ  بًٝٗضا  َّضت  يض

ّ  ٜضؽؾع  إٔ ايضؽب٣ٛ  يفاؾع بػٛق ؾنٸْ٘، ايكّا١ٝ٥ ايطعٔ ٘  بعضؽ ٸَضا ، َىضفٚبٝا  بفِضت  إؾا أ

ٕ  ب٢ً ا٭ٚاَف ٸٕ  ايبربىضا  ـ ؾضن ٕ  ا٭ظضير  ٖضؿا  َٛقض  ا٫بضترا   ٚإَضا  بًٝٗضا  ابىٛاؾكض١  إَضا  ٜهضٛ

ٌ : بً ٚابىاُثًض١  قا٥ُض١  أظضف٣  إوضها٫   تركض٢  ؾيضو  َٚع بًٝٗا ٕ  بػضٛق  ٖض  ٜٛاؾضل  إٔ يًبربىضا

 ابىىضضفٚط١ ا٭غًرٝضض١ َٚضضاٖٞ، اٯظضضف ايضضرعا بًضض٢ ٜٚعضضتر  ا٭ٚاَضضف ٍْضضُٛ بعضضا بًضض٢

 ـ ٍَضير  َا، ٫غ١ٝ تٍرس ٚايّي ا٭ٚاَف ب٢ً ايبربىإ ابترا  ذاي١ ٚبً، يؿيو  ايّضي  اٯ ضا

 ؟ بًٝٗا تفترت
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ٸٍٚ يٲوضضهاٍ ؾرايٓمضضر١  ايضضرعا ٚـؾضضا، َٓٗضضا ايضضرعا قرضضٍٛ بً ابسضضل ؾًًبربىضضإ، ا٭

 ايبربىإ. بسف١ٜ تّٝٝل ؾٝ٘ ؾيو بػير ٚايكٍٛ، اٯظف

ٸَا ٸٕ ايثاْٞ يٲوهاٍ بايٓمر١ أ  ا٭ٚاَضف  بًض٢  يًُٛاؾك١ ايبربىإ بً ابىىترط١ ا٭غًر١ٝ ؾن

٘  تؽظٌ ايؿٟ اياىفٜعٞ المجاٍ ْٛع باظا٬ف براًـ ـؾّٗا أٚ  ؾضنؾا ، بضأٚاَف  ف٥ٝنايض  ؾٝض

 أٟ ؛2020 ايؽلضضضاٛـٟ اياعضضضؽٌٜ َضضض139ٔ ابىضضضاؼ٠ بً بًٝضضض٘ ابىٍٓضضضُٛ المجضضضاٍ بً تضضضؽظٌ

ٸٕ ايعاؼ١ٜ اياىفٜعا  ٞ  ابىىضترط١  ا٭غًر١ٝ ؾن  المجًضن  يٓضٛاب  بايٓمضر١  ايرمضٝط١  ا٭غًرٝض١  ٖض

ٌ  اؾا أَضا ، ا٭َض١  بصًضن  أبّا٤ 3/4ٚأغًر١ٝ ايىعبي ُ  اٍالمجض  بً تضؽظ ٘  ابىٍٓضٛ  بً بًٝض

ٸٕ ايع١ّٜٛ ايكٛاْبـ أٟ ايؽلاٛـ َٔ 140 ابىاؼ٠  ابىطًكض١  ا٭غًر١ٝ ٖٞ ابىىترط١ ا٭غًر١ٝ ؾن

 ا٭١َ. بصًن أبّا٤ 3/4 أغًر١ٝ أٚ ايىعبي المجًن يٓٛاب

ٸَا ٔ  ايفابعض١  ايؿكضف٠  ٍْضت ، ا٭ظير يٲوهاٍ بايٓمر١ أ ٔ 142 ابىضاؼ٠  َض  ـ َض ٸٕ ايؽلضاٛ  أ

ٍ  إٔ ؾيو َٚع٢ٓ ٫غ١ٝ"؛ تعؽٸ ايبربىإ بًٝٗا ٜٛاؾل ٫ ايّي ا٭ٚاَف" ٕ  َضا  ٜضكٚ  بضأ ف  لهضا  نضا

ٸٕ إ٫، ـجعٞ ٸٕ بً ٚابىاُث١ً، ايمًرٝا  بعا ي٘ ابسهِ ٖؿا أ  ـترضت  ايّضي  ا٭ٚاَضف  بعا أ

 يًبربىضضإ ٜضضترى إ ابى٪لضضن بًضض٢ ا٭جضضؽـ َضضٔ نضضإ يضضؿيو، إقاياٗضضا ٍٜضضعب اٯ ضضاـ بعضضا

ٌ  ؾٝٗضا  ٜررضث  اياكؽٜفٜض١  ايمًط١ ٞ  ذضؽ٣  بًض٢  أَضف  نض ٌ  يٝركض  ـ بض  بًض٢  تفترضت  ايضي  ا٭ ضا

ٔ  ا٭ٚاَف بعا تطرٝل ّ  َض  بًض٢  ٜترتضب  َضا  قايض١ إ يٍضعٛب١  ْبُضفا  يػا٥ٗضا إ يػاٜض١  ٌضؽٚـٖا  ٜضٛ

 ٌضضعٛب١ أ اـٖضضا اقايضض١ بًضض٢ ٜترتضضب ٫ ايضضي ا٭ٚاَضضف ـجعضضٞ بضضأ ف ًٜٚػضضٞ أ ضضاـ َضضٔ تطرٝكٗضضا

 نرير٠.

 ـ ٸٕإبف  اٱوضضاـ٠ ٚبدضؽ  ٚبضضؽّ لضضًبي بىٛقضضـ ايبربىضضإ ابرضضاؾ ؾفِضض١ٝ ٜٛاجضض٘ م ابى٪لضضن أ

ٸٕ ايِٛضضع١ٝ ٖضضؿٙ ٚبىٛاجٗضض١، بًٝضض٘ بفِضضت ايّضضي ا٭ٚاَضضف ابدضضاٙ ـأٜضض٘ بضضٔ اياعضضرير  بعضضا ؾضضن

ٸٕإبف  ؾٖضضب ايؿكضض٘  ياًضضو ِضضُي ـؾضضا بقثابضض١ ٜعضضؽٸ َعكٛيضض١ غضضير َضضؽٸ٠ ايبربىضضإ لضضهٛ  أ

 .ا٭ٚاَف

ٸٕ إ٫ّ ٟ  ٖضؿا  ب٢ً ٜعاب َا أ ٛ  ايضفأ  ؼٕٚ َّضت  إٕ ايّضي  ابىعكٛيض١  ابىضؽٸ٠  بذؽٜضؽ  ٌضعٛب١  ٖض

 ؾٖضضب ذضضبـ بً، ا٭ٚاَضضف بطضض٬ٕإبف  تضض٪ؼٟ ايّضضي ا٭ٚاَضضف ابدضضاٙ َٛقؿضض٘ بضضٔ ايبربىضضإ تعضضرير

ٸٕإبف  اٯظف ايرعا ٕ  ٜعبر إٔ بػب ايّي يًُؽٸ٠ أق٢ٍ ذؽا ٜىتربٍ م ابىىفع أ ٔ  ايبربىضا  بض

ٸٕ إ٫ّ، ظ٬لهضضا َٛقؿضض٘  بحكضضٛم ابىمضضاهإبف  ٜضض٪ؼٟ قضضؽ أٸْضض٘ ٖضضٛ ايضضفأٟ ٖضضؿا بًضض٢ ٜعضضاب َضضا أ
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 يضضف٥ٝن يضض٘ بضابضضا٠ ايمضضًبي ابىٛقضضـ ٖضضؿا ابرضضاؾ ايبربىضضإ تعُضضؽ َضضا إؾا ا٭ؾضضفاؼ ٚذفٜضضا 

 .ابزُٗٛـ١ٜ

ٸٕ ؾيضضو، باٱترضضاع أٚبف ايثضضاْٞ ؾضضايفأٟ (11)ايضضرعا ٚذمضضب  ايؽلضضاٛـ َضض142ٔ ابىضضاؼ٠ أ

 بٓضضؽَا ٌضضفبؼ١ بًٝضض٘ بفِضضت ايّضضي ا٭ٚاَضضف بًضض٢ ايبربىضضإ َٛاؾكضض١ تهضضٕٛ إٔ اوضضترطت

ٔ ، جٗض١  َٔ ٖؿا، بًٝٗا" ياٛاؾل" براـ٠ الاعًُت ٘  أظضف٣  جٗض١  َٚض  َضؽٸ٠  طايضت  َُٗضا  ؾنٸْض

٘  ابىعفِٚض١  ا٭ٚاَضف  بدضاٙ  ايبربىإ لهٛ  ٸٕ ، بًٝض ٔ  ؾيضو  ؾضن ٟ  يض  بحكضٛم  ابىمضاه إبف  ٜض٪ؼ

ٸٕ طابىا ا٭ؾفاؼ ٚذفٜا   تعضرير  ٚيػاٜض١  ابسايض١  ٖضؿٙ  بً ف٥ٝنايض  طضفف  َٔ ابىاعؿ٠ ا٭ٚاَف أ

٘  بٔ ايبربىإ ٔ  قابًض١  إؼاـٜض١  قضفاـا   تعضؽٸ  ٌضفاذ١  بداٖٗضا  َٛقؿض ّ  قّضا٥ٝا  ؾٝٗضا  يًطعض  أَضا

  ؽلاٛـ١ٜ.اي يًفقاب١ ظّٛبٗا إَها١ْٝإبف  باٱِاؾ١، اٱؼاـٟ ايكاِٞ

 : ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ يفقاب١ ا٫ٚاَف ظّٛع -6

ٔ  ابىاعضؿ٠  ا٭ٚاَضف  إظّاع ٚجب ايؽلاٛـ سمٛ بىرؽأ بدمٝؽا ٌ  َض  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  قرض

 يفقابضضض١ ايبربىاْٝضضض١ ايعطًضضض١ ظضضض٬ٍ أٚ ايىضضضعبي المجًضضضن وضضضػٛـ ذايضضض١ بً باجًضضض١ َمضضضا٥ٌ بً

ٟ  ا٭َف، ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ ٘  ايضؿ ٟ  ابى٪لضن  الضارؽ   142/2 ابىضاؼ٠  بقٛجضب  ايؽلضاٛـ

 إَهاْٝضض١ ٜضضفاع م أْضض٘ غضضير لضضابك١ ٚجٛبٝضض١ ـقابضض١ ٖٚضضٞ 2020 ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ َضضٔ

 ٜضضاِ إٔ بمهضضٔ ابىطابكضض١ يفقابضض١ برّضضع ايضضي ايعّضض١ٜٛ ايكضضٛاْبـ بصضضاٍ بً بضضأَف اياىضضفٜع

 بطضضايـ أْضض٘ المحهُضض١ اـتضضأ  إؾا ٚؾيضضو، ايؽلضضاٛـ١ٜ المحهُضض١ قرضضٌ َضضٔ ا٭َضضف الضضارعاؼ

 آ اـٙ. ٜٓاخ ٫ٚ ا٭َف ٜٓىف ٫ ٚبًٝ٘ يًؽلاٛـ

ٍ  تضربـ  م ايؿكف٠ ٖؿٙ إٔ ُان  ـ بٓضؽ  ف٥ٝنايض  بٗضا  ٜاكٝضؽ  ايضي  اٯجضا  المحهُض١  اظطضا

 بً ايؽلضاٛـ١ٜ  المحهُض١  ؾٌٍ آجاٍ بارؽٜؽ اناؿ٢ ٚابلا ا٭ٚاَف بخٍُٛ ايؽلاٛـ١ٜ

 المحهُضض١ بأَاْضض١ ا٫ظطضضاـ تمضضحٌٝ تضضاـٜغ َضضٔ أٜضضاّ بىضضف٠ ٖٚضضٞ ا٭َضضف ؼلضضاٛـ١ٜ ـقابضض١

 أٚ ٚاذضؽ٠  ؼؾع١ تكؽّ أٚاَف بؽ٠ يفقاب١ تهؿٞ ٫ قؽ جؽا قٍير٠ آجاٍ ٖٚٞ، ايؽلاٛـ١ٜ

  ابىٛاؼ. َٔ ايعؽٜؽ ِّٜ ٚاذؽ يَٓ ذا٢

ٍ  بأَف اياىفٜع: ُٖٚا ؾكبٌ ذايابـ ب٢ً تكاٍف ا٭ٚاَف ب٢ً ايؽلاٛـ١ٜ ـقاب١ إٕ  ظض٬

٘ ، ايبربىا١ْٝ ٚايعط١ً ايىعبي المجًن وػٛـ ؾتر٠ ٕ  ٚبًٝض  ف٥ٝنايض  ٜاعضؿٖا  ايضي  ا٭ٚاَضف  ؾضن

ٕ  ذٝث ايؽلاٛـ١ٜ يفقاب١ برّع ٫ ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ ظ٬ٍ  ؾٗضؿا ، َراوضف٠  ْاؾضؿ٠  تهضٛ

٘  نُضا  ا اـٙ يٝٓاخ ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ قفاـإبف  بذااد ٫ ا٭ٚاَف َٔ ايٓٛع ٔ  ٫ أْض  بمهض
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ٌ  َٔ الارعاؼٙ ّ  ٜعضي  ٫ ٖضؿا  إٔ غضير ، ايؽلضاٛـ١ٜ  المحهُض١  قرض  ا٭ٚاَضف  ٖضؿٙ  بضف   بضؽ

 بً بايؿٍضضضٌ ايؽلضضضاٛـ١ٜ المحهُضضض١ ابى٪لضضضن أيضضضكّ ذٝضضضث، ايؽلضضضاٛـ١ٜ المحهُضضض١ بًضضض٢

٘  ؼلضاٛـ١ٜ  ٌ  بً ا٭ٚاَضف  ٖاتض ّ  بىضضف٠ أقٍضاٙ  أجض ّ  نُضا  أٜضا  بعضضف  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  أيضك

ٕ  ـأٜٗضا  بضؽا٤ ٱ ايؽلضاٛـ١ٜ  المحهُض١  بًض٢  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  أ ٓا٤ ابىاعؿ٠ ايكفاـا   بىضأ

ٔ  ا٭ظضير٠  ايؿكضف٠  ذمضب  ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ َؽ٠ اْكّا٤ بعؽ ا٭ٚاَف تًو ٔ  98 ابىضاؼ٠  َض  َض

 ـ يضٝن  يهٔ، ايؽلاٛـ  ـ ٱٌضؽا ّ  أٚ بؽلضاٛـٜاٗا  قضفا ٟ  ٱبضؽا٤  ٚإبلضا  ؼلضاٛـٜاٗا  بضؽ  ايضفأ

 ٖضضضؿٙ إٔ ظٌٍٛضضضا ايضضضفأٟ ٖضضضؿا إيكاَٝضضض١ َضضضؽ٣ ايؽلضضضاٛـ بؼضضضؽؼ إٔ ؼٕٚ، بىضضضأْٗا ؾكضضضبٌ

 يٮٚاَف ظ٬ؾا ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ لفٜإ ؾتر٠ ظ٬ٍ طركت قؽ ا٭ٚاَف ؾٝٗا بقا ايكفاـا 

 َضضضٔ 142 ابىضضضاؼ٠ بً المحضضضؽؼتبـ ٚايثاْٝضضض١ ا٭ٚبف يًرضضضايابـ ٚؾكضضضا ف٥ٝنايضضض ٜاعضضضؿٖا ايضضضي

ِ  ذٝضث ، ايؽلاٛـ ٌ  ايؽلضاٛـ١ٜ  المحهُض١  بًض٢  بفِضٗا  ٜضا ٌ  ٌضؽٚـٖا  قرض  َضؽ٣  بً يًؿٍض

 بُٝٓضضا، ؾٝٗضضا" تؿٍضضٌ إٔ "بًضض٢ برضضاـ٠ ابىضضاؼ٠ ٖضضؿٙ بً ابى٪لضضن الضضاعٌُ ذٝضضث ؼلضضاٛـٜاٗا

 ٜاعًضضل ايضضؿٟ ا٭َضضف بخٍضضُٛ أَضضا، "بىضضأْٗا ايضضفأٟ "إبضضؽا٤ برضضاـ٠ 98 ابىضضاؼ٠ بً الضضاعٌُ

 قرضضٌ َضضٔ ايمضضابك١ ايٛجٛبٝضض١ يًفقابضض١ بؽّضضع ٫ ؾنْضض٘ بضضأَف ابىايٝضض١ قضضإْٛ ف٥ٝنايضض بنٌضضؽاـ

 تُّٓت 146 ابىاؼ٠ ٭ٕ ايؽلاٛـ َٔ 142 ابىاؼ٠ بً بًٝٗا ابىٍُٓٛ ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ

 ؼٕٚ أَضضف بقٛجضضب ابىايٝضض١ بكضضإْٛ ابىاعًضضل ابسهَٛضض١ َىضضفٚع ف٥ٝنايضض إٌضضؽاـ بًضض٢ ايضضَٓ

.ايؽلاٛـ١ٜ ـقاب١ بٝٓٗا َٔ ٚايي 142 ابىاؼ٠ بً ايٛاـؼ٠ ايكٝٛؼإبف  إواـ٠
(12) 

ّ  ايؽلضاٛـ١ٜ  المحهُض١  قضفـ   َا٢ ٚبًٝ٘  ـ ا٭َضف  ؼلضاٛـ١ٜ  بضؽ ٔ  ايٍضاؼ  بً ف٥ٝنايض  بض

ٕ ، ايبربىاْٝض١  ايعطًض١  ظ٬ٍ أٚ ايىعبي المجًن وػٛـ ذاي١ بً باج١ً َمأي١  ا٭َضف  ٖضؿا  ؾضن

 َضضٔ 198/3 ابىضضاؼ٠ ذمضضب ايؽلضضاٛـ١ٜ المحهُضض١ قضضفاـ ٌضضؽٚـ ٜضضّٛ َضضٔ اباضضؽا٤ أ ضضفٙ ٜؿكضضؽ

 .2020 ايؽلاٛـٟ اياعؽٌٜ

 ثٓا١ٝ٥ا٫لا ي١ٚابسا ابىايٞ المجاٍ بً با٭ٚاَف اياىفٜع - اْٝا

 :ابىايٞ المجاٍ بً بأٚاَف اياىفٜع -0

 ـ٥ضضضضٝن إٔ ايثاْٝضضضض١ ؾكفتٗضضضضا بً 2020 ايؽلضضضضاٛـٟ اياعضضضضؽٌٜ َضضضضٔ 146 ابىضضضضاؼ٠ تكّضضضضٞ

 َضضٔ بًٝضض٘ ابىٍضضاؼق١ بضضؽّ ذضضاٍ بً أَضضف بقٛجضضب ابىايٝضض١ قضضإْٛ َىضضفٚع ٍٜضضؽـ ابزُٗٛـٜضض١

ٌ  بً ايبربىضضإ ٔ  َٜٛضضا 75 أجضض ٘  تضضاـٜغ َضض ٌ  َضضٔ ايىضضعبي  المجًضضن َهاضضب  يضضؽ٣ إٜؽابضض  قرضض
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ٔ  44 ابىضاؼ٠  بً ابىىضفع  ٚقع ذٝضث ، ابسه١َٛ ٕ  َض ٟ  ايكضاْٛ ِ  ايعّضٛ 12-16 ـقض
 ابىضؽ٠  (13)

 : اٯتٞ ايٓرٛ ب٢ً

ٕ  َىضفٚع  ب٢ً ٚاياٍٜٛت يًُٓاقى١ َٜٛا 47أجٌ ايىعبي المجًن بمٓس - ، ابىايٝض١  قضاْٛ

 ا٭١َ. لمجًن ؾٛـا ٜفلً٘ ؾيو بعؽ

َ  بًض٢  ٚابىٍاؼق١ يًُٓاقى١ َٜٛا 20 أجٌ ا٭١َ بصًن بمٓس - ٟ  ايضٓ ٘  ٌضٛ   ايضؿ  بًٝض

 ابىاي١ٝ. بكإْٛ ابىاعًل ايىعبي المجًن

 أٜضضاّ 8 أجضضٌ ا٭بّضضا٤ ابىامضضا١ٜٚ ايًحٓضض١ بكضضٓس ايػضضفؾابـ بضضبـ ظضض٬ف ذضضؽٚث ذايضض١ بً-

 يًع٬ف. ذٌ ٱبػاؼ

٘  ابشض٬ف  الضاُف  إؾا، ناًَض١  َٜٛضا 75 َضؽ٠  تٍرس ٚبؿيو  ايكابضؽ٠  بهضن  بًض٢  ؾنْض

ٔ  145 ابىاؼ٠ بً بًٝٗا ابىٍُٓٛ  ـ َض ٌ ، ايؽلضاٛ  ـ ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  ٜاضؽظ  َىضفٚع  ٍٜٚضؽ

٘  أَضف  بقٛجضب  ابىاي١ٝ قإْٛ ٕ  قض٠ٛ  يض ٸٕ ذٝضث ، ايكضاْٛ  بًض٢  بصضبر  ابسايض١  ٖضؿٙ  بً ف٥ٝنايض  أ

 لضابكا  إيٝٗضا  تعفِضٓا  ايّي ا٭ٚاَف َثٌ ا٫ظاٝاـ لًط١ ي٘ ٚيٝن بأَف ابىاي١ٝ قإْٛ إٌؽاـ

ٸٕ ْكٍٛ ٚباياايٞ  ايؽلاٛـٟ ايَٓ بٍفٜس َراوف٠ ايؽلاٛـ َٔ َماُؽ ا٫ظاٍاُ ٖؿا أ

 ـ٥ضضٝن وضضعَ بً بضضضؽٸؼ٠ أْٗضضا نُضضا، بىُاـلضضا٘ ايبربىضضإ َضضٔ تؿّٜٛضضا ٜاطًضضب ٫ ٖٚضضٛ

  .ابىاي١ٝ بكإْٛ ابشاُ ابسه١َٛ بقىفٚع َٚاعًك١ لٛاٙ ؼٕٚ ابزُٗٛـ١ٜ

 بًض٢  بابىٍضاؼق١  ابىاعًضل  اياكاَ٘ بٔ ايبربىإ برًـ بٔ جكا٤ بقثاب١ ايمًط١ ٖؿٙ ٚتعابر

 .ٚتًكا٥ٝا َراوف٠ ا٫ظاٍاُ ٖؿا َٓ٘ ٜمرب ٚباياايٞ ابىاي١ٝ قإْٛ

ٸٕإبف  اٱوضضاـ٠ ٚبدضضؽـ ٖضضؿا ٸَ م ابى٪لضضن أ  ـ٥ضضٝن تكضضابن ذايضض١ بً جضضكا٤ بًضض٢ ٜضضٓ

 َضضٔ 93 ٠ابىضضاؼ ِضض146ُٔ ٠ابىضضاؼ ؽـدٜضض م أٸْضض٘ نُضضا ا٫ظاٍضضاُ ٖضضؿا بًضض٢ ابزُٗٛـٜضض١

ٟ  اياعؽٌٜ ، تؿّٜٛضٗا  ًضف٥ٝن ي ؾٝٗضا  بػضٛق  ٫ ايّضي  بايمضًطا   تاعًضل  ايّضي  2020ايؽلضاٛـ

ٸٕ نُا ٔ  142 ابىضاؼ٠  بقكاّض٢  ا٘لًط أ  ـ َض ، بضضؽٸؼ  بػضف   ٠كٝضؽ َ ٚغضير  ٚالضع١  ايؽلضاٛ

ٸِ َٚضضٔ، بضضضؽٸؼ أجضضٌ ذضضؽٸؼ  ايّضضي ايؽلضضاٛـ َضضٔ 146 ابىضضاؼ٠ بخضض٬ف ٚؾيضضو  تكٝٝضضؽ ؾٝٗضضا  ضض

 .يًبربىإ

ٕ  بكفٜضف  ابزُٗٛـٜض١  يضف٥ٝن  تاضٝس  ايؽلاٛـ 142َٔ ابىاؼ٠ ٕإ  بً أٚاَضف  بضبر  ابىايٝض١  قضاْٛ

ِ ، ايؽٚيض١  بصًضن  الاىضاـ٠  بعؽ باجٌ بىهٌ ايبربىإ وػٛـ ذاي١ ٕ  يطضفط  ٜعضٛؼ   ض  ايكضاْٛ

٘  ابىٛاؾكض١  ابزؽؼ ابىٓاعربـ يًٓٛاب بمهٔ، ابزؽٜؽ ايبربىإ ب٢ً يًٍُاؼق١ ٘  أٚ بًٝض  ـؾّض
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 ابزفٜضضضؽ٠ بً ْىضضضف أْضضض٘ ٚـغضضضِ ـؾّضضض٘ ذضضضاٍ ٚبً، يًٍُضضضاؼق١ بًضضضِٝٗ طفذضضض٘ إبضضضاؼ٠ بعضضضؽ

 اياىضضفٜعا  ناؾضض١ إٔ بًضض٢ َىضضؽٸؼ٠، الضضاعحايٞ بىضضهٌ بضض٘ ايعُضضٌ ٚقضضـ ٜضضاِ، ١ايفسمٝضض

ٍ  بً ايطفٜكض١  بٗؿٙ بكفٜفٖا بمهٔ  ـ ذضا  146 ابىضاؼ٠  تاضٝس  نُضا ، ايىضعبي  المجًضن  وضػٛ

 ايبربىإ وػٛـ بؽّ ذاي١ بً ذا٢ ا٭ٚاَفإبف  ايًح٤ٛ ابزُٗٛـ١ٜ يف٥ٝن أّٜا ايؽلاٛـ َٔ

ٌ  بٓضؽ  ٚؾيو ٕ  َىضفٚع  َهضٛث  تمضحٝ ٕ اي يضؽ٣  يًُٓاقىض١  ايكضاْٛ ٔ  ٭قٜضؽ  بربىضا  َٜٛضا  75 َض

 .بأٚاَف ؾٝ٘ ايؿٌٍ ايؽلاٛـ ي٘ ٜاٝس ذٝث

 : ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ بً بأٚاَف اياىفٜع -2

 تكٓٝضض١ بكثضضٌ ايضضي ايّضضفٚـ٠ ؾهضضف٠ َضضٔ ٍَضضؽـٖا ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ ايبُضضفٚف ْبُفٜضض١ بدضضؽ

َ  ؾًكضؽ ، ْمضرٝا  ذؽٜثض١  قا١ْْٝٛ  ـ ْض ٞ  ايؽلضاٛ ٘ 16 ابىضاؼ٠  بً 1958 ايؿفْمض  ٖضؿٙ  بًض٢  َٓض

 ؼلاٛـٟ تفظَٝ بقثاب١ تعابر ابىاؼ٠ ٖؿٙ إٔ ب٢ً ايؿفْمٞ ايؿك٘ بػُع ذٝث، اي٬ٍذ١ٝ

ٞ  ايؽٚيض١  بصًضن  أقفٙ َا ٖٚؿا، ابىىفع لًطا  َراوف٠ ابزُٗٛـ١ٜ يف٥ٝن بػٝك  ايؿفْمض

 (14) )قّا٥٘. بً

 ايبُضفٚف  بًض٢  اعاقر١بىا ؼلاتيرٙ جٌ بً َْ ؾكؽ، ابزكا٥فٟ ايؽلاٛـٟ ايٓبُاّ بً أَا

 ظضضضيرا٭ ٖضضضؿا، 2020 ايؽلضضضاٛـٟ اياعضضضؽٌٜ غاٜضضض١ إبف1963بؽلضضضاٛـ بؽاٜضضض١، ا٫لضضضاثٓا١ٝ٥

ٟ  ابزُٗٛـٜض١  يضف٥ٝن  آظضف  تىضفٜعٝا  اظاٍاٌا أِاف  ـ ٚايضؿ  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١ إبف  أوضا

 ٜىضضفع إٔ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن بمهضضٔ''142 ابىضضاؼ٠ َضضٔ ابشاَمضض١ ايؿكضضف٠ تّضضُٓاٗا ٚايّضضي

 ؾٝٗضضا جضضا٤ ٚايضضي، ."..ايؽلضضاٛـ َضضٔ 98 ابىضضاؼ٠ بً ابىضضؿنٛـ٠ ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ ابسايضض١ بً بضضأٚاَف

 بخطضف  َٗضؽؼ٠  ايضر٬ؼ  ناْضت  إؾا أَضف  بقٛجضب  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابساي١ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن "ٜكفـ

 أقٍضاٖا  بىضؽ٠  تفابٗا ل١َ٬ أٚ الاك٬لها أٚ ايؽلاٛـ١ٜ َ٪لماتٗا ٍٜٝب إٔ ٜٛوو ؼاِٖ

 ٚبً ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  ٜضؽ  بً تترنضك  ابسايض١  ٖضؿٙ  بً ايمضًطا   بنٝضع  ٚبًٝ٘ َٜٛا" لإٛ

 ا٭ٚاَف. طفٜل بٔ باياىفٜع ٜكّٛ إٔ بمهٓ٘ ابساي١ ٖؿٙ

 ابسضضا٫  2020 ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ َضضٔ 102إبف  97َضضٔ ابىضضٛاؼ بً ذضضؽؼ ٚابى٪لضضن

 لهضضؿٙ يًاٍضضؽٟ ٚالضضع١ ٌضض٬ذٝا  ف٥ٝنًضضي َٚضضٓس ايضضر٬ؼ بٗضضا بكضضف قضضؽ ايضضي ا٫لضضاثٓا١ٝ٥

 بً بضأٚاَف  اياىفٜع ف٥ٝنًي بمهٔ ٫ أْ٘ غير، ا٭ٚاَف ابراؾ ٬ٌذ١ٝ بٝٓٗا َٔ ابسا٫ 

 ٚإبلا بأٚاَف اياىفٜع ف٥ٝنًي ٚابسٍاـ ايطٛاـ٨ ذايي برٍٛ ٫ إؾ، ابسا٫  ٖؿٙ بنٝع
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ُ  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  بً بضٍضٛـ٠  اي٬ٍذ١ٝ ٖؿٙ ابى٪لن جعٌ  ابىضاؼ٠  بً بًٝٗضا  ابىٍٓضٛ

 ف٥ٝناي ٜٚاٛبف بايؽلاٛـ ايعٌُ ٜٛقـ ؾنْ٘ ابسفب ذاي١ بخٍُٛ أَا، ايؽلاٛـ َٔ 98

ٔ  ايٛذٝضؽ  ابىىضفع  ٍٜضرس  ذٝضث  اياىضفٜع  ؾٝٗضا  بقضا  ايمضًطا   بنٝضع  ٔ  يضٝن  يهض  طفٜضضل بض

 ا٭ٚاَف.

 لضضًط١ بمًضضو ايضضؿٟ لضضٛاٙ ؼٕٚ ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن قرضضٌ َضضٔ ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ ابسايضض١ تعًضضٔ

 بً المحضؽؼ٠  ابزٗضا   َٔ أظؿٖا ٝ٘بً ٜاعبـ ايي ا٫لاىاـا  َٔ بن١ً ب٢ً بٓا٤ تكفٜفٖا

 ايضضضي ابزٗضضضا  بضضض٘ تضضضؽيٞ ايضضضؿٟ بضضضايفأٟ ًَكَضضضا ف٥ٝنايضضض ٜهضضضٕٛ إٔ ؼٕٚ 98 ابىضضضاؼ٠ ْضضضَ

 إَهاْٝضض١ َضضع َٜٛضضا لضضإٛ أقٍضضاٖا بىضضؽ٠ تضضؽّٚ ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ ابسايضض١ إٔ نُضضا، ٜماىضضيرٖا

  بُّاْا . بكؽٜؽٖا

 بؽّضع  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  بً بضا٭ٚاَف  اياىفٜع ؾنٕ ايؽلاٛـ َٔ 98 يًُاؼ٠ ٚبايفجٛع

 ؼاٖضضِ ظطضضف ٚجضضٛؼ ابىِٛضضٛب١ٝ ايىضضفٚبٍ بضضبـ ؾُضضٔ، إجفا٥ٝضض١ ٚأظضضف٣ َِٛضضٛب١ٝ يىضضفٚبٍ

ٞ  ابىع٢ٓ بً ٚابشطف ٌ إبف  ٍٜٓضفف  ايكضاْْٛ  ـ ٚاقعٝض١  ذايض١  نض  ـ تٓضؿ  ٍَضًر١  ٍٜضٝب  بّضف

  (15)ٚا٫ْاكاُ. بايكٚاٍ ؾٝٗؽٸؼٖا ذ١ٜٛٝ

 َضضع ٚجمضضُٝا، بعضضؽ ٜٓاضض٘ ٚم ؾعضض٬ بضضؽأ قضضؽ أٟ ذضضا٫ ابشطضضف ٖضضؿا ٜهضضٕٛ إٔ ٫ٚبضضؽ

٘ ، ابشطف جما١َ بؽق١ّ ابىكٍٛؼ بذؽٜؽ بٍعٛب١ ابتراؾٓا ٔ  ؾنٸْض ٍ  بمهض ٸٕ  ايكضٛ  ابشطضف  بضأ

 ٚابىأيٛؾ١. ابىعااؼ٠ ابىعاطف وؽٸت٘ بً ٜاحاٚق ايؿٟ ٖٛ ابزمِٝ

 ٜطضفط  بيا جمُٝا ٜهٕٛ إٔ بػب ابشطف إٔ ب٢ً ٌفاذ١ َٜٓ م ابزكا٥فٟ ابىىفع

ٕ  ٌٖ َعفؾ١ ذٍٛ إوهاٍ َع٘  ـ إٔ ف٥ٝنايض  بنَهضا ٕ  َُٗضا  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  ٜكضف  نضا

 ؾيضضو ؾضضنٕ ايضضَٓ ببُضضاٖف بكمضضهٓا إؾا ٫؟ أّ جمضضُٝا نضضإ لضضٛا٤ أٟ ؛ابشطضضف ٌٚضضـ

 َُٗضضا بضضابشطف ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ ابسايضض١ ياكفٜضضف ٜهاؿضضٞ ابى٪لضضن بضضإٔ ايكضضٍٛإبف  بٓضضا لضضٝ٪ؼٟ

 بٓبُفٜضض١ ابىاعًكضض١ ايعاَضض١ ايكٛابضضؽإبف  ـجعٓضضا إؾا ٚيهضضٔ، جمضضاَا٘ ؼـجضض١ أٚ ٌٚضضؿ٘ نضضإ

ٕ  إٔ ٫بضؽ  ابشطف إٔ بظؽ ا٫لاثٓا١ٝ٥ ايبُفٚف ٘  بً جمضُٝا  ٜهضٛ ٔ  ٫ بحٝضث  وضؽت  بمهض

ٸٕ اٱوضضاـ٠ ٚبدضضؽـ، َٛاجٗاضض٘  اياكؽٜفٜضض١ يًمضضًط١ َضضترٚى ابشطضضف جمضضا١َ َضضؽ٣ تكضضؽٜف أ

 ايؽٚيض١  بى٪لمضا   َٗضؽؼا  ابشطضف  ٜهٕٛ إٔ بؽ ٫ٚ، ٚايكّا٤ ايبربىإ ـقاب١ بذت ًف٥ٝني

ٌ  ٚابى٪لن ٚل٬َاٗا ٍ  تطضفط  ٚايضي  ٍٜضٝب"  إٔ ٜٛوضو  "برضاـ٠  الضاعُ  ابىكٍضٛؼ  َضا  تمضا٩
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 ـ إٔ ايعراـ٠ باًو ٔ  ايؽلضاٛـ١ٜ  ابى٪لمضا   تاٛقض ِ  ايمضير  بض  ـ أّ، ابىٓضابُ ٔ  نًٝض١  تاٛقض  بض

  أبُالها؟

ُ  بًض٢  ايكؽـ٠ ابىٗؽؼ بابشطف ٜكٍؽ ٔ  ا٫ْاكضا ٟ  أٚ ابىٗضؽؼ٠  ابىٍضاح  َض  قٚالهضا إبف  ٜض٪ؼ

 َ٪لمضاتٗا  ٍٜٝب إٔ "ٜٛوو براـ٠ ابزكا٥فٟ ابى٪لن الاعٌُ ايىفبٍ ٖؿا بٔ ٚيًاعرير

ٌ ، ٚاِضر١  غضير  ايعرضضاـ٠ ٖضؿٙ  إٔ غضير ، ايؽلضاٛـ١ٜ"  ٌ  بٗضا  ٜكٍضضؽ ؾٗض ّ  ايىضً  بى٪لمضضا  اياضا

 لها؟ ابىٓابُِ ايمير بؽّ أّ، ايؽلاٛـ١ٜ ايؽٚي١

ٔ  16 يًُضاؼ٠  تؿميرٙ بً ايؿفْمٞ ايؿك٘ أغًب ؾٖب  ـ َض ٞ  ايؽلضاٛ  اياؿمضير إبف  ايؿفْمض

ٔ  ايمضًطا   تعثضف  ؾٝ٘ ٜهؿٞ 16 ابىاؼ٠إبف  ايًح٤ٛ إٔ ٜعابر ٚايؿٟ ايٛالع  ٫ٚ، لضيرٖا  بض

ٔ  ايهًٞ ايعحك أٌابٗا قؽ ٜهٕٛ إٔ ٜىتربٍ ٟ  ؼٚـٖضا  أؼا٤ بض  يٮلضراب  ٚؾيضو  ايؽلضاٛـ

 : ايااي١ٝ

 إٔ ٜؿضضتر  َضضا ٖٚضضٛ، ايكضضإْٛ بكضض٠ٛ ايبربىضضإ اْعكضضاؼ ٚجضضٛب بًضض٢ ٍْضضت 16 ابىضضاؼ٠ إٔ -

  اْعكاؼٙ. ؼٕٚ بؼٍٛ ايؿٟ ايهًٞ بايعحك ٍٜب ٚم ا٫ْعكاؼ ب٢ً قاؼـ ايبربىإ

ٌ  ٚبؽّ با٫ْابُاـ ف٥ٝناي ْطايب إٔ ابىٓطكٞ غير َٔ إٔ -  ذاض٢  ا٭قَض١  بىٛاجٗض١  اياضؽظ

 طركا بُٗا ابىٓٛبٍ ايؽٚـ أؼا٤ َٔ بمٓعُٗا تاّ وًٌ ذاي١ بً َعا ٚابسه١َٛ ايبربىإ ٍٜرس

  (16)يًؽلاٛـ.

 : تاُثٌ اجفا١ٝ٥ أظف٣ وفٚبٍ تٛاؾف ٜٓرػٞ، ابىِٛٛب١ٝ ايىفٚبٍ ٖؿٙ بجاْب

ٸ١َ بصًن ٚـ٥ٝن ايىعبي المجًن ـ٥ٝن َٔ نٌ الاىاـ٠ بً-  المحهُض١  ٚـ٥ٝن، ا٭

ٸٕ، ايؽلاٛـ١ٜ ٞ  اله٦ٝضا   ٖات٘ ترؽٜٗا ايّي اٯـا٤ ٚأ ٔ  برضاـ٠  ٖض ٔ ، الاىضاـ١ٜ  آـا٤ بض  بمهض

ٛ  ذا٢ اجراـ١ٜ َمأي١ يهٓٗا، بطايؿاٗا ف٥ٝنًي ٕ  ٚيض ٟ  نضا ّ  غضير  ايضفأ ِ  م ؾضنؾا  ًَضك  ٜكض

 .ؾٝ٘ ايطعٔ بػٛق ؼلاٛـٟ غير بًُ٘ نإ ا٫لاىاـ٠ باًو ف٥ٝناي

ٔ  ا٭ب٢ً المجًنإبف  ٚا٫لاُاع ١َيٮ ظطاب تٛجٝ٘ -  إِضاؾ١ ، ايضٛقـا٤  ٚبصًضن  يٮَض

 الضضاعؽاّ بً ف٥ٝنايضض ياعمضضـ ايّضضأَ ٜعاضضبر ٚايضضؿٟ، يًبربىضضإ ايٛجضضٛبٞ ا٫جاُضضاعإبف 

 ايؽلاٛـ. َٔ 98 ابىاؼ٠ بقكا٢ّ ا٫لاثٓا١ٝ٥ لًطات٘

٘  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  ف٥ٝنايض  إب٬ٕ ب٢ً ٜترتب ٍ  ا٭ٚاَضف  بابرضاؾ  اظاٍاٌض  ٖضؿٙ  ظض٬

 ذضضٍٛ ايامضضا٩ٍ ٜطضضفط أْضض٘ غضضير، يًبربىضضإ ايٛجضضٛبٞ ا٫جاُضضاع َضضٔ بضضايفغِ ٚؾيضضو، ايؿضضتر٠
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ٍ  بضأَف  ف٥ٝنايض  ؾٝٗضا  ٜىضفع  ايي المجا٫  ٌ ، ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  ظض٬  بنٝضع  بً ٜىضفع  ٖض

 ا٫لضاثٓا١ٝ٥؟  بابسايض١  ابىفترطض١  ابىما٥ٌ ب٢ً ٜكاٍف أّ، ايبرَإ ؾٝٗا ٜىفع ايي المجا٫ 

 بًضض٢ ذهضضف أْٗضضا أّ، ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ ابسايضض١ ؾضضتر٠ ظضض٬ٍ اياىضضفٜع ايبربىضضإ بنَهضضإ ٖٚضضٌ

 ا٭ٚاَف؟ طفٜل بٔ ف٥ٝناي

 ٖضضؿٙ ظضض٬ٍ ف٥ٝنايضض بضضإٔ ايكضضٍٛ بمهضضٔ ايؽلضضاٛـ َضض142ٔٚ 98 ابىضضاؼتبـإبف  بضضايفجٛع

ٕ  ٗاب بؽاَ ايي المجا٫  بنٝع بً بأَف اياىفٜع بمهٓ٘ ايؿتر٠  ٜكٝضؽ  م ذٝضث ، ايبربىضا

 ياضضٛاؾف ٚؾيضضو أظضضف٣ بصضضا٫  ؼٕٚ بضضضؽؼ٠ بصضضا٫  بً ا٭ٚاَضضف بابرضضاؾ ف٥ٝنايضض ابى٪لضضن

ٔ  أْ٘ نُا، ا٫لاثٓا١ٝ٥ ي١اابس ٖٚٞ ايّفٚـ٠ ٕ  بمهض ٍ  اياىضفٜع  يًبربىضا  ايؿضتر٠  ٖضؿٙ  ظض٬

 ٚيضضٝن بضضأٚاَف اياىضضفٜع جٛاقٜضض١ بًضض٢ ٍْضضت 142/5 ابىضضاؼ٠ ٭ٕ ٚجٛبضضا ؾٝٗضضا ٜٓعكضضؽ ايضضي

ٍ  بً ايؿضتر٠  ٖضؿٙ  ظ٬ٍ اياىفٜع بً ٬ٌذٝا٘ ٜؿكؽ ٫ ايبربىإ إٔ ٜعي بيا ؛ٚجٛبٝا٘  بصضا

 ألضضراب قايضضت إؾا المجضضاٍ ؾيضضو بً أَضضفا ٍٜضضؽـ م ف٥ٝنايضض ؼاّ َضضا اياىضضفٜع بصضضا٫  َضضٔ

 ايؽلضضاٛـ١ٜ اٱجضضفا٤ا  ٚؾضضل بكؽٜضضؽٖا ؼٕٚ َٜٛضضا لضضإٛ َضضؽ٠ اْاٗضضت أٚ ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ يضض١اابس

ٔ  98 ابىاؼ٠ بً بًٝٗا ابىٍُٓٛ  ـ َض ّ ، بضأٚاَف  اياىضفٜع  لضًط١  ف٥ٝنايض  ٜؿكضؽ  ايؽلضاٛ  يعضؽ

  .بط١ً بً ايبربىإ نٕٛ أٚ ايىعبي المجًن وػٛـ ٚبؽّ ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ ٚجٛؼ

ٕ  ابسايض١  ٖضؿٙ  بً بضأٚاَف  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ٝن تىفٜع إٕ ٘  ٜهضٛ ٞ  ايبُضفف  لضرر  ا٫لضاثٓا٥

 ابرضضاؾ ٌضض٬ذ١ٝ ف٥ٝنًضضي ابى٪لضضن َضضٓس َٚ٪لمضضاتٗا ايؽٚيضض١ الضضاُفاـ١ٜ يّضضفٚـ٠ ؾٓبُضضفا

 .ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ لفٜإ ؾتر٠ ظ٬ٍ ا٭ٚاَف

 ىفٜع١ٝايا ا٭ٚاَف ب٢ً ٚايؽلاٛـ١ٜ ايبربىا١ْٝ ١ايفقاب ؾعاي١ٝ َؽ٣: ايثاْٞ المحٛـ

إبف  ا٭ٌضضٌ بً تعضضٛؼ بصضضا٫  ٚبً اياىضضفٜع بياـلضض١ بً ابزُٗٛـٜضض١ ـ٥ضضٝن ذضضل َكابضضٌ

 بصضضاٍ بً ف٥ٝنايضض َفاقرضض١ ذضضل ايؽلضضاٛـ١ٜ ٚالمحهُضض١ يًبربىضضإ ايؽلضضاٛـ أبطضض٢ ايبربىضضإ

 ظٌٍٛضا  ايفقابض١  ٖضؿٙ  جؽ١ٜ َؽ٣ بً ايررثإبف  ٜكٛؼْا ايؿٟ ا٭َف، اياىفٜع١ٝ ا٭بُاٍ

 بأٚاَف. اياىفٜع ب٢ً يًفقاب١ ابىكٝؽ٠ اٱجفا٤ا  بٌَ بً

 : اياىفٜع١ٝ ا٭ٚاَف ب٢ً ايبربىا١ْٝ ايفقاب١ قٍٛـ -أ٫ٚ

 ـ ذايض١  بً ابرؿٖا ايي ا٭ٚاَف بعف  ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن ايؽلاٛـٟ ابى٪لن أيكّ  وضػٛ

ٔ  غفؾض١  نٌ ب٢ً، ايبربىا١ْٝ ايعط١ً ظ٬ٍ أٚ ايىعبي المجًن ٕ  َض  ايضؽٚـ٠  بؽاٜض١  بً ايبربىضا

 ا٭ٚاَضف  ٖضؿٙ  ابابر  ٚإ٫ ِفٚـ١ٜ ابساي١ ٖؿٙ بً ايبربىإ َٚٛاؾك١، بًٝٗا ياٛاؾل ايكاؼ١َ
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 ٜٛاؾل ٫ ايي ا٭ٚاَف ٫غ١ٝ تعؽ" 2020 ايؽلاٛـٟ اياعؽٌٜ َٔ 142 ابىاؼ٠ بقٛجب ٫غ١ٝ

 ايبربىإ." بًٝٗا

 : ايبربىإ ب٢ً بفِٗا بعؽ اياىفٜع١ٝ ا٭ٚاَف ٍَير -0

ٕ  غٝرض١  بً ابرضؿٖا  ايضي  ا٭ٚاَضف  بعف  ًَكّ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن  ايضؽٚـ٠  بؽاٜض١  بً ايبربىضا

 المحهُضض١ ؾٍضضٌ ـغضضِ ا٫جضضفا٤ ٖضضؿا بدٓضضب بمهضضٔ ٫ إؾ ٚجضضٛبٞ ٖضضٛ ٚايعضضف ، ايكاؼَضض١

ٟ  إبىض ايبر ب٬ٍذ١ٝ َماه ؾٝ٘ بأَف اياىفٜع ٭ٕ ٚؾيو، ا٭َف بؽلاٛـ١ٜ ايؽلاٛـ١ٜ  ايضؿ

 جضك٤  ٜمضترؼ  ا٭َضف  لهؿا ـقابا٘ بٓؽ ٚأْ٘ بًٝٗا ٚاياٍٜٛت ايكٛاْبـ إبؽاؼ ب٢ً ايمٝاؼ٠ ي٘

 .ايمٝاؼ٠ ٖؿٙ َٔ

 ا٭ٚيٜٛضضض١ ْبُضضضاّ ذمضضضب ايبربىضضضإ غضضضفؾي بًضضض٢ ف٥ٝنايضضض قرضضضٌ َضضضٔ ا٭ٚاَضضضف بضضضف  ٜضضضاِ

 يٮٚاَف ف٥ٝناي بف  ب٢ً ٜٚترتب، ايؽلاٛـ 145َٔٚ 144 ابىاؼتبـ بً بًٝ٘ ابىٍُٓٛ

ٌ  يمضرب  ايىعبي المجًن غٝاب بٌَ بً ابرؿٖا ايي  ابىٛاؾكض١  إَضا  ايبربىاْٝض١  ايعطًض١  أٚ ابسض

 بًُا، ايبربىإ بًٝٗا ٜٛاؾل م إؾا ٫غ١ٝ تعؽ ٚباياايٞ، لها ذؽ ِٚع أٚ ٫لاُفاـٖا بًٝٗا

 إؾ، ابىٓاقى١ ذل ٚذا٢ اياعؽٌٜ ذل يػٝاب ذٛلها ايػفؾابـ ببـ ظ٬ف ٚجٛؼ ٜاٍٛـ ٫ أْ٘

ٕ  َٔ 37 ابىاؼ٠إبف  بايفجٛع ٟ  ايكضاْٛ ِ  ايعّضٛ ٕ  إٔ بظضؽ  12-16 ـقض  ٖضؿا  بً َكٝضؽ  ايبربىضا

 بًٝٗضضا اياعضضؽ٬ٜ  إؼظضضاٍ َضضٔ أّٜضضا ٚبمٓضضع، ا٭ٚاَضضف َٓاقىضض١ َضضٔ بمٓضضع ذٝضضث ابشٍضضُٛ

ٔ  ٫ ٚبًٝ٘، ايفؾا أٚ بابىٛاؾك١ نهٌ ايَٓ ب٢ً ٚابىٍاؼق١ اياٍٜٛت ٜاِ ذٝث  بمهض

ٔ  ٫ نُضا ، أنثف أٚ َاؼ٠ تعؽٌٜ ّ  ٚإبلضا ، َعٝٓض١  َضٛاؼ  أٚ َضاؼ٠  بًض٢  اياٍضٜٛت  بمهض  أيضك

  .(17).نهٌ بًٝ٘ ابىٍاؼق١ بؽّ أٚ نهٌ ايَٓ ب٢ً بابىٍاؼق١ ايبربىإ ابىىفع

 ذضضل َضضٔ بؼضضفّ إٔ بضضؽَٗا َضضٔ ابىٛاؾكضض١ بً ابسفٜضض١ بمًضضو بىضضٔ نٝضضـ ْكضضٍٛ ٖضضؿا ٚبًضض٢

٘  ب٢ً ايؿٟ ابىٓاقى١ ٕ  ٜاحًض٢  ألالض ٘  ا٭َضف  ذٝثٝضا   يًبربىضا ٔ  ٚتؿاٌضًٝ  ٜٛاؾضل  قضؽ  ثمض١  َٚض

 ٜفؾّٗا. أٚ اياىفٜع١ٝ ا٭ٚاَف ب٢ً

 : اياايٝإ ابسهُإ اياىفٜع١ٝ ا٭ٚاَف تعترٟ ابساي١ ٖؿٙ ٚبً

 ْؿضضن بً ايكضضٛاْبـ ٖضضؿٙ تٍضضرس ابسايضض١ ٖضضؿٙ ٚبً: ايبربىضضإ طضضفف َضضٔ بًٝٗضضا ابىٛاؾكضض١ -أ

٘ ، ايعاؼٜض١  ايكضٛاْبـ  َضع  ابىعٝاـٜض١  ابىها١ْ ٔ  ٫ ٚبًٝض  بقٛجضب  إ٫ تعؽًٜضٗا  أٚ إيػا٩ٖضا  بمهض
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 َضضٔ اباضضؽا٤ٶ اياىضضفٜع١ٝ ا٭ٚاَضضف بكضضٓس ابسايضض١ ٖضضؿٙ بً ايبربىاْٝضض١ ٚابىٍضضاؼق١، أَضضف أٚ قضضإْٛ

 (18).ٌؽٚـٖا تاـٜغ

 ابىطًٛبضض١ ايٓمضضر١ بضضاؼٟ قضضإْٛ بصضضاٍ بً ناْضضت َاضض٢ ا٭ٚاَضضف بًضض٢ يًُٛاؾكضض١ ٜٚىضضتربٍ

ٔ  بقِٛضٛع  ا٭َضف  تعًضل  إؾا أَضا ، ايرمٝط١ ا٭غًر١ٝ ٖٚٞ ايعاؼ١ٜ ايكٛاْبـ ب٢ً يًاٍٜٛت  َض

 يًٓضضٛاب ابىطًكض١  ا٭غًرٝض١  ْمضضر١ بًٝٗضا  يًاٍضٜٛت  ٜىضتربٍ  ؾنْضض٘ ايعّض١ٜٛ  ايكضٛاْبـ  َٛاِضٝع 

 (19)ا٭١َ. بصًن ٚ٭بّا٤

 يًفقابضض١ بضضض٬ تهضضٕٛ ايعّضض١ٜٛ ايكضضٛاْبـ ؾضضنٕ ايؽلضضاٛـ َضضٔ 142 ابىضضاؼ٠ يعحضضك ٚطركضضا

 اياىضضضفٜع١ٝ ا٭ٚاَضضضف ؾٗضضضٌ ٚبًٝضضض٘، ايؽلضضضاٛـ١ٜ المحهُضضض١ طضضضفف َضضضٔ ايٛجٛبٝضضض١ ابىطابكضضض١

 ايؽلضضاٛـ١ٜ يًفقابضض١ بضضض٬ تهضضٕٛ ا٭ظضضف٣ ٖضضٞ ايعّضض١ٜٛ ايكضضٛاْبـ َِٛضضٛع بً ايٍضضاؼـ٠

  ايٛجٛب١ٝ؟

 ٫ ايضي  ا٭ٚاَضف  تعضؽ  ابساي١ ٖؿٙ ٚبً: اياىفٜع١ٝ ا٭ٚاَف ب٢ً ايبربىإ َٛاؾك١ بؽّ -ب

ٕ ، ا٭ ف َعؽ١َٚ ايبربىإ بقٛاؾك١ بذب٢ُ ٔ  م نضأ  ـ ٚبضؿيو  تهض  ـ لضفٜاْٗا  ٜاٛقض  ٚتاٛقض

 بً ابىهامر١ ابسكٛم بخٍُٛ اياما٩ٍ ٜثاـ ٖٚٓا، تٛيؽٖا ايي ايكا١ْْٝٛ اٯ اـ نؿيو

 الضضاكف ابسايضض١ ٖضضؿٙ ٚبً ٚإيػا٥ضض٘؟ ايبربىضضإ بًضض٢ بفِضض٘ قرضضٌ اياىضضفٜعٞ ا٭َضضف لضضفٜإ بَضضٌ

 ا٭ ضضف بىرضضؽأ إبُضضا٫ ـجعضضٞ بضضأ ف إيػا٩ٖضضا ٜضضاِ ٫ انامضضابٗا تم ايضضي اٯ ضضاـ إٔ بًضض٢ ايؿكضض٘

  ايبربىإ. َٛاؾك١ بؽّ ٌؽٚـ ؾٛـ ؾٝاٛقـ لفٜاْٗا أَا، بَٓ إ٫ ٜكفـ ٫ ايفجعٞ

 إٔ ا٭ ضضف بؽبمضض١ ايفقابضض١ ٖضضؿٙ بػعضضٌ َضضا اٱجفا٥ٝضض١ ايٓاذٝضض١ َضضٔ أْضض٘ ايكضضٍٛ بمهٓٓضضا

ٕ  بًض٢  ا٭ٚاَضف  ٖضؿٙ  بضف   ف٥ٝنايض  بًض٢  أٚجضب  ايؽلاٛـ  ؼٕٚ بىٛاؾكض١ ٚا يًاٍضٜٛت  ايبربىضا

  ايعّضضٟٛ ايكضضإْٛ َضضٔ 37 يًُضضاؼ٠ طركضضا ٖٚضضؿا، َراوضضف٠ ايضضفؾا أٚ ٚاياعضضؽٌٜ ابىٓاقىضض١

16-12
 ايٓبُضضاّ بَضضٌ بً ظاٌضض١ وضضهًٞ اجضضفا٤ بًٝٗضضا ايبربىضضإ َٛاؾكضض١ بػعضضٌ بيضضا، (20)

 َٛاؾكضض١ بػعضضٌ ايف٥الضض١ٝ ايمٝالضض١ٝ المجُٛبضض١ َضضع ايبربىاْٝضض١ ا٭غًرٝضض١ تٛاؾضضل ذايٝضضا ايمضضا٥ؽ

٘  ذايض١  بً ا٭َضف  ٍَضير  ٜربـ م ٚايؽلاٛـ، بضككا أَفا ف٥ٝناي أٚاَف ب٢ً ايبربىإ  ـؾّض

٘  بٓضؽ  آ اـا ـتب قؽ نإ اؾا ظا١ٌ ايبربىإ طفف َٔ ٌ ، تطرٝكض ٔ  ٖٚض ٔ  بمهض ٘  ايطعض  ؾٝض

٘  ترك٢ أْ٘ أّ، ايػا٥٘ بعؽ ايكّا٤ َاّأ ٔ  ايؿا٥ضؽ٠  َٚضا  اياىضفٜع؟  ٌضؿ١  يض  ا٭ٚاَضف  بضف   َض

 بمهضضٔ ٖٚضضٌ ابسضضا٫ ؟ ٖضضؿٙ بً ايؽلضضاٛـ بضضَٓ َىضضفبا ف٥ٝنايضض نضضإ إؾا المجًضضن بًضض٢

  ايع١ّٜٛ؟ ايكٛاْبـ بصاٍ بً بأٚاَف اياىفٜع ابزُٗٛـ١ٜ يف٥ٝن
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 بصالهضضا بذؽٜضضؽ ؼٕٚ ا٭ٚاَضضف طفٜضضل بضضٔ اياىضضفٜع يًضضف٥ٝن بكضضٓس ٚايضضي يًُضضاؼ٠ بضضايفجٛع

ٔ  ايضف٥ٝن  بمٓضع  َضا  ٜٛجؽ ٫ ٜعي ؾٗؿا ٔ  اياىضفٜع  َض ٍ  بً ا٭ٚاَضف  طفٜضل  بض  ايكضٛاْبـ  بصضا

 ٚـقابضض١ ايبربىضضإ َضضٔ بًٝٗضضا يًٍُضضاؼق١ ابىطًٛبضض١ ا٫غًرٝضض١ بًضض٢ ابسٍضضٍٛ بىضضفبٍ ايعّضض١ٜٛ

  .١ايؽلاٛـٜ المحه١ُ طفف َٔ ايؽلاٛـ َع ابىطابك١

ٔ  يكابؽ٠ إبُا٫ ٌ  بمًضو  َض ٕ ، ابزضك٤  بمًضو  ايهض ٕ  بمضٓس  إٔ ابى٪لضن  بًض٢  نضا  ايبربىضا

 بًض٢  ابىٛاؾك١ بؽّ ذل ي٘ نُا، ا٭َف بً ايٛاـؼ٠ ا٭ذهاّ َٔ بعا أٚ جك٤ ب٢ً لًط١

ٞ  يًؽلاٛـ بايٓمر١ ابساٍ ٖٛ َثًُا، (21)اٯظف بعّٗا ٟ  ايؿفْمض ٘ 38ابىضاؼ٠  قّضت  ايضؿ  َٓض

 ايضي  ابىٓاقى١ ظ٬ٍ َٔ ف٥ٝناي َٔ ايٍاؼـ٠ ا٭ٚاَف ب٢ً ـقابا٘ ناٌَ بمبٌ يًبربىإ إٔ

  .ف٥ٝناي بٔ ٌاؼـ تعمـ أٟ ؾرَإبف  ت٪ؼٟ

ٕ  غفؾاضا  اظضا٬ف  ذاٍ بً إوها٫ ايمابل ايعّٟٛ ايكإْٛ َٔ 37 ابىاؼ٠ ٚتثير  ايبربىضا

 بًضض٢ ٚاؾكضضت َضضا ذضضاٍ بً ٚؾيضضو ف٥ٝنايضض بضضٔ ايٍضضاؼـ ا٭َضضف بً ابىاّضض١ُٓ ا٭ذهضضاّ بًضض٢

ٌ  ابسايض١؟  ٖؿٙ بً ا٭ٚاَف ٍَير ؾُا، ا٭ظف٣ ايػفؾ١ تٛاؾل ٚم ايػفؾابـ إذؽ٣ ا٭َف  ٖض

 ايؽلاٛـ؟ َٔ 138 ابىاؼ٠ بً بًٝٗا ابىٍُٓٛ ا٭بّا٤ ابىاما١ٜٚ ايًح١ٓ ب٢ً تعف 

ٞ  ا٭لضااؾ  ٜضف٣  ايٍضؽؼ  ٖؿا بً  ٚجضؽ   قضؽ  ا٭بّضا٤  ابىامضا١ٜٚ  ايًحٓض١  إٔ بضُضؽ  ٖضاًَ

ٍ  ا٭١َ ٚبصًن ايىعبي المجًن ببـ تٓىأ ايي ابش٬ؾا  بً يًرت َ  ذضٛ ٞ  ْض  أٚ َضا  قضاْْٛ

 ٚا٭ٚاَف ايكٛاْبـ ببـ بيٝك غير جا٤ ايؽلاٛـ 138َٔ ابىاؼ٠ َْ إٔ إ٫، أذهاَ٘ بعا

َ  ايكضفا٠٤  إٔ إ٫ ٔ  37ابىضضاؼتبـ يضٓ ٟ  ايكضضإْٛ َض ٔ  145 ٚابىضضاؼ٠ 12-16 ايعّضٛ  ايؽلضضاٛـ َض

 ب٢ً تٛاؾكبـ ايػفؾابـ نًاا جعٌ بً ٜٓرٍف ا٭بّا٤ ابىاما١ٜٚ ايًح١ٓ ؼٚـ إٔ يٓا ٜاح٢ً

 ا٭َضف  بًض٢  تعضؽ٬ٜ   اقضتراط  لضًط١  بكًضو  ٫ ايًح١ٓ إٔ نٕٛ، َعا تفؾّاْ٘ أٚ َعا ا٭َف

  ( (22) .ؾيو َٔ بكٓع٘ ايكإْٛ ْؿن 37َٔ ابىاؼ٠ إٔ طابىا

ٕ  ابىضضايٞ ابزاْضب  بً أَضا  ٔ  َعؿضضا٠ اياىضفٜع١ٝ  ا٭ٚاَضضف ؾضن  إٔ نضضٕٛ، ايبربىاْٝض١  ايفقابضض١ َض

ٕ  بًض٢  ا٭ٚاَف َٔ ايٓٛع ٖؿا بعف  ف٥ٝناي ًٜكّ م ايؽلاٛـ ٘  إٔ بعضؽ ، ايبربىضا ٘  لضًر  ذكض

 ابىاي١ٝ. قإْٛ ِٚع بً

 ا٭ٚاَضضضف َفاقرضضض١ بًضضض٢ قاٌضضضف٠ ايبربىاْٝضضض١ ايفقابضضض١ ؾضضضنٕ ا٫لضضضاثٓا١ٝ٥ ابسايضضض١ أ ٓضضضا٤ أَضضضا

 أْ٘ إ٫ ابسا٫  ٖؿٙ بً يًبربىإ ايٛجٛبٞ ا٫جاُاع ب٢ً َْ ايؽلاٛـ إٔ ـغِ، اياىفٜع١ٝ
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 ٚجٛبٝضض١ بًضض٢ ٍْضض٘ بعضضؽّ ايبربىضضإ ـقابضض١ َضضٔ ايؿضضتر٠ ٖاتضض٘ ظضض٬ٍ ايٍضضاؼـ٠ ا٭ٚاَضضف أبؿضض٢

  ايبربىإ. ب٢ً بفِٗا

 : اياىفٜع١ٝ ا٫ٚاَف ب٢ً ايؽلاٛـ١ٜ ايفقاب١ ْطام تٛلٝع - اْٝا

 ا٫ٚاَضضف اظّضضع ابى٪لضضن إٔ بظضضؽ ايؽلضضاٛـ َضضٔ 142 ابىضضاؼ٠ َضضٔ ايثاْٝضض١ يؿكضضف٠ا بكضضفا٠٤

 بعضضضؽ ايؽلضضضاٛـ١ٜ يًُرهُضضض١ ايٛجٛبٝضضض١ ايؽلضضضاٛـ١ٜ يًفقابضضض١ ايبربىضضضإ غٝضضضاب بً ابىاعضضضؿ٠

 بضبـ  ٚايؿضفم  َطابكض١  ـقابض١  ٚيٝمضت  ؼلضاٛـ١ٜ  ـقاب١ ٖٚٞ، ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن َٔ اظطاـٖا

ٞ  ابىطابكض١  ؾفقابض١ ، ٚاِضس  ابىٍضطًربـ  ٖؿٜٔ  ـ ايمضابك١  ايفقابض١  تًضو  ٖض  اياىضفٜع  ٱٌضؽا

َ  َضع  اتؿاقٗضا  يّفٚـ٠ بابىطابك١ ٚسمٝت ٚابىُّٕٛ اٱجفا٤ إجراـ١ٜ ٖٚٞ ٟ  ايضٓ  ايؽلضاٛـ

 ايؽاظًٞ ٚايٓبُاّ ايع١ّٜٛ ايكٛاْبـ ٖٚٞ ايكٛاْبـ َٔ بصايبـ ٚبرَ ،(23)ٚوه٬ ـٚذا

 ـ بًض٢  بٓضا٤  ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ يفقاب١ ٚجٛبٝا ٚبرّع، ايبربىإ غفؾي َٔ يهٌ  إظطضا

ٞ  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  َٔ  ٫ ـقابض١  بهْٛٗضا  تاُٝضك  ايؽلضاٛـ١ٜ  ـقابض١  أَضا ، ػضفؾابـ اي ٚـ٥ٝمض

 ابىطابكض١  ـقابض١  إٔ نُا، ايَٓ أذهاّ ناؾ١ ٚيٝن بًٝٗا ابىعفٚ  ابسهِ إ٫ تىٌُ

 بصضضا٫  نضضٌ بًضض٢ َؿاٛذضض١ ايؽلضضاٛـ١ٜ ايفقابضض١ بخضض٬ف، ابسٍضضف لضضرٌٝ بًضض٢ بضضضؽؼ٠

 ٕ  ايمضضًط١ بًضض٢ ٌضضاؼـ٠ أٚ، ايعاؼٜض١  نضضايكٛاْبـ ايبربىضضإ بضضٔ ٌضاؼـ٠  ناْضضت لضضٛا٤ ايكضاْٛ

٘  ٚباياايٞ، ابىعاٖؽا  أٚ ايآبُُٝا ن ايآؿٝؿ١ٜ ٕ  ؾنْض ٌ  بنَهضا  ظٛلهضا  ايضي  اله٦ٝضا   نض

  ايؽلاٛـ١ٜ. ايفقاب١ ٚبذفٜو ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ اظطاـ ذل ايؽلاٛـ

 ايكضفاـا   اظّضع  ابى٪لضن  إٔ بظضؽ  ايؽلاٛـ َٔ 98 ابىاؼ٠ َٔ ايمابع١ يًؿكف٠ بايفجٛع

ٔ  ابىُاـلض١  ايرعؽٜض١  يًفقابض١  ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  بً ابىاعؿ٠  ايؽلضاٛـ١ٜ  المحهُض١  طضفف  َض

ٟ  ٱبضؽا٤  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ٝن طفف َٔ بفِٗا بعؽ ٌ  نُضا ، بىضأْٗا  ايضفأ  ٍَضطًس  الضاعُ

 ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  بً ف٥ٝنايض  ٜاعضؿٖا  ايضي  اياىضفٜع١ٝ  ا٫ٚاَضف  الارعاؼ قٍؽ ايكفاـا 

  ايرعؽ١ٜ. ايؽلاٛـ١ٜ ايفقاب١ َٔ

 ايعَُٛٝض١  ايمضًطا   َٛاجٗض١  بً يًكضفاـا   ا٫يكاَٝض١  ايكض٠ٛ  ب٢ً َٓ٘ 198 ابىاؼ٠ تٍْٚ

 ايكفاـا  بىإٔ ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ تٍؽـٙ ايؿٟ ايفأٟ ٌٖ ؾٓاما٤ٍ، اٯـا٤ ؾنف ؼٕٚ

ٌ  بًض٢  ْٗضا أٚ ظضير ا٭ لهؿا ًَك١َ غير ف٥ٝناي طفف َٔ ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ بً ابىاعؿ٠  لضرٝ

 (24).ؼلاٛـ١ٜ غير ناْت يٛ ؾُاؾا ؟ؾكبٌ ا٫لاىاـ٠

 : ١ضضضظابك
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 : ًٜٞ ؾُٝا بظًُٗا ايٓاا٥خ َٔ بن١ًإبف  تًٌٛٓا ايؽـال١ ٖؿٙ ظااّ بً

ٍ  ٚالضع  بقحاٍ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن بكاع - ٘  ٫لضاعُا ٍ  بً لضًطا  اياىضفٜع١ٝ  ا٭ٚاَضف  بصضا

 تىضضفٜعٞ اظاٍضضاُ بمضضاـه بػعًضض٘ بيضضا، ذٍضضفٖا أٚ الضضاثٓا٤ أٟ ّٜضضع م ايؽلضضاٛـ ٭ٕ

 َمضضضاه ٖضضضؿا ٚبً، 140ٚ 139 ابىضضضاؼتبـ بصضضضا٫  نضضضٌ بً ٜٚىضضضفع بصايضضض٘ بذؽٜضضضؽ ؼٕٚ

  يًبربىإ. أ٬ٌ تعٛؼ ايي ا٭ؾفاؼ ٚذفٜا  بحكٛم

 ايًحض٤ٛ  إٔ إ٫، ٜبرـٖضا  َضا  لهضا  ايؽلضاٛـ١ٜ  يٝض١ اٯ ٖضؿٙ  ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ضٝن  َٓس إٔ ـغِ -

ٕ  ٌضٓاب١  َٝؽإ بً ؼٚـٙ ٚتّا٩ٍ ايبربىإ إبعاؼ بً لاِٖ إيٝٗا ابىماُف ٌ  بً، ايكضاْٛ  َكابض

ٔ  بكهٓ٘ آيٝا  َٚٓر٘ ف٥ٝناي ٬ٌذٝا  تٛلٝع ٕ  ـٖٝٓض١  ٜركض٢  ٫ إٔ َض ٍ  بً يًبربىضا  بصضا

 .ايبربىإ بً ْؿٛؾٙ ٚقٜاؼ٠، لٝالا٘ يآؿٝؿ اياىفٜع

 أيضضكّ بحٝضضث ايؽلضضاٛـ١ٜ المحهُضض١ ـقابضض١ يٝحمضضؽ 2020 ايؽلضضاٛـٟ اياعضضؽٌٜ جضضا٤ -

 ٚنضضؿا ابىاعضضؿ٠ ا٭ٚاَضضف ؼلضضاٛـ١ٜ بىضضإٔ ايؽلضضاٛـ١ٜ المحهُضض١ إظطضضاـ ٗٛـٜضض١ابزُ ـ٥ضضٝن

 ٚابسفٜضا   يًركٛم ؾعاي١ ٚبها١ٜ ايكإْٛ يؽٚي١ َهمرا ٖٚٛ، ايبربىإ بٝؽ ٍَيرٖا جعٌ

ٞ  اظاٍاٌ٘ بسُا١ٜ يًبربىإ ُِا١ْ ايكٝٛؼ ٖؿٙ تىهٌ إؾ ٍ  ٫ ٗضا أْ إ٫، اياىضفٜع  بً تضكا

ٞ  َمضاعح١ً  ذضا٫   بً إيٝٗضا  ايضف٥ٝن  بز٤ٛ بدعٌ يؽـج١ ؾعاي١ غير أغًرٗا ٘  تمضاؽب  تؽظًض

 .ؾع٬ بِٛعٗا

ٌ  ايفقابض١  بقُاـلض١  ٜمضُس  ٫ يًبربىإ ابسايٞ ايكاْْٛٞ ابىفنك ؾيوإبف  ِـ -  بىضه

 ؾيضو  بً تكؽٜف١ٜ لًط١ بمًو ٫ ٖٚٛ ابىٍاؼق١ ٫ ابىٛاؾك١ بٔ ٜاهًِ ايؽلاٛـ ٭ٕ َراوف

ٍ  بػعًٓضا  بيضا ، اياعؽٌٜ أٚ ابىِٛٛع بً ايٓبُف ي٘ بؼل ٫ٚ  وضه١ًٝ  ـقابض١  بصضفؼ  بأْٗضا  ْكضٛ

ٌ  ٚبضؽٚؼ٠ ٘  ٜاضؽظ ٔ  يًاأنضؽ  ـقابٝض١  ٦ٖٝض١  بٍضؿا ٌ  ٌضر١  َض  ٚظاٌض١ ، ؾكضبٌ  ا٭َضف  وضه

 إٕ ايعُضضٌ تهٝٝضضـ بً ابى٪لضضن إـاؼ٠ ِٚضضٛط ٚبضضؽّ اٯيٝضض١ ٖضضؿٙ أذهضضاّ غُضضٛ  بمضضرب

ٕ  ٜمضُس  ٫ ٚبضؿيو ، الاىضاـٜا  أّ ـقابٝضا  نإ ٘  بؿضف   يًبربىضا ٛ  ف٥ٝنايض  ٭ٕ ـقاباض ٔ  ٖض  َض

٘  إؾ ايفقابٞ ا٫جفا٤ بمًو ّ  بمهٓض ٕ  بًض٢  ا٭َضف  بضف   بضؽ ٕ  إٕ ايبربىضا ٟ  ٜفٜضؽ  نضا  تؿضاؼ

 نضضإٔ ايبربىضضإ بًض٢  ا٭ٚاَضضف ف٥ٝنايضض بضف   بضضؽّ بًضض٢ جضكا٤  ٜكضضفـ م ايؽلضضاٛـٚ، إيػضا٤ٙ 

٘  نُضا ، ٫غٝض١  تعاضبر  بأْٗا ؾكبٌ ٚاناؿ٢ ايكا١ْْٝٛ قٛتٗا تؿكؽ  ا٭ٚاَضف  ذايض١  ٜضربـ  م أْض
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 بضبـ  ظض٬ف  نراي١ بىأْٗا ايرت بٔ ايبربىإ بحك ذا٫  أٚ ايبربىإ ب٢ً تعف  م ايي

 .ايػفؾابـ

 ـقضضابٞ ؼٚـ أٟ بًضض٢ ٌضضفاذ١ ايؽلضضاٛـ ٜضضَٓ م ا٫لضضاثٓا١ٝ٥ ايبُضضفٚف ذايضض١ بً أَضضا -

 َعا. المجاُعابـ بػفؾاٝ٘ َٛاؾكا٘ ِٚفٚـ٠ ايكإْٛ بك٠ٛ اجاُاب٘ إ٫، يًبربىإ

ٔ  بصُٛب١ ْكؽّ ايثػفا  ٖؿٙ ٚياحاٚق ٌ -:َٓٗضا  ا٫قتراذضا   َض ٔ  ايثاْٝض١  ايؿكضف٠  تعضؽٜ  َض

 ايضضي ا٭ٚاَضضف بخٍضضُٛ ابىطابكضض١ ـقابضض١ َمضضأي١ بً يًاؿٍضضٌٝ ـايؽلضضاٛ َضضٔ 142 ابىضضاؼ٠

ٔ  ايي ا٫ٚاَف بخٍُٛ ايؽلاٛـ١ٜ ٚـقاب١ ب١ّٜٛ قٛاْبـ تأُّ ، باؼٜض١  قضٛاْبـ  تاّضُ

 بطاٍضض١ ٦ٖٝضض١ ٚاباُضضاؼ ابىضضاؼ٠ ؾا  بً بًٝٗضضا ابىٍٓضضُٛ ايعاجًضض١ بىمضضا٥ٌا ؽبذؽٜضض ٚاّٜضضا

 ـ ابزُٗٛـ١ٜ يف٥ٝن ايعاجٌ اياؽظٌ إيكا١َٝ َؽ٣ بقفاقر١ ٔ  ا٭ٚاَضف  تًضو  بنٌضؽا ٘  َض  بؽَض

 ا٫لضاثٓا١ٝ٥  بابسايض١  تاعًضل  ايضي  اياىضفٜعا   بً ا٫لضاثٓا١ٝ٥  ابسايض١  تطرٝل أ ٓا٤ ٖاذٍفٚ

٘  بقا إبىايبر ؾٝٗا ؾٝىفع ايٍُٓٛ باقٞ أَا، ؾكبٌ ٍ  ٚجٛبضا  بػاُضع  أْض  ابسايض١  ٖضؿٙ  ظض٬

 .ياًػ٢ ايبربىإ ب٢ً ف٥ٝناي ٜعفِٗا م ايي ا٭ٚاَف ٍَير بذؽٜؽ ِفٚـ٠ َع

 ـ ابزُٗٛـٜض١  ـ٥ٝن قرٌ َٔ غٝاب٘ بً ابىاعؿ٠ ا٭ٚاَف َٓاقى١ ذل ايبربىإ َٓس -  بابارضا

 إؼظضضاٍ إَهاْٝضض١ َٓرضض٘ َضضع، بؽَضض٘ َضضٔ اياٍضضفف ٌضضر١ تثرضضت ايضضي ٖضضٞ ابىٓاقىضض١ إٔ

 .بٗا ا٫ذاؿابَ قفـ إؾا ابىٓاقى١ أ ٓا٤ بًٝٗا اياعؽ٬ٜ 

ٔ  ًٜحضأ  ايي ا٭لراب ب٢ً يؽلاٛـا َٔ 151 ابىاؼ٠ بً ايَٓ ابى٪لن ب٢ً -  ظ٬ٖضا  َض

ٌ  بًض٢  ايضٛطي  ايىضعبي  المجًضن  ذٌإبف  ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن  المجًضن  ؾػٝضاب ، ابسٍضف  لضرٝ

 يٛذؽٙ. اياىفٜعٚ اله١ُٓٝب ابزُٗٛـ١ٜ ف٥ٝني ايؿف١ٌ بكٓس ط١ًٜٛ بىؽ٠

 ايعطًض١  أ ٓضا٤  باؼٜض١  غضير  ؼٚـا  يعكضؽ  ايبربىإ يؽب٠ٛ ابزُٗٛـ١ٜ ـ٥ٝن تؿعٌٝ ِفٚـ٠ -

إبف  ايًحض٤ٛ  ذايض١  لضرب  ابى٪لضن  ب٢ً بػب ٚبًٝ٘، ايعاج١ً ابىما٥ٌ بً يًاىفٜع ايبربىا١ْٝ

 ـ بحاي١ ٚا٫ناؿا٤ ايبربىا١ْٝ ايعط١ً ظ٬ٍ بأٚاَف اياىفٜع  ٚبضؿيو ، ايىضعبي  المجًضن  وضػٛ

 .بًٝٗا ٚاياٍٜٛت ايكٛاْبـ إبؽاؼ بً ايبربىإ لٝاؼ٠ ب٢ً ذاؾبُٓا قؽ ْهٕٛ

 بف"إ ايؽلضضاٛـ١ٜ المحهُضض١ ٚآـا٤" نًُضض١ ٚإِضضاؾ١" ايؽلضضاٛـ َضضٔ 198 ابىضضاؼ٠ تعضضؽٌٜ -

 َثٌ َثًٗا ًَك١َ تهٕٛ ذا٢، ًَٚك١َ ْٗا١ٝ٥ ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ قفاـا  "تهٕٛ براـ٠

ٕ  ايؽلاٛـ١ٜ المحه١ُ ترؽٜ٘ ايؿٟ ايفأٟ إيكا١َٝ ب٢ً اياأنٝؽٚ، ايكفاـا   ا٫ٚاَضف  بىضأ

 .ا٫لاثٓا١ٝ٥ ابساي١ ظ٬ٍ ف٥ٝناي ٜاعؿٖا ايي
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: عضضفاجٚابى الهضضٛاَضضضي
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

"، المجًضض١ ايىضضا١ًَ يًركضضٛم، 2020أذمضضٔ غفبضضٞ: "اياىضضفٜع بضضأٚاَف بً بَضضٌ اياعضضؽٌٜ ايؽلضضاٛـٟ يمضض١ٓ -(1)

 .67، 2021ُلراُبر
(2)-        ٟ ، 2008لضضعاؼ بضضٔ لضضف١ٜ: َفنضضك ـ٥ضضٝن ابزُٗٛـٜضض١ بً ايٓبُضضاّ ابزكا٥ضضفٟ بعضضؽ اياعضضؽٌٜ ايؽلضضاٛـ

 .142، 2009/2010ُجاَع١ أبضُؽ بٛقف٠ بَٛفؼاه، ـلاي١ َاجماير، 
 .2020َٔ اياعؽٌٜ ايؽلاٛـ138ٟاْبُف ابىاؼ٠ -(3)
يٛؤ ؼ٫ٍ: اي٬ٍذٝا  اياىفٜع١ٝ يف٥ٝن ابزُٗٛـٜض١، أطفٚذض١ ؼناضٛـاٙ، نًٝض١ ابسكضٛم ٚايعًضّٛ        -(4)

 .157، 2011/2012ُ، ايمٝال١ٝ، جاَع١ بات١ٓ
 ١جاَعض ، ٚيٝؽ وفٜبٌ: ايمًط١ اياىفٜع١ٝ َٔ ظ٬ٍ اياطٛـ ايؽلاٛـٟ ابزكا٥فٟ، أطفٚذض١ ؼناضٛـاٙ   -(5)

 .286أبٛبهف بًكاٜؽ تًُمإ، ن١ًٝ ابسكٛم ٚايعًّٛ ايمٝال١ٝ، ُ
 .2020َٟٔ اياعؽٌٜ ايؽلاٛـ133اْبُف ابىاؼ٠  -(6)
 .70ذمٔ غفبٞ: ابىفجع ايمابل، ُأ -(7)
(8)-          ٟ  َؿااط بططاـٜض١، بٛجاْض١ بضُضؽ: "ا٫ظاٍضاُ اياىضفٜعٞ يضف٥ٝن ابزُٗٛـٜض١ بً اياعضؽٌٜ ايؽلضاٛـ

، لضراُبر  3، ايعضؽؼ 6ايكا١ْْٝٛ ٚا٫جاُابٝض١، جاَعض١ قٜضإ باوضٛـ ابزًؿض١، المجًضؽ      "، بص١ً ايعًّٛ 2020

2021ُ ،253. 
، 2013ـابحضضٞ أذمضضٔ: ايٓىضضابٍ اياىضضفٜعٞ يًمضضًط١ ايآؿٝؿٜضض١، ؼاـ ايهاضضاب ابسضضؽٜث، ايكضضاٖف٠،      -(9)

ُ72. 
 .172ؼ٫ٍ يٛؤ: ابىفجع ايمابل، ُ -(10)
"ايٓبُضضاّ ـ َضضٔ ايؽلضضا124ٛٗٛـٜضض١ بقكاّضض٢ ابىضضاؼ٠ َضضفاؼ بضضؽـإ: ا٫ظاٍضضاُ اياىضضفٜعٞ يضضف٥ٝن ابزُ -(11)

 .16، 2000ُ، ايعؽؼ ايثاْٞ، 10ايكاْْٛٞ يٮٚاَف"، بص١ً ابىؽـل١ ايعًٝا يٲؼاـ٠، ابزكا٥ف، المجًؽ
 .76ذمٔ غفبٞ: ابىفجع ايمابل، ُأ -(12)
المحؽؼ يآبُِٝ المجًن ايىعبي ٚبصًضن ا٫َض١   2016أٚ   25َ٪ـػ بً 12-16ايكإْٛ ايعّٟٛ ـقِ -(13)

 .2016غىت 28، َ٪ـظ١ بً 50ـقِد. ـ، ٚبًُُٗا ٚنؿا ايع٬قا  ايٛبَٝؿ١ٝ بُٝٓٗا ٚببـ ابسه١َٛ، 
(14)- Jean Lamarque: L‘égalité Constitutionnelle et Contrôle juridictionnel des actes 

prise vertu de l‘article 16; S.J,N: 1711,1962, p158 

، 1988ٚجؽٟ  ابت غبرٜاٍ: ايمًطا  ا٫لاثٓا١ٝ٥ يف٥ٝن ابزُٗٛـ١ٜ، َٓىأ٠ ابىعضاـف، ايكضاٖف٠،    -(15) 

 ُ100. 
(16)- Michelle Voisset: l‘article16 de la constitution du 4 octobre 1958, paris, 1969; p, 

32. 
 .78، ُايمابلابىفجع أذمٔ غفبٞ:  -(17)
 .73ابىفجع ايمابل، ُـابحٞ أذمٔ:  -(18)
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 .2020َٔ اياعؽٌٜ ايؽلاٛـ118/3ٟاؼ٠ابىْبُف ا -(19)
 ابىؿنٛـ اب٬ٙ.16/12ايكإْٛ ايعّٟٛ ـقِْبُف ا -(20)
(21)-       ٟ ؼاـ ، 1996بكًٝضض١ ظفباوضضٞ: ايع٬قضض١ ايٛبَٝؿٝضض١ بضضبـ ابسهَٛضض١ ٚايبربىضضإ بعضضؽ اياعضضؽٌٜ ايؽلضضاٛـ

 .56ابشًؽ١ْٝٚ، ابزكا٥ف، ُ
ُٖٝٓضض١ ايمضضضًط١ ايآؿٝؿٜضضض١ بًضض٢ أبُضضضاٍ ايمضضضًط١ اياىضضفٜع١ٝ بً ايٓبُضضضاّ ايؽلضضضاٛـٟ    : ٖضضاًَٞ بضُضضضؽ  -(22)

 .31، 2014ُابزكا٥فٟ، ؼاـ ابزاَع١ ابزؽٜؽ٠، اٱلهٓؽـ١ٜ، 
 .277غفٜبي ؾاط١ُ ايكٖفا٤: ابىفجع ايمابل، ُ -(23)
لضضاٛـٟ ٚاَضضف اياىضضفٜع١ٝ يفقابضض١ المحهُضض١ ايؽلضضاٛـ١ٜ بً بَضضٌ اياعضضؽٌٜ ايؽبهضضؽ بكٜضضإ: "اظّضضاع ا٭أ -(24)

 .210، 2021ُ، 02، ايعؽؼ7"، بص١ً ايررٛث بً ابسكٛم ٚايعًّٛ ايمٝال١ٝ، المجًؽ2020ابزكا٥فٟ 


