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  مقدمة..1

 APA كيفية الاستشهاد بهذا المقال حسب أسلوب

دراسة تحليلية للسنوات  الأسباب وفرص المعالجة:  البطالة والاختلال الهيكلي في الاقتصاد العراقي(، 2022) بشتَ ىادي عودة الطائي 
 .90  - 73، ص ص -سكيكدة- 1955اوت  20جامعة  (، ابعزائر:01)العدد 10، المجلد (2003-2018)

 :  ملخص
ل، البطالة من الصور ابؼهمة للاختلاؿ البنيوي التي تتولد عن سوء إدارة النشاط الاقتصادي، فالبطالة من جهة ىي حالة اختلاؿ في سوؽ العمتعد  

اعتمدت  لتيومن جهة أخرى أف معابعة الاختلالات ابؽيكلية بيثل الطريق بكو تقليل ابؽوة بتُ عرض القوى العاملة والطلب عليها، وقد وجدت الدراسة ا
ن القرف ابؼاضي، بيد الأسلوب التحليلي بأف الاقتصاد العراقي كاف يعاني طيلة السنوات ابؼدروسة من مشكلة البطالة، وأف ابؼشكلة متأصلة منذ العقد الأختَ م

 العراؽ والتي تسببت في توق  وخراب بسبب الأضرار العسكرية والأمنية التي تعرض بؽا البلد جراء تغيتَ النظاـ السياسي في 2003أنها تفاقمت بعد عاـ 
لسد ابغاجة بؼعظم العديد من ابؼصانع وابؼؤسسات الاقتصادية ابؼهمة وتدىور القطاع الزراعي، في الوقت الذي ازدادت فيو أتكالية الدولة على الاستتَادات 

لتفات للمشاكل ابؼتولدة عن ذل  وفي مقدمتها البطالة. إذ سعت السلع الاستهلاكية، بفا زاد من إبناؿ أي بؿاولة لتًميم القطاعات الإنتاجية وعدـ الا
من البطالة الإجبارية الدراسة إلى تقدنً سيناريو يعرض الفرص الاقتصادية ابؼمكنة أماـ العراؽ للخروج من عنق الزجاجة كوف البلد يعاني من مستويات متفاقمة 

 د الاقتصادية التي ينعم بها العراؽ كونو بلداً نفطياً وبيتل  رابع أكبر احتياطي نفطي عابؼي.من أجل أعادة التوازف وبرقيق الاستغلاؿ الأمثل للموار 
 

 .النمو الاقتصادي ؛سوؽ العمل ؛القطاعات الإنتاجية ؛الاختلاؿ ابؽيكلي ؛البطالة :الكلمات المفتاح
  J31؛  J21؛  JEL  :J01 تصنيف

 
Abstract :  
 The unemployment is considered a significant part of structural disruption that generated from 
unsound management for the economic activities. It is a case of labor market disruption on one hand, and 
treatment of structural disruption represents a way to bridge the gap between labor forces supply and its 
demand from the other hand. However, this study that relies on the analytical approach has found that the 
Iraqi economy is still facing from the unemployment problem all over the years studied. It is inherent 
problem from the last decade of the past century, but it has exacerbated after 2003 due to the security and 
military damages which was occurred by the political change in Iraq that led to cause an obstruction for a 
number of important economic institutions and factories, and also deterioration of agriculture sector. 
Accordingly, the country has reliant heavily on imports to meet most consuming goods, this raise the 
level of neglect any attempt for improving the producing sectors in addition to the absence of solutions 
for the problems caused, particularly unemployment  . Finally, this study has sought to introduce a 
scenario for the economic opportunities that can lead it to exit from the bottleneck, where the country is 
facing a high level of involuntary unemployment. Therefore, it aims to rebalance and achieve the 
optimum utilization of economic resources in Iraq as an oil producing country and has fourth largest 
world oil reserves.  

 

Keywords: Unemployment; structural disruption; producing sectors; labour market; economic growth 
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يلبى أغلب احتياجاتو الأساسية من السوؽ ابػارجية بفضل دات ذات الطبيعة الريعية كونو يعد الاقتصاد العراقي واحداً من الاقتصا
، وىذا ما شكل بنية الاختلالات ابؽيكلية التي في الوقت الراىن بؼوارد العراؽ ابؼاليةدر الرئيس ما يتحصل عليو من إيرادات نفطية بسثل ابؼص

ف يتصدرىا اختلاؿ ىيكل الناتج المحلي الإبصالي واختلاؿ ىيكل الصادرات واختلاؿ ابؽيكل الإنتاجي جاراً وراءه عجزاً مستدبياً في ابؼيزا
ىو اضطراب سوؽ العمل وتزايد معدلات البطالة في الاقتصاد العراقي  لالاتالاختالتجاري وميزاف ابؼدفوعات. فكاف من بصلة تل  

 .%( من إبصالي عدد السكاف في منتص  العقد الثاني من القرف ابغالي35شارفت على أكثر من) بصورة ملفتة للانتباه
عدلات التدىور الاقتصادي بد النمو وتفاقمائر تو  في ابؼستقرة التي تعاني من تراجع تعد البطالة من السمات الأصيلة للاقتصادات غتَ

 وبخاصة في ابعوانب الإنتاجية، إذ أصبحت القدرة الاستيعابية للمؤسسات الاقتصادية في العراؽ غتَ قادرة على مواكبة التزايد ابغاصل في
الأكادبيية في تصاعد مستمر مقابل معدلات النمو السكانية وبخاصة للأفراد في سن العمل، فأعداد ابػربهتُ وأصحاب الشهادات العلمية و 

أباف التغيتَ ي. إذ شهد الاقتصاد العراقي تدني مستويات النشاط الاقتصادي للقطاعات الإنتاجية وبالذات القطاعتُ الصناعي والزراع
طبقة سابقاً، وعدـ تدىوراً متًاكماً واختلالًا بنيوياً يعكس فشل السياسات الاقتصادية ابؼ 2003عاـ السياسي في النص  الثاني من 

راؾ فاعلية السياسات الاقتصادية ابؼعتمدة حالياً، بل أف الإجراءات الاقتصادية ابؼتخذة بعد تغيتَ النظاـ السياسي في العراؽ تعكس عدـ أد
في بصيع  ةالإنتاجيفي فهم آلية عمل ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية، بدليل تراجع كبتَ في التخصيصات الاستثمارية للقطاعات  وضع 

قطاعات ابػدمية في تل  ابؼوازنات، الأمر ال، في الوقت الذي تزايدت فيو مسابنة  2004من العاـ  ابتداءابػطط وابؼوازنات الاستثمارية 
تساع فجوة ابؼوارد بسبب تراجع الدعم ابغكومي للقطاعات الإنتاجية والاعتماد الكامل على السوؽ ابػارجية في إغراؽ إالذي زاد من 

جراء إلسوؽ المحلية بدختل  السلع والبضائع ابؼستوردة بصورة أدت إلى توق  العديد من ابؼؤسسات الصناعية ابؼهمة في العراؽ وعدـ ا
 عمار وتأىيل وصيانة للكثتَ من الصناعات التي تضررت جراء الظروؼ السياسية والأمنية الصعبة التي شهدىا البلد.إ

 :أهمية الدراسة .1.1
وبخاصة في ابعوانب  2003ابؼوضوع من خطورة وحجم ابؼشاكل التي يعاني منها الاقتصاد العراقي بعد عاـ  تنطلق أبنية

ابعربية وما يتمخض عنها من والاضطرابات الأمنية و  والتسوؿ والعوز الغذائي وابعهل)الأمية( الاجتماعية النابصة عن البطالة وابؼتمثلة بالفقر
                                                             أضرار كبتَة.                 

 العمل جهة ىي حالة اختلاؿ في سوؽ، فالبطالة من لات ابؽيكلية وجهاف لعملة واحدةتستمد الدراسة أبنيتها من كوف البطالة والاختلاو 
بفا سيسهم في طرح  ، عرض القوى العاملة والطلب عليهاومن جهة أخرى أف معابعة الاختلالات ابؽيكلية بيثل الطريق بكو تقليل ابؽوة بتُ

 . ص من بصلة ابؼشاكل النابذة عنهاحلوؿ بفكنة بؼشكلة البطالة وتوفتَ فرص العمل للأفراد الراغبتُ في العمل في سن العمل وبالتالي ابػلا
 براوؿ الدراسة بناء سيناريو بيثل الفرص الاقتصادية ابؼمكنة وابؼتاحة أماـ العراؽ للخروج من عنق الزجاجة للتغلب على أىم الاختلالاتو 

 برأك رابعابؽيكلية التي يعاني منها سعياً بكو برقيق الاستغلاؿ الأمثل للموارد الاقتصادية التي ينعم بها العراؽ كونو بلداً نفطياً وبيتل  
 .، ومن الدوؿ ابؼؤثر في السوؽ العابؼية للنفطاحتياطي عابؼي من النفط ابػاـ

 :إشكالية الدراسة .2.1
تتمثل مشكلة الدراسة في ىيمنة عشوائية للقطاع العاـ على معظم مفاصل الاقتصاد القومي وعدـ توفتَ ابؼستلزمات الضرورية 

ولعب دور فاعل في ابؼؤسسات  ،ابؼطلوبة منو في برري  النشاط الاقتصادي اـأداء ابؼه لي والأجني  فيلنجاح استثمارات القطاع ابػاص المح
الاقتصادي برت مضلة الشروط ابؼفروضة على العراؽ من قبل نادي  والانفتاحللحكومة بكو آلية السوؽ  الإنتاجية في ظل التوجهات العامة

بسبب عمليات الاقتًاض غتَ ابؼبررة التي قاـ بها العراؽ خلاؿ السنوات الأختَة، بفا أفرز بصلة من  تُ،الدولي والبن  باريس وصندوؽ النقد
ما أنتجتو السياسات الاقتصادية الفاشلة في العراؽ خلاؿ العقد  كانت البطالة ابؼتفاقمة من أبرزابؼشاكل التي عززت الاختلالات ابؽيكلية  
 ني من القرف ابغادي والعشروف.      الأوؿ ابؼنصرـ وحتى منتص  العقد الثا
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 الدراسة:هدف .3.1
قوى العاملة في تسعى الدراسة إلى تقييم واقع السياسات الاقتصادية ابؼرتبطة بتنويع ىياكل الناتج المحلي الإبصالي والصادرات وال

 من الآثار السلبية. ، وبرديد مدى قدرة تل  السياسات في برقيق الاستقرار الاقتصادي والتخلصالاقتصاد العراقي
على الاستفادة من الإمكانات وابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة لدى العراؽ وبؿاولة توجيهها بكو المجالات الاستثمارية التي برقق  كما تؤكد

 الاستخداـ الأمثل وبرقيق الكفاءة الاقتصادية في عملية الاستخداـ .
 معابعة مشكلة البطالة والاختلالات ابؽيكلية في الاقتصاد العراقي.  إلىقتصادية ترمي الوسائل والإجراءات ابؼمكنة كسياسة ا أىم عرضمع 

 :فرضية الدراسة.4.1
أن مشكلة البطالة في العراق هي من إفرازات الاختلالات الهيكلية التي يعاني منها الاقتصاد العراقي وأن  : تفتًض الدراسة

 . معالجتها تبتدئ من معالجة تلك الاختلالات
  :منهجية الدراسة.5.1

تعتمد الدراسة على أسلوب التحليل الوصفي للبيانات وابؼعلومات التي بزص موضوع البحث من أجل بناء التصورات الأولية 
 سعياً وراء تقدنً ابؼقتًحات ابؼمكنة كحلوؿ متاحة ،ابػاصة بتحديد الأسباب الرئيسة للبطالة والاختلالات ابؽيكلية في الاقتصاد العراقي

 التغلب على تل  الصعوبات. علىبذعل الاقتصاد العراقي قادراً 
 :هيكل الدراسة.6.1

 واقع مشكلة البطالة في الاقتصاد العراقي -2
 وابؼشكلات./ البطالة في العراؽ ابؼفهوـ والأنواع  1 – 2
 .2003/ الأسباب الرئيسة للبطالة في العراؽ بعد عاـ  2 – 2
 واقع الاختلال الهيكلي في الاقتصاد العراقي - 3
 / الإطار العاـ للاختلاؿ ابؽيكلي في الاقتصاد العراقي . 1 – 3
 الاختلالات ابؽيكلية في الاقتصاد العراقي . / منهجية معابعة 2 – 3
 في العراق. والاختلالات الهيكلية الخاتمة والاستنتاجات والمعالجات الممكنة للبطالة - 4
 والاستنتاجات./ الخاتمة  1 – 4
 في العراق . والاختلالات الهيكلية لبطالةل/ المعالجات الممكنة  2- 4

 واقع مشكلة البطالة في الاقتصاد العراقي . 2
 والمشكلات:المفهوم والأنواع  العراق:البطالة في  .1.2

 عن سوء إدارة واستخداـ ابؼوارد الاقتصادية بصورةتعد البطالة من ابؼشاكل ابؼصاحبة بؼؤشرات التدىور الاقتصادي النابصة 
ولكن بؿدودية  ،فاعلة، إذ يقصد بالبطالة الأفراد النشطتُ اقتصادياً الذين يرغبوف في العمل ويسعوف للحصوؿ على فرصة للتشغيل

 , Mertoneمة للأمد البعيد)بشرية معطلة في الأمد القصتَ أو تستمر بصورة متًاك اً الوظائ  ابؼتاحة في سوؽ العمل بذعلهم موارد

2005, p78كما أف مؤسسة العمل الدولية .) (ILO ترى بأف البطالة ىي من بشار السياسات الاقتصادية ابػاطئة التي لا تعتمد في )
النامية على إدارة عجلة النشاط الاقتصادي على الأساليب ابؼناسبة مع حجم وطبيعة القوى العاملة ابؼتواجدة في سوؽ العمل في الدوؿ 

وجو ابػصوص، وىي بذل  تعرؼ البطالة على أنها ضع  في مرونة ابؼؤسسات الاقتصادية عن الاستجابة ابؼناظرة للتوسيع بالنشاط 
، بينما يعتبر  (23ص ،2012،  الإسكوا) الاقتصادي من أجل خلق فرص عمل جديدة تكوف قادرة على مسايرة الطلب على العمل

الأوربي أف البطالة ىي عبارة عن اختلاؿ في قوى العرض الطلب على العمل ناتج عن اختلاؿ الأسواؽ  الابراد ابراد نقابات العماؿ في
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وتراجع مستويات الإنتاجية وتدني مستوى الأجور وارتفاع تكالي  ابؼعيشة واستغلاؿ أرباب العمل ورجاؿ الأعماؿ للطبقة العاملة بإحلاؿ 
اكل التي بزلفها أبستة العمليات الإنتاجية، بفا يتسبب في تراجع كبتَ بؼستويات الطلب الاستهلاكي الآلة بؿل الإنساف دوف النظر للمش

وبهذا ابؼنظور  (.J. D. Rascheil , 2007,p 14) تراجع الأرباح التي بذنيها ابؼؤسسات الإنتاجية بفعل البطالة فيوينعكس بالنتيجة 
( سنة الذين 65-15الإجبارية التي تعتٍ السكاف النشطتُ اقتصادياً التي تتًاوح أعمارىم بتُ)ف البطالة تندرج بعدة أنواع أبنها البطالة إف

وأف ىذا التعري  لا  (.46 ، ص2015 سليمان،) يرغبوف بالعمل ويبحثوف عنو بصورة جدية ولكن لا تتوفر بؽم فرص التشغيل ابؼناسبة
 يلي:ما ك بقدر ما بهسد حقيقة الصورة التي ىي فيها، إذ أف ىناؾ أنواع عدة بيكن توضيحها يلغي الأنواع الأخرى من البطالة

حدوث تغتَات  إلىعن التغتَات البنيوية ابؼصاحبة لسياسات ابػصخصة والإصلاح الاقتصادي والتي تؤدي  جم: وتنالبطالة الهيكلية - 
تَة من ابؼوارد البشرية العاملة لدى القطاع العاـ، فضلًا عن توسيع مسابنة جذرية في القطاعات الاقتصادية ينجم عنها تسريح أعداد كب

 لأف الأختَ يربط بتُ الأجر والإنتاجية في عملية التوظي . ،القطاع ابػاص بصورة بذعل فرص العمل والتشغيل تتقلص بدعدلات كبتَة
في  وانضباطهانابصة عن تشغيل الأيدي العاملة القادمة من ابػارج بسبب تدني مستوى أجورىا من جانب،  وتكوف :البطالة المستوردة -

أداء بـتل  الأعماؿ لساعات طويلة من جانب آخر ، وبهذه الشروط تتولد البطالة للأيدي العاملة الوطنية التي لا تقبل بالعمل برت ىذه 
 .العمالة الآسيوية في بعض الدوؿ النامية والعربية على وجو ابػصوصا ، ومن أبرز أشكابؽالظروؼ القاسية وابؼهينة

يسميها البعض بالبطالة ابؼزيفة النابصة عن وجود عماؿ لا يؤدوف أعمالًا تناسب ومستوى الأجور والرواتب التي و  :البطالة المقنعة -
وىذا النوع من البطالة ىو السائد في الأنظمة الاقتصادية الاشتًاكية بوصلوف عليها، فالبطالة ابؼقنعة تعتٍ أف إنتاجية العامل مقاربة للصفر، 

  .في ظل إدارة القطاع العاـ الذي يتعهد بتشغيل الأيد العاملة الوطنية بغض النظر عن الطاقات الاستيعابية للمؤسسات التي يتوظفوف فيها
القوى العاملة نتيجة لتغتَ أساليب الإنتاج والتطورات التكنولوجية وىي التي برصل عندما تتغتَ أبماط الطلب على  :البطالة الاحتكاكية -

ابؼصاحبة بؽا والتي تولد تغتَات في أذواؽ ابؼستهلكتُ على أسواؽ سلع معينة وابكسار أسواؽ سلع أخرى، الأمر الذي يلغي العديد من 
وتقنية وأكادبيية خاصة جداً وغتَ متاحة لدى  الوظائ  ويوفر في ذات الوقت بؾموعة بؿدودة من فرص العمل ولكن بدؤىلات علمية

ح معظم ابؼوارد البشرية ابؼتواجدة في سوؽ العمل، تضاؼ إليها أسباب قد تتعلق بدناطق العمل وصعوبة انتقاؿ العماؿ إلى الأماكن التي تتا 
التقاليد في تل  ابؼناطق أو لأسباب فيها تل  الفرص لأسباب قد تتعلق بابؼخاطر النابصة عن العمل أو صعوبة التأقلم مع العادات و 

 سياسية أو مذىبية بسنع الانتقاؿ والعمل في تل  ابؼناطق.
بالبطالة الدورية وىي التي بردث عادة خلاؿ فتًات الركود الاقتصادي في البلداف الرأبظالية التي تتعرض  وتسمى :البطالة الموسمية -

للدورات الاقتصادية التجارية، ففي فتًات الركود والانكماش الاقتصادي بوصل ابلفاض في مكونات الطلب الكلي الفعاؿ وتتًاجع 
كالي  باىظة للمنتجتُ بفا يستلزـ تسريح أعداد كبتَة من القوى العاملة خلاؿ ىذه الأسعار ويكسد الإنتاج وتشكل أجور العاملتُ ت

الفتًات، وبيكن أف تعالج ىذه ابؼشكلة في ابؼواسم الأخرى للدورات التجارية عندما يبدأ الطلب والإنتاج بالانتعاش وحدوث الرواج 
 في الفعاليات الاقتصادية. ى عند انتهاء مواسم الركود، فالبطالة ابؼوبظية ىي بطالة مؤقتة ما تلبث أف تتلاشالاقتصادي

  وتزايدىا بصورة جلية خلاؿ صوفيما بىص الاقتصاد العراقي الذي يعاني من ارتفاع كبتَ في معدلات البطالة منذ أكثر من عقدين ون
تصادية والاجتماعية والسياسية والأمنية. السنوات الأختَة  بسبب بؾموعة من ابؼشكلات التي يعاني منها العراؽ وعلى بصيع الأصعدة الاق

 -:ابػصائص بيكن إبصابؽا بدا يلي تي جعلت اقتصاده بومل بؾموعة منإذ ينفرد العراؽ من بتُ دوؿ ابؼنطقة في حجم تل  ابؼشكلات ال
 البنيوية : الاختلالات . أ

 العراؽ من الدوؿ النفطية التي برتل مواقع متقدمة بتُ الدوؿ الرائدة في السوؽ العابؼية النفطية، إذ يقدر الاحتياطي النفطي  يعد
، وىو بذل  قد أعتمد على ثرواتو البتًولية إنتاجاً وتصديراً وأبنل تنمية وتطوير القطاعات 2018( مليار برميل عاـ 148بحدود ) للعراؽ

ف أوؿ ابؼشاكل التي ولدىا النفط ىو إلأخرى وبخاصة القطاعات الإنتاجية وفي مقدمتها القطاعتُ الزراعي والصناعي، وبالتالي فالاقتصادية ا
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اختلاؿ ىيكل الناتج المحلي الإبصالي واختلاؿ ابؽيكل الإنتاجي، وىذاف الاختلالاف نتجا حتماً عن اختلاؿ ىيكل الصادرات والتي ىيمنت 
% من إبصالي الصادرات العراقية، وبذل  اعتبرت الإيرادات النفطية ابؼصدر الرئيس لتمويل 95فطية بنسبة بذاوزت فيو الصادرات الن

% من إبصالي ابؼصادر ابؼالية للدولة، لاسيما وأف خطر الانكشاؼ الاقتصادي 96ابؼوازنات الاستثمارية للعراؽ وبنسبة تصل إلى أكثر من 
 وثيق بالسوؽ ابػارجية وبرديداً بالسوؽ العابؼية للنفط يلوح بالأفق.للعراؽ على ابػارج وارتباطو ال

 الخارجية:المديونية  . ب
السياسية مع  نازعاتوىي من ابؼشاكل التي رافقت الاقتصاد العراقي منذ عقود طويلة بسبب ابغروب التي خاضها العراؽ جراء ابؼ

النظاـ ، فكاف الإنفاؽ العسكري للعراؽ السبب الرئيس بؽذه ابؼديونية في العقدين الأختَين من القرف ابؼاضي. وبعد تغيتَ الدوؿ المجاورة
 أبنها: أصبحت مديونية العراؽ أكبر من السابق لعدة أسباب 2003عاـ  ياسيالس
 .وأعماؿ النهب والتخريب الأختَةعمار ابؼؤسسات التي تضررت بفعل ابغرب إكبر حجم ابؼبالغ التي خصصت لإعادة  -
 .جراء المحاصصة السياسية في إدارة مؤسسات الدولة  لفساد ابؼالي والإداري الذي بلر بجسد العراؽ ولا يزاؿ ينهب ثروات شعبوا -
 وابغزبية في التعيتُ.عدـ وضع الشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب لإدارة الشؤوف ابؼالية والاقتصادية للبلد، بسبب المحاصصة الطائفية  -
 .عسكريال التسليح والإنفاؽ بؿاربة الإرىاب وكبر حجم الأمواؿ التي تنفق لأغراض - 

كل ىذه العوامل ولدت ضغوطاً مالية أجبرت العراؽ على زيادة حجم الأمواؿ ابؼقتًضة وخدمة ىذه الديوف، بفا أدى إلى تعاظم 
 ى ابعوانب الاقتصادية والتنموية التي من شأنها أف تطور النشاط الاقتصادي وتعالج أبرزابؼديونية ابػارجية وعدـ القدرة في التًكيز عل

 ، وبروز آفة غسيل الأمواؿ في العراؽ كأحد الصور البارزة للفساد ابؼالي والإداري في العراؽ.ابؼشكلات التي يعاني منها البلد
 الاقتصادية:تدهور معدلات النمو  . ت

 .اجع في معدلات النمو الاقتصاديةالسياسية والأمنية في أي بلد بتدىور اقتصادي يعكس التً  الاضطراباتمن البديهي أف تتًجم  
أف النمو الاقتصادي ما ىو إلا تربصة للإبقازات الاقتصادية ابؼتحققة في ابعوانب التنموية وبخاصة بمو الناتج المحلي الإبصالي بفمن ابؼعلوـ 

، بفا لعية وارتفاع متوسط دخل الفرد ابغقيقي وبرسن مستوى ابػدمات الاجتماعية ابؼقدمة للفرد والمجتمعوتطور القطاعات الاقتصادية الس
ابؼتتبع للشؤوف الاقتصادية في العراؽ خلاؿ السنوات الأختَة ستَى تراجع كبتَ في بيد أف مؤشرات الرفاىية الاقتصادية.  ارتفاع يؤدي إلى

ر والبطالة وابغرماف من التعليم عية ومؤشرات التنمية البشرية من جانب، وارتفاع في معدلات الفقمعظم ابؼؤشرات الاقتصادية والاجتما
من جانب آخر، بفا يبرر التدىور الاقتصادي في العراؽ والابلفاض السافر في  وارتفاع حصيلة سوء التغذية الصحةوتدىور مستوى 

 معدلات النمو الاقتصادية.
 )التضخم الركودي(: والبطالةارتفاع معدلات التضخم  . ث

بسبب ضع  التخطيط الاقتصادي السليم للنشاط  ،أضحت البطالة والتضخم من الصفات ابؼلازمة للاقتصاد العراقي منذ عقود
وما رافقها من مشاكل سياسية واقتصادية نابصة عن حكم دكتاتوري ونزعة بتَوقراطية في  2003الاقتصادي في السنوات التي سبقت عاـ 

ابؼرحلة ابغالية التي أتسمت  إفرازاتأصبحت العشوائية وعدـ الانضباط الاقتصادي من  2003ارة ابؼؤسسات الاقتصادية، وبعد عاـ إد
عداد ابػطط الاقتصادية وعدـ رسم معالم السياسة الاقتصادية ابؼناسبة، فكانت معدلات التضخم والبطالة من أبرز ابؼؤشرات إبعدـ 

 (.Stagflation) ن واقع حاؿ الاقتصاد العراقي الذي أمتاز بدا يعرؼ بالتضخم الركوديالاقتصادي التي تعبر ع
( 2018-2003) في ابؼلحق يعرض بجلاء التطور في معدلات التضخم والبطالة والتضخم الركودي في العراؽ خلاؿ ابؼدة IVرقم  ابؼلحق

%( على التًتيب، تزايدت ىذه 49,32%( )23,42) فبعد أف كانت معدلات البطالة والتضخم خلاؿ عقد التسعينات بحدود
معدلات  ، وتصاعدت%(37,8) حوالي إلى 2018بصورة مستمرة ومتصاعدة وصلت البطالة في عاـ  2003ابؼعدلات بعد عاـ 
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 %(. أما معدلات التضخم الركودي فكانت تعكس التدىور ابغقيقي للاقتصاد العراقي، فلم تقل169,5مستوى ) لتصل إلىالتضخم 
 بفا يشتَ بجلاء إلى حجم الأعباء الاقتصادية والاجتماعية التي يتحملها ابؼواطن العراقي . ،%(60معدلاتها عن )

 المعيشيةالفقر البشري وتدهور المستويات  . ج
العنصر البشري لتنمية متأخرة جداً في ابعهود ابؼبذولة بأف العراؽ بوتل مراتب  1990تؤكد تقارير التنمية البشرية الصادرة منذ عاـ 

وتقدنً ابػدمات الأساسية للمواطن، فقد كانت مؤشرات الدخل والتعليم والصحة في العراؽ متًاجعة جداً إذ بلغت قيمة مؤشر دليل 
( وىو مستوى متدني جداً في الوقت الذي شهدت 0,357( كمتوسط حوالي )2002-1997خلاؿ ابؼدة ) (HDI) التنمية البشرية

(. 132 ص2004لعام  UNDPالبرنامج الإنمائي التابع للأمم المتحدة ) يق برنامج النفط مقابل الغذاءفيو ىذه السنوات تطب
تراجع قيم ابؼؤشر  إلى( والذي يشتَ بجلاء 2018-2003( خلاؿ ابؼدة )HDI) يعرض دليل التنمية البشرية في العراؽ IV رقم ابؼلحقو 

، فالعراؽ برغم كونو دولة نفطية عيشة وارتفاع معدلات الفقرتدىور مستويات ابؼ( بفا يعتٍ 0,358الذي بلغ كمتوسط بؽذه السنوات )
 .     وبستل  رابع احتياطي عابؼي إلا أف البرنامج الإبمائي صنفو ضمن الدوؿ متوسطة الدخل

 الأموال:وغسيل  تفشي ظاهرة الفساد المالي الإداري . ح
بعد التغيتَ السياسي عاـ  الفعاليات التي تتعلق بدختل  نواحي ابغياة في العراؽأضحى الفساد ابؼالي والإداري صفة ملازمة بعميع 

ابؼسؤولتُ الكبار والوزراء عن حالات  ومسائلةسلطة القانوف والقضاء التي لم تكن قادرة على بؿاسبة  ضع ، وذل  بسبب 2003
 والعشائرية والطائفية بؿل، فضلًا عن إحلاؿ السلطة القبلية إلا بحدود ضيقة النهب والاختلاس والسرقات والعمولات وابؼشروعات الوبنية

وعدـ  للدولة،القضاء في الكثتَ من النزاعات وابؼشاكل الاجتماعية، كل ذل  كاف نتيجة بؽيمنة الأحزاب ابغاكمة على ابؼفاصل ابغيوية 
بتُ مطرقة ضحية ، وبات العراؽ ى الأجراـ والضلالةالعشائري وقو  بطش التخل  وجود القوة التي برمي رجل القانوف والأجهزة الأمنية من

  عمليات غسيل الأمواؿتقدمة فيمواقع مالعابؼية بوتل  الشفافيةبحسب تقارير منظمة  العراؽ بححتى أص وسنداف الإرىاب، القانوف ضع 
 .ابؼتفشي بتُ ثناياه الإداريل الفساد ابؼالي و بفض

 :ضعف الأمن والاستقرار الاقتصادي والسياسي . خ
منذ مطلع بشانينات القرف ابؼاضي والعراؽ لم يهدأ لو باؿ في المجالات السياسية والاقتصادية نتيجة للحروب التي شهدىا مع إيراف 
في الثمانينات ثم احتلاؿ الكويت وحرب ابػليج الثانية وابغصار الاقتصادي في التسعينات، بعدىا في مطلع الألفية الثالثة وبرديداً في 

شهد العراؽ أكبر تغيتَ جذري سياسي واقتصادي واجتماعي وثقافي في تاربىو ابؼعاصر، وما جلبو المحتل  2003اـ نيساف من ع
ومفاىيم وتكوينات دخيلة لزعزعة وحدة المجتمع العراقي وضرب استقراره بغية عدـ السماح بتفعيل  وإرىابوابغكومات العميلة من ويلات 

 طط التنموية للبلاد . برامج التطور الاقتصادي وتنفيذ ابػ
 الاقتصادي:دور ومساهمة القطاع الخاص في النشاط  فضع . د

سابقاً لم تكن القوانتُ والتشريعات العراقية كافية لتحفيز نشاط القطاع ابػاص بسبب ىاجس ابػوؼ من بطش السلطة ابغاكمة 
شهد العراؽ انفتاحاً واسعاً على الاقتصاد  2003التي تتغتَ آراءىا الاقتصادية والسياسية بصورة مستمرة، وبعد التغيتَ السياسي عاـ 

سياسية وأمنية داخلية مستمرة، وعدـ نضوج في القرارات السياسية والاقتصادية وتناقض في التشريعات  اباتاضطر العابؼي ترافق مع 
تنفيذ القوانتُ وتطبيقها وعدـ وجود قانوف ثابت للثواب والعقاب، وما زاد الطتُ بلة أف الدستور  وانتُ الاقتصادية وعدـ مصداقيةوالق

كسلاح ذو حدين. كل   استغلابؽاني أصلًا من الكثتَ من التناقضات والثغرات القانونية التي بيكن يعا 2005العراقي الذي تم أعداده عاـ 
في تل  الإفرازات ولدت الريبة لدى القطاع ابػاص المحلي والأجني  في أف يلعب دوراً كبتَاً في النشاط الاقتصادي للبلد والإسهاـ الفاعل 

 بػاص في العراؽ ذو دور ىامشي لا يعتمد عليو في ابػطط التنموية.تنمية القطاعات الاقتصادية، فظل القطاع ا
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 :2003الأسباب الرئيسة للبطالة في العراق بعد عام  .2.2
كانت تق  وراءه بؾموعة من   2003ف تصاعد معدلاتها بعد التغيتَ السياسي في عاـ إفيما بىص أسباب البطالة في العراؽ، ف

 الأسباب بيكن أدراجها إلى:
  باف حكم النظاـ السابق، فضلًا عن أف معدؿ بمو السكاف إعداد السكاف بفعل عودة بؾاميع غفتَة من العراقيتُ ابؼهاجرين أتزايد

 نسي  في ب برسنوىو في تصاعد مستمر بسب ،%(3,6السنوي في النص  الثاني من العقد الأوؿ من الألفية الثالثة قد وصل إلى حوالي )
 %( من إبصالي عدد العاملتُ في78لسكاف وبخاصة العاملتُ في القطاع العاـ للدولة والبالغ نسبتهم حوالي )ابؼستوى ابؼعيشي ل

العراؽ، نتيجة لتطور مستويات الرواتب والأجور والانفتاح التجاري الكبتَ على السلع ابؼستوردة التي أغرقت الأسواؽ العراقية مقارنة 
 السابق.بالسنوات السابقة في ظل حكم النظاـ 

 بعد عاـ تدىور معظم القطاعات وابؼؤسسات الاقتصادية في العراؽ بفعل ابغروب السابقة وأعماؿ النهب والتخريب الأختَة( 
 من المحافظات العراقية والدمار الذي أبغقتو ابعماعات ابؼتطرفة بابؼؤسسات والبتٌ التحتية في الكثتَ الإرىابيةفضلًا عن الأعماؿ  ،(2003

على إجراء تطوير حقيقي لبنية القطاعات الإنتاجية في  سابقبغكومات التي أعقبت النظاـ القداـ اإومن جانب آخر عدـ ، من جانب
 استشراءالاقتصاد العراقي نتيجة للإدارة الفاشلة للبلاد والتي قامت على المحاصصة ابغزبية والطائفية، بفا عزز من فرص النهب وأدى إلى 

الإداري بصورة حقق فيها العراؽ ابؼراتب ابؼتقدمة في الفساد ابؼالي وفقاً لتقارير منظمة الشفافية العابؼية بعد عاـ عمليات الفساد ابؼالي و 
2007. 

  قاـ ابغاكم الأمريكي لسلطة الائتلاؼ ابؼدني في العراؽ السيد بوؿ بربير  2003بعد سقوط النظاـ السياسي السابق في نيساف عاـ
ات ابغيوية وتسريح أعداد كبتَة من أفراد مؤسسات ابعيش والشرطة والاستخبارات والأمن ابػاص وابؼخابرات بإلغاء العديد من ابؼؤسس

العسكرية ومؤسسات التصنيع العسكري ومنظمة الطاقة الذرية والأجهزة ابغزبية ابؼرتبطة بها بذريعة ولائها للنظاـ السابق، كما أكدت 
ؤسسات الأمنية والدفاع ابؼابغاكم ابؼدني على ضرورة عدـ السماح للأفراد العاملتُ سابقاً في  أنظمة وتشريعات ابغكومات ابؼتلاحقة بعد
، الأمر الذي عمق من مشاكل البطالة في العراؽ خلاؿ السنوات والعدالة ابؼسائلةوفقاً لقانوف  بالابلراط مع الأنشطة الاقتصادية الأخرى

 الأختَة.
  بسبب زيادة أعداد ابؼعينتُ في مؤسسات القطاع العاـ التي  2003بصورة سافرة في العراؽ بعد عاـ ارتفاع معدلات البطالة ابؼقنعة

شهدت رواجاً كبتَاً في مستويات الرواتب وابؼخصصات ابؼمنوحة. ففي الوقت الذي لم تشهد فيو ابؼؤسسات ابغكومية في العراؽ أي تطور  
ف معظم الإدارات ابغديثة زادت الطتُ بلة بزيادة إظل تضخم في أعداد العاملتُ، فكمي ونوعي من حيث الأداء أو ابػدمات ابؼقدمة في 

 الطائفية والانتماءاتأعداد ابؼعينتُ على ابؼلاؾ الدائم والعقود والأجور اليومية لا بغاجة فعلية بل لأغراض المحسوبية وابؼنسوبية 
في معظم  سافربشكل  استشرىوزاد من فرص الفساد ابؼالي والإداري الذي  موازنات الدولة أرىقوابغزبية، الأمر الذي مثل عبئاً مالياً 

 القطاعات الإنتاجية. ة وأضع  من فرص الاستثمار وتطويرمؤسسات ووزارات الدول
  عداد ابػطط والبرامج إدارة دفة الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ عدـ إتراجع كفاءة أداء وزارتي التخطيط وابؼالية باعتباربنا ابؼسؤولتاف عن

قداـ إدـ التنموية وابغسابات ابػتامية للسنة ابؼالية للدولة، وضع  البرامج الاستثمارية ابؼعدة وابؼنفذة بسبب ضع  الرقابة وابؼتابعة بؽا، وع
شريعات تضمن حقوؽ ابؼستثمرين الأجانب على الاستثمار في العراؽ بسبب عدـ توفر البيئة الاستثمارية الآمنة وعدـ وجود قوانتُ وت

الأنظمة القائمة، كلها عوامل بتَوقراطية قوانتُ و المنضبطة في العراؽ وعدـ احتًاـ  ابؼستثمرين، فضلًا عن عدـ وجود سياسات اقتصادية
ة ، وأحجمت أنشطسابنت في تدىور النشاط الاقتصادي في العراؽ وعمقت من ابؼشاكل التي يعاني منها البلد وبخاصة الفقر والبطالة

 .ابؼستثمرين الأجانب عن التوجو بكو الاقتصاد العراقي
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  الأرض فساداً من خلاؿ التخريب والدمار الكبتَ وابؼستمر الذي أبغقو في معظم مفاصل الاقتصادبالإرىاب الذي عاث 
ري للحرب على الإرىاب العراقي، والذي ألزـ ابغكومة بزيادة التخصيصات ابؼالية ابؼتعلقة بتغطية مصاري  التسليح والإنفاؽ العسك

الداعشي وقبلو على القاعدة، بدلًا من بزصيصها بكو المجالات الاستثمارية التي تؤدي إلى خلق فرص التشغيل والنمو الاقتصادي، كما أف 
بعاداً لفرص تطوير وتنمية إللموازنات ابؼالية في العراؽ و  انهاكاعمار ابؼدف ابؼدمرة وبخاصة بؿافظات ابؼوصل والأنبار بيثل إعادة إعمليات 

 القطاعات الاقتصادية .
  :تلال الهيكلي في الاقتصاد العراقيخواقع الا .3

 الإطار العام للاختلال الهيكلي في الاقتصاد العراقي: .1.3
والبشرية وابؼالية أف الاختلالات تنجم في الاقتصاد عادة نتيجة لعدـ كفاءة النظاـ السياسي والاقتصادي في توجيو ابؼوارد الطبيعية 

موضوعة مسبقاً لتنظيم عمل  استًاتيجيةالاجتماعية بصورة مستدامة في ظل خطة  ؼ التي من شأنها أف تعظم ابؼنافعابؼتاحة بكو الأىدا
ت عنيفة تعرض الاقتصاد العراقي إلى ىزا 2003في العراؽ عاـ  ياسيبصيع ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية وابعزئية. فمنذ تغيتَ النظاـ الس

أثرت في تعميق الاختلاؿ البنيوي، إذ ازدادت ىيمنة القطاع النفطي على توجهات التجارة ابػارجية بحيث أسهمت الصادرات النفطية 
% من الناتج المحلي الإبصالي 68يقل عن  % من حصيلة الصادرات الكلية للعراؽ وإيراداتها من النقد الأجني  ، وبدا لا96بنسبة تفوؽ 

  .(13، ص2016) وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، .أكثر من ذل  إلىتصل ىذه النسبة  وأحياناً 
. ناتج المحلي الإبصالي ىيكل ال( في%69,22)بدقدار 2015الإستخراجي أعلى نسبة لو عاـ قطاع الت نسبة مسابنة وقد شكل

% ( 92,1(بينما كانت الأبنية النسبية للقطاعتُ الأساسيتُ الصناعي والزراعي في الناتج المحلي الإبصالي ضئيلة جداً بلغت على التًتيب 
ف القطاع الإستخراجي ىو ابؼستحوذ على الأبنية الكلية للناتج إ، وىكذا ف Iرقم  ابؼلحقكما ىو مثبت في و  في السنة نفسها %(4,3و)

ة في العراؽ كانت سابقمات ال(، كما أف اىتمامات ابغكو 2018-2003) الإبصالي في العراؽ بدقدار الثلثتُ تقريباً خلاؿ السنواتالمحلي 
 متوجهة بكو القطاع العاـ لقيادة الاقتصاد الوطتٍ وأبنلت القطاع ابػاص بساماً وبسثل ذل  بإنشاء ابؼصانع العملاقة في فتًة السبعينات

عاـ  تغيتَ النظاـ السابقالقرف ابؼاضي. بيد أف ابغروب وابغصار الاقتصادي وعمليات النهب والتخريب التي أعقبت  والثمانينات من
في  ملحوظاً بتفكي  ابؼنشآت الصناعية الكبتَة بؽذا القطاع. وبات الاقتصاد العراقي خلاؿ السنوات الأختَة بوقق تزايداً  تعجل 2003
) عبد المجيد، %(61بنحو ) 2003%( ، بعد أف كاف قبل عاـ 88حوالي ) 2016بلغ في عاـ الاقتصادي الذي  الانكشاؼمؤشر 

 : بدا يليوبيكن عرض عناصر الاختلاؿ ابؽيكلي في الاقتصاد العراقي  .(93، ص2017
 الاختلال المؤسسي في إدارة الاقتصاد الوطني : -أ

في إدارة الوزارات أو ابؼؤسسات ابؼعنية. وتركز  الاختصاصفي تولي أشخاص من غتَ ذوي  الاختلاؿيتجسد ىذا النوع من 
ىو وجود المحاصصة في توزيع الوزارات وابؼناصب السيادية بتُ قيادي الأحزاب من  الاختلاؿومن أمثلة ىذا  ،السلطات في مزاجية ابؼسؤوؿ

ركزي، وقياـ بؾلس النواب وابغكومة بإبناؿ وغض دوف الأخذ بنظر الاعتبار الكفاءة وابػبرة، فضلًا عن التدخل في استقلالية البن  ابؼ
، وإنشاء مؤسسات أو ىيئات تثقل كاىل ابؼيزانية ميػػػػػػػة للميزانيات ابغكومية، وتركز السلطات في شخصية واحدةالنظر عن ابغسابات ابػتا

ا ما بيثلها من ابؼنتجات ات الأجنبية التي بؽ. وكذل  السماح بإغراؽ السوؽ المحلية بابؼنتجأبنية في التقدـ الاقتصادي للبلدوليس بؽا 
مر العلمي السابع، )المؤت برقيق النفع العاـ وتبديدىا دوف ابؼوارد استخداـسوء  إلىخطتَ جداً ويؤدي  الاختلاؿإف ىذا و . الوطنية

2013) . 
  الصناعي:اختلال القطاع  -ب 

أو بزلفو، وفي العراؽ لم بوظ ىذا القطاع بأبنية يستحقها من قبل  الاقتصاديعكس القطاع الصناعي في أي دولة مدى تقدـ 
وصلت  2018. ففي عاـ تضمحل فيو بزصيصاتو الاستثمارية ابغد الذي كاد أف إلىالنظاـ  تغيتَمت السلطة بعد ابغكومات التي تسل
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ىذا القطاع في  مسابنة%(. بينما كانت 2 ,26) 2017وقبلها في عاـ  (%35,2)مسابنة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الإبصالي
عندما كانت ىناؾ وزارة بزطيط برفل بدجموعة من  %(،18المحلي خلاؿ العقود الثلاثة الأختَة من القرف ابؼاضي لم تقل عن) الناتج

في  1986%( عاـ 32 ,6)  إلىبل وصلت  ،(28 ، ص2016)البنك المركزي العراقي،  ابؼوظفتُ الأكفاء وأصحاب ابػبرات
عندما بلغت مسابنة  II ابؼلحق رقمكما ىو واضح من   1986الإيرانية خاصة بعد انهيار أسعار النفط في عاـ  –سنوات ابغرب العراقية 

 .1985%( عاـ 22%( بعدما كانت )14قطاع النفط في الناتج المحلي حوالي )
. وسابنت سنوات العراقي والبنية التحتية للبلاد اً جسيماً بدفاصل الاقتصادقد أبغقت ضرر  1991ويبدو أف حرب ابػليج التي بدأت عاـ 

القطاع الزراعي الذي ازدادت إنتاجيتو ومسابنتو في الناتج  باستثناءابغصار الاقتصادي في إبغاؽ ابؼزيد من الضرر في القطاعات الاقتصادية 
. وكاف 1993ة الزراعية التي انطلقت عاـ وفتَ الغذاء للشعب في ظل ابغملالدولة عليو في ت اىتماـالمحلي بزيادات متلاحقة بسبب تركز 

بخاصة الصناعة التحويلية، بيد أف ابغصار الاقتصادي كاف عائقاً أماـ استتَاد ابؼكائن وابؼعدات و من ابؼؤمل أف ينهض القطاع الصناعي 
والقص  ابغربي الذي تعرضت لو جراء العدواف الثلاثيتٍ. وبعد عاـ وقطع الغيار التي برتاجها تل  الصناعات التي تضررت بفعل التقادـ 

ي وتفشي الفساد ابؼالي والإدار  ،عدـ الاستقرار الأمتٍ التطور الصناعي في العراؽ أبنها ظهرت بؾموعة من العوامل التي قوضت 2003
، الاقتصاد لتطوير استًاتيجيط يطبزدـ وجود رؤية و الإغراؽ السلعي للمنتجات ابؼستوردة وع، فضلًا عن وانتشار المحسوبية وابؼنسوبية

تدخل يضاؼ إلى ذل   .بسبب ىيمنة الأحزاب العميلةتدني مسابنة الكفاءات وابػبرات العراقية في مفاصل الدولة الأساسية ناىي  عن 
 ، في ظلسوؽ والدعوة للخصخصةصندوؽ النقد والبن  الدوليتُ في رسم صورة الاقتصاد العراقي والتوجو غتَ ابؼنضبط بكو اقتصاد ال

ة غياب الأطر الوطنية من القوانتُ والتشريعات وابؼواثيق الدولية التي تشكل البيئة الآمنة والأرضية الصابغة لتدفق الاستثمارات الوطني
 .العراقي إبعاد القطاع ابػاص العراقي عن دوره في تنمية القطاع الصناعي، بفا أسهم في والأجنبية بكو الاقتصاد العراقي

ة لتدمتَ القطاع الصناعي العراقي جنه، وجرت عملية بفلا زالت مستمرةو  2003وبذل  بدأت مرحلة التدىور الصناعي للعراؽ منذ عاـ 
( منشأة بفلوكة للدولة جرى 192وإقصاءه عبر إغلاؽ العديد من ابؼصانع بحجة تلكؤ عمليات الإنتاج وابػسارة ابؼستمر، فمن بؾموع )

منشأة، منها مصنع البتًوكيمياويات في البصرة والذي كاف يصدر حبيبات البلاست  إلى إيراف في أواخر سبعينات  120أكثر من بذميد 
 ومصنع الأبؼنيوـ في الناصرية ومصانع عديدة أخرى في المحافظاتفي البصرة  ومعمل الورؽ القرف ابؼاضي، وكذل  مصنع ابغديد والصلب

تنظيم داعش  علىعندما خاض العراؽ ابغرب  2014. ومنذ منتص  عاـ (1، ص 2016وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، )
جيهها بكو دعم العمليات تم تدمتَ الكثتَ من ابؼصانع وحجب الكثتَ من الأمواؿ الاستثمارية عن القطاعات الإنتاجية وتو  الإرىابي
على سبيل ابؼثاؿ بلغت حصة  2015القطاع الصناعي في ابؼوازنات العراقية. ففي موازنة  . فجاءت الصدمات الأكثر علىالعسكرية

. (33، ص2015وزارة المالية، ) من إبصالي ابؼوازنة (%0,13) القطاع الصناعي أدنى مستوياتها في تاريخ ابؼوازنات في العراؽ إذ بلغت
 . يلعراقالتنويع الاقتصاد أي جهد تنموي ، بفا يعتٍ كبح 2018تهي الوضع بدوازنة أنحتى  متدىورة وىكذا بقيت ابؼوازنات اللاحقة

   الزراعي:اختلال القطاع  .ج 
العديد من دوؿ العالم بحيث كانت ترسو السفن التجارية في شط  إلىكاف العراؽ منذ ستينات القرف ابؼاضي يصدر ابغنطة والتمور 

عانى القطاع الزراعي من مشكلات معقدة بسثلت في  الإيرانيةالعرب آنذاؾ، بيد أنو منذ بشانينات القرف ابؼاضي ومع بداية ابغرب العراقية 
مياه الري وتراجع أعداد قوة العمل في ىذا  اتكمي  ساروابكبؼساحات الزراعية وتصحرىا ابلفاض الإنتاج والإنتاجية الزراعية وتدىور ا

 %( تقريباً 36)وبكسينات القرف ابؼاضي بطفي  الإبصاليالقطاع. في الوقت الذي بلغت فيو مسابنة قطاع الزراعة في الناتج المحلي 
 ستمراو ابؼدينة.  إلى%( بسبب تزايد ابؽجرة من الري  23) إلىمسابنتو  2000. بينما تراجعت في عاـ (4، ص2012النصراوي، )

كما ىو مؤشر   2003%( عاـ 08,1في الناتج المحلي الإبصالي بكو )تدىور ىذا القطاع بعد تغيتَ النظاـ السياسي حتى بلغت مسابنتو 
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اً في السنوات اللاحقة حتى بلغ  ، ثم تراجع كثتَ  2008%( في أعلى مستويات عاـ 10,06، في حتُ لم تتجاوز) Iرقم  ابؼلحقفي 
 لأسباب عديدة أبنها: ، وبيكن رد ذل  التدىور في القطاع الزراعي %( 4) ( حوالي2018-2015) كمتوسط للسنوات الأختَة

 ابؼزارعتُ لزيادة العمل .الفاعلػػػػػػػػػػػة لتطوير ىذا القطاع وإعادة تأىيلو بدا بوفز الإنتاج بكو النمو والتطور ويدفع  الاستًاتيجيةغياب ابػطط  -
 . من ابؼنتجات ابؼستوردة الوطنية ماية ابؼنتجاتسياسة زراعية بغو  فعالة ازدياد عملية الإغراؽ السلعي وعدـ اعتماد أساليب تشجيع -
 .ابؼستلزمات الإنتاجيةوعدـ تقدنً الدعم في  ،عدـ إعطاء ابؼزارعتُ مستحقاتهم من قبل وزارة الزراعة لقاء تسويقهم للحنطة إلى الوزارة -
  .الأراضي الزراعية إلى أراضي سكنية، وبرويل ابؼدف لغرض البحث عن عمل من جانب إلىالعاملة الزراعية  ىجرة الأيديازدياد عملية  -
ية بتُ التخريب ابؼتعمد من جهات بؾهولة تسعى إلى حرؽ ابؼساحات ابؼزروعة بابغبوب وتسميم مزارع الأبظاؾ ونشر الأمراض ابؼعد -

 .ابػارجابغيوانات، بهدؼ ضرب الإنتاج الزراعي وإبقاء العراؽ معتمداً بغذائو على 
 . السدود إقامةعن طريق  نقص ابؼياه ابػاصة بالإرواء خاصة قياـ بعض دوؿ ابعوار مثل تركيا وإيراف بحجز ابؼياه عن الأراضي العراقية -
 لقروض الزراعية.منح ادور ابؼصرؼ الزراعي وتوق   ابكسار، و ابؼنح ودعم ابؼستلزمات الزراعية تدني فعاليات ابعمعيات الفلاحية في توفتَ -
   الخارجية:اختلال التجارة  -د 

يعكس ىذا الاختلاؿ عدـ التوازف في العلاقات التجارية للعراؽ، من خلاؿ تشوه ابؼيزاف التجاري بفعل تضخم عوائد صادرات 
. إذ أف التًكز السلعي للصادرات العراقية بيثل العامل الرئيس في حدوث ىذا ة عن الصادرات السلعية الأخرىابذالنفط وتراجع العوائد الن

للعراؽ  الاقتصاديناتج عن ىيمنة قطاع النفط على بؾمل النشاط  اختلاؿبفعل طبيعة السوؽ ابؼرتبطة بصادرات النفط وىو  الاختلاؿ
كل ذل  أدى إلى ارتفاع  كل اختلاؿ يولد اختلاؿ آخر.  أف( ، بدعتٌ Generative disorderالتوليدية  الاختلالاتوالذي يعرؼ بػػػػ)

 %( في العاـ70 ,27إلى بكو )  2011% في العاـ 68 ,63معدؿ الانكشاؼ من  رتفعامعدؿ الانكشاؼ الاقتصادي، إذ 
 .(20-17 ،ص ص2018، والتعاون الإنمائيوزارة التخطيط ) 2018%( في عاـ 67إلى ) نسبياً  ثم بدأ بالابلفاض ،2015

، كما تؤشر ضع  الاقتصاد قتصاد العراقي بالأسواؽ ابػارجيةوىذه ابؼعدلات ىي معدلات مرتفعة تؤشر إلى تبعية وارتباط خطتَ للا
من  الاستتَادالعراقي بسبب عدـ وجود التنويع في ابؽيكل الإنتاجي وىيكل الصادرات، الأمر الذي سيؤدي إلى زيادة اعتماد العراؽ على 

قتًاض ابػارجي خاصة الا إلىبفا سيعتٍ استنزاؼ ابؼوارد ابؼالية من العملات الصعبة للعراؽ. ومن ثم اللجوء  ،ابػارج لتلبية الطلب المحلي
 . 2014عندما تنخفض أسعار النفط بشكل سريع كما حدث في النص  الثاني من عاـ 

التجارة ابػارجية والتًكز السلعي للصادرات من حيث ىيمنة الصادرات النفطية خلاؿ  ىيكل اختلاؿ IIIرقم  ابؼلحقويتضح من 
ف إزيوت التشحيم أعلى قيم للصادرات في تل  السنوات، وبالتالي ف(، إذ بلغت صادرات الوقود ابؼعدنية و 2018-2010السنوات )

 %( .99,25التًكز السلعي للصادرات العراقية كاف شبو كامل وبنسبة بلغت حوالي )
 اختلال قطاع الخدمات:   -ه 

بتدمتَ البنية التحتية  1990، ثم تلاشت فاعلية ىذا القطاع بعد عاـ 1980لقد بدأ تدىور قطاع ابػدمات في العراؽ منذ عاـ 
. لإسكاف والتجارة الداخلية وغتَىالو وبخاصة في المجاؿ الاجتماعي الػػػػػػذي يشمل مؤسسات الصحة والتعليم والنقل والثقافة وا ةابغيوي

، وذل  بسبب  ىنا تتجسد بعدـ مصداقية البيانات عن قطاع ابػدمات في العراؽ والتي أغلبها مضللة وغتَ دقيقة ! ةفابؼعضلة الأساسي
ج تقلبات قطاع النفط في الناتج المحلي الإبصالي،  فعندما تنتعش أسعار النفط وترتفع معها عوائد صادراتو ترتفع مسابنة النفط في النات

 خللًا بنيوياً في الاقتصاد. وبصورة موجزة تعد مسابنة القطاع النفطي عالية جداً بفا يؤشر المحلي الإبصالي، والعكس صحيح
طاعات ابؼنتجة ويتًكز على غتَه من الق شييتعانو قطاع طفيلي أفابؼعروؼ عن قطاع ابػدمات في العراؽ وفي معظم الدوؿ العربية  ،ليالك

مسابنة  ارتفعت. فعلى سبيل ابؼثاؿ الأخرى . وىو في العراؽ قطاع متخل  ويتضخم على حساب القطاعات السلعيةوبخاصة قطاع النفط
%( وذل  بسبب تراجع مسابنة قطاع النفط نتيجة للحصار الاقتصادي 60إلى بكو ) 1992سنة  الإبصاليالمحلي  ىذا القطاع في الناتج
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 %(17, 15)  إلىتدنت مسابنة قطاع ابػدمات  1997، وبعد تنفيذ مذكرة النفط مقابل الغذاء في عاـ بؼفروض على العراؽ آنػػػػػػػػذاؾا
ثم ،2014%( سنة 14 ,1القطاع ابلفاض نسبة مسابنتو في الناتج المحلي الإبصالي فبلغت ). ثم واصل ىذا (35، ص2006الحلفي، )
 ،ص2013( ) أبو هات، 36 ص) صندوق النقد العربي، مقابل تصاعد الأبنية النسبية للقطاع النفطي 2015%( سنة 13) إلى

 .II و I ابؼلحقتُفي  وكما مبتُ. (864
 :  العراقي الاقتصادالهيكلية في  الاختلالات منهجية معالجة.2.3

فقد باتت ابؼعابعات ابؼطروحة تعاني من صعوبات بصة منها ما يتعلق بابػطط  ،يالعراق التي بير بها الاقتصاد نتيجة للظروؼ ابغرجة
النظم الإدارية  إصلاحقائمة على  تنموية ةاستًاتيجيوالسياسات الاقتصادية ابؼطروحة، ومنها ما يرتبط بابعوانب ابؼؤسساتية وكيفية تبتٍ 

نطلق بإجراءات تسبق عملية معابعة لابد أف ت الاستًاتيجية، إذ أف ىذه الكفؤةوبزليصها من نزعاتها البتَوقراطية وإداراتها ابؼتخلفة وغتَ 
فالاقتصاد العراقي الذي بيتل  وفرة  ابؼشكلات الاقتصادية، من أجل تهيئة بصيع الظروؼ وابؼتغتَات التي من شأنها تيستَ ابغلوؿ ابؼطروحة.

بيد أف  .الإصلاحية وسياساتتقيد  والأمنية والثقافية في ابؼوارد والإمكانات البشرية يعيش وسط بيئة مثقلة بالتحديات السياسية والاجتماعية
 منهجية ابؼعابعات ابؼطروحة بيكن أف تتم وفق الإجراءات التالية:

وجعلو نظاماً رئاسياً ولا حاجة لرئيس ابعمهورية ونوابو، ويكفي فقط رئيساً للوزراء ووزراء  في العراقإعادة هيكلة النظام السياسي  -أ
لى ما كانت عليو وزارة وبيكن الإشارة ىنا إ .تعوف بكفاءة عالية وخبرة ونزاىة معروفةتكنوقراط غتَ متحزبوف وبـتصوف بعمل وزاراتهم ويتم

، فهناؾ قساـ متخصصة يرأسها أكفاء بـتصوف، حيث ىناؾ أكقائد للاقتصاد العراقيعلى سبيل ابؼثاؿ في منتص  السبعينات  التخطيط 
، فضلاً عن ابعهاز ابؼركزي لتجارة ابػارجيةاوازين آخر بؼلقوى العاملة و اوازين عداد ابػطط التنموية وقسم بؼقسم للحسابات القومية وقسم لإ

 . ييس والسيطرة النوعية التابعتُ للوزارةللإحصاء وجهاز التق
ويضم ىذا المجلس في  تشكيل مجلس قومي أعلى للسياسات الاقتصادية يرتبط بمجلس الوزراء وتلغي لجنة الطاقة الوزارية -ب

جو في موضوعات وبؽم دراسات وصفية مشهودة داخل العراؽ وخار  ،فوئتُ وابؼعروفتُ بؿلياً وعربياً بؾموعة من الاقتصاديتُ الك عضويتو
الاقتصاد الكلي والتنمية يعملوف كمستشارين دائمتُ أو متفرغتُ لبعض منهم من بـتل  ابعامعات العراقية وبالذات كليات الإدارة 

وتكوف مهمة المجلس خلق قاعدة  .القطاع ابػاص )رجاؿ الأعماؿ( منبفثلوف من ابػبراء ابؼهنيتُ ، و والاقتصاد وبرديداً قسم الاقتصاد
يتمثل  الأولمتًافقتُ،  بابذاىتُ، وتعيد التوازف الاقتصادي العراقي ضماف تنويع مصادر الدخل والتمويلاقتصادية واسعة تعمل على 

 إلىسد بالسعي يتج والثاني. على قطاع النفط الاعتماد لع مصادر الدخل غتَ النفطية وتقليتنوي عبربتقليص الصفة الريعية للاقتصاد 
تنمية قاعدة القطاع ابػاص والتعاوني وابؼختلط من خلاؿ بؾموعة من القوانتُ والإجراءات ابؼنشطة والداعمة لو بصورة واضحة بدوجب 
سياسات موضوعية عملية لكي ينهض بدوره وأخذ زماـ ابؼبادة في بـتل  المجالات. وفي الوقت نفسو يتم ترشيد القطاع ابغكومي بصورة 

العالية  الإنتاجيةمن إقامة ابؼزارع الكبتَة ذات  كذل  دعم القطاع الزراعي وبسكينوبهية ويبقى نشاطاً متمركزاً في الصناعات الاستًاتيجية و تدر 
عة وداعمة بابذاه تقليص التكالي ، سياسة تسعتَ مشجو  ابؼنجزات التقنية الزراعية ابغديثة خاصة في بؿاصيل الأمن الغذائي مع اعتماد

 سياسات اقتصادية برمي ابؼنتجات الزراعية الغذائية في العراؽ من منافسة ابؼنتجات الغذائية ابؼستوردة .وكذل  تطبيق 
ات ، للحد من عمليتفعيل عمل الجهات الرقابية وبخاصة هيأة النزاهة وديوان الرقابة المالية وبالتنسيق مع القضاء العراقي -ج

الفساد ابؼالي والإداري وعمليات غسيل الأمواؿ، والضرب بيد من حديد على كل مسؤوؿ إداري أو سياسي يستغل ابؼاؿ العاـ أو يثرى من 
فضلاً  عاقة وتعطيل تنفيذ مشروعات ابػطة الاقتصادية،إعلى  وطئوخلالو وفق مبدأ من أين ل  ىذا، كوف الفساد أضحى الآفة الأشد 

 لبيئة الاستثمارية وجعلها بيئة طاردة للمستثمرين المحليتُ والأجانباد من تشويو لعما يسببو الفس
 عبر الإجراءات التالية: الرئيسةرفع كفاءة القطاعات الاقتصادية  -د
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  وكما ىو ابغاؿ في معظم دوؿ ابؼصب إلىتشكيل شركة النفط الوطنية لكي تتولى إدارة شؤوف النفط من ابؼنبع  :النفطيالقطاع .
 13ىناؾ مبلغ  2018خسائر كثتَة للعراؽ فعلى سبيل ابؼثاؿ في موازنة  إلىالأوب ، وإعادة النظر في عقود جولات التًاخيص لأنها أدت 

تخصيصات موازنة وزارة النفط، ) تريليوف دينار يصرؼ معظمها لتغطية مستحقات شركات النفط ابؼنضوية برت مظلة جولات التًاخيص
سوائل  إلى(، وبرويل الغاز الطبيعي GTL) بيعي ابؼصاحب وابغر بطريقةالغاز الط والتأكيد على ضرورة استثمار .(2018عام 

 مع الاستفادة من التجربة القطرية بهذا الشأف لأنها حققت بقاحاً عابؼياً باىراً .  وإيلاء أبنية قصوى لقضايا ،صديقة للبيئة ىيدروكربونيو
من ابؼلاكات ابعامعية في فرؽ العمل البحثية وتوقيع مذكرات تفاىم بتُ  الاستفادةالبحث والتطوير في ابؼؤسسات النفطية والعمل على 

 .الشركات النفطية الوطنية في المحافظات ابؼنتجة الرئيسية للنفط وابعامعات ابغكومية
 لكل بؿافظة تأخذ بنظر الاعتبار خصائص المحافظة الدبيوغرافية : ويكوف من خلاؿ وضع خطة زراعية بطسية القطاع الزراعي

ف يتم إشراؾ كليتي الزراعة والإدارة والاقتصاد أجودة فيها ووفرة ابؼياه من شحتها. ونقتًح والمحاصيل ابؼلائمة بؼناخها وابؼشاريع الزراعية ابؼو 
 .طاع ابػاص في ىذه ابػطة وتنفيذىا)قسم الاقتصاد(  وبفثلي الق

سيس الشركات الزراعية ابؼشاركة مع القطاع ابػاص الأجني  ابؼعروؼ باىتماماتو الزراعية لغرض انتشار مشروعات زراعية كبتَة متخصصة وتأ
بفا سيخف  من  ،، وذل  لأف ابؼشروعات الكبتَة تقلل من كلفة الإنتاج وبذمع أيدي عاملة أكثراع معينة من المحاصيل أو الفاكهةبأنو 

 .متع بخبرة عالية في الزراعةف ىذه الشركات الكبتَة تتإفي المجتمع، فضلاً عن ذل  فوطأة البطالة 
على ابؼنتجات والمحاصيل الزراعية العراقية  سلي لإغراؽ السلعي الذي أثر بشكل وضع تشريعات من قبل البربؼاف بسنع عملية افضلًا عن 
 اصيل ومنتجات من دوؿ ابعوار إلى الأسواؽابؼفرط لمح الاستتَادبفعل قت بهم لخسائر التي بغلزارعتُ يتخلوف عن مزارعهم نتيجة وجعل ابؼ
( 8,2) بلغت بكو 2014( مليار دولار، وفي سنة 2 ,5) بكو 2011العراؽ من ابؼواد الغذائية الزراعية عاـ  استتَادات. إذ بلغت العراقية

 . المركزي العراقي، النشرات الإحصائية لسنوات متفرقة( ) البنك(مليار دولار3.4إلى بكو )2018ووصلت في عاـ ، مليار دولار
فعيل . وكذل  ت  من قبل بعاف تتمتع بالنزاىةومراقبة ذل 2010( لسنة 1) قانوف بضاية ابؼنتوج الوطتٍ رقم تفعيلالأمر الذي يستوجب 

أعلى جات الأجنبية ابؼنت ىذه أسعار بفا بهعلعلى بعض السلع ابؼشابهة للمنتجة بؿلياً،  2008( لسنة 2) مركية رقمقانوف التعرفة ابع
صرؼ مستحقات الفلاحتُ ابػاصة ب مع ضرورة الإسراع .زينة العراقية موارد مالية كبتَةللخ ذل  . كما يوفرمقابل أسعار ابؼنتجات العراقية

وكذل   لأغطية الزراعية بأسعار مدعومة .السايلوات ابغكومية وعدـ التلكؤ بصرفها لأكثر من سنة وتوفتَ الأبظدة وا إلىبابغنطة ابؼسلمة 
إقامة سدود جديدة بدنظومات عالية التقنية اعتماد الأساليب وابؼستلزمات التقنية ابغديثة في الزراعة والري بالتنقيط، وعدـ ىدر ابؼياه، مع 

 بصورة دائمة .توفتَ ابؼياه لأغراض الزراعة ل بززين ابؼياه الفائضة والاستفادة منها في أوقات الشحة لغرض
 أف لا تقل مسابنة  : تبدأ تنمية ىذا القطاع ابغيوي عبر رفع مستوى التخصيصات ابؼالية في ابؼوازنات الاستثمارية علىالقطاع الصناعي

%( كحد أدنى من إبصالي بزصيصات ابؼوازنة السنوية، لأف القطاع الصناعي ىو المحرؾ الرئيس للإنتاج القومي، وأف 25) ىذا القطاع عن
 لتنمية ىذا القطاع عبر الإجراءات التالية: استًاتيجيةتطور الشعوب يقاس بدستوى صناعاتها، على أف يتم وضع خطة 

وبخاصة معمل ابغديد  العمل والإنتاج بأقصى سرعة إلىفة في العراؽ وإعادتها عمار وتأىيل ابؼصانع العملاقة ابؼتوقإعادة إ -
والصلب ومعمل البتًوكيمياويات ومعمل الإطارات والصناعات الدوائية ومعمل الأبؼنيوـ ومعمل الزجاج ومعمل الورؽ ومعامل أخرى تطوؿ 

 .كانت بسثل مرتكزات الصناعة العراقية، وبرتل منتجاتها نسباً مهمة في سلة الصادرات السلعية العراقية  القائمة بذكرىا
ابؼعامل  واستتَادتطبيق الأساليب العلمية ابؼعاصرة في تنظيم العمليات الإنتاجية في ظل اعتماد التكنولوجيا الإنتاجية ابؼتطورة  -
 .، مع الاستعانة والاستفادة من بذارب الدوؿ العربية المجاورةعاملة وطنية ذات مؤىلات خاصةتسمح باستقطاب أيدي  بأساليبابؼتطورة 
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 قامة الصناعات ابؼتطورة ذات الأنظمة التقنية ابؼؤبستة والقادرة علىإفسح المجاؿ للقطاع ابػاص المحلي والأجني  للدخوؿ في بؾاؿ  -
من بتَوقراطية  تسهيل التشريعات وجعلها بؿفزة للنشاط الاستثماري، والتخلص، عبر منافسة ابؼنتجات والسلع الصناعية ابؼستوردة

 تالإجراءا
، وتفعيل عمل مؤسسة التنمية دعم ابؼشروعات الصناعية ابؼتوسطة والصغتَة ابغجم عبر توسيع حجم الإقراض الصناعي -
 .الصناعية
ة وابؼالية والتأكد من سلامة ابؼشروع من النواحي الفني ،دوى للمشروعات الصناعية الصغتَة وابؼتوسطةابعإعداد دراسات  -

ية تساعد في تقدنً ابػدمات التسويقية اتتوفتَ ابؼؤسسات ابغكومية الداعمة بؽذه ابؼشروعات. وإبهاد آليات مؤسسمع والتسويقية والإدارية. 
 الشباب . بؼنتجات الصناعات الصغتَة وابؼتوسطة بؿلياً وخارجياً لكي تستوعب عدداً أكبر من

 عادة ىيكلية ابؼؤسسات ابػاصة بابػدمات العامة للدولة مثل البلديات إيتم من خلاؿ أف تنمية قطاع ابػدمات : قطاع الخدمات
 وكذل  توفتَ فرص وتقدنً التخصيصات اللازمة بؽذا الغرض للحصوؿ على معدات وآليات مناسبة  لتقدنً ابػدمة الدائمة للمواطنتُ.

، وإبهاد وليست موبظية دائمةسرة بصورة بالقروض ابؼيابػدمية ابػاصة للشباب العاطلتُ عن العمل من خلاؿ دعم ابؼنشآت  تشغيل
. مع ضرورة الاستفادة ض الدوؿ ابؼتقدمة في ىذا المجاؿ مثل أبؼانيا وابؽندمصرؼ خاص لتمويل ىذه ابؼشروعات والاستفادة من بذارب بع

دولة ىو ابغاؿ في خدمي وتقدنً رعاية فنية مؤىلة كما قومات اللازمة لقياـ نشاط لغرض توفتَ ابؼناخ وابؼرامج حاضنات الأعماؿ ب من
إعادة النظر بدؤسسات القطاع السياحي وتأىيلو والاستفادة من بذارب بعض الدوؿ في كذل  . و على سبيل ابؼثاؿالإمارات العربية ابؼتحدة 

 اً داعدأللعراؽ مع تشغيل  مهمة عبر التًويج للمناطق الأثرية بعذب الكثتَ من السواح بفا يدر موارد مالية كمصر والأردف  بؾاؿ السياحة
 .، يضاؼ بؽا المحاؿ والأسواؽ وابؼرافق ابػدمية التي تتطلبهافي بؾاؿ السياحة وابؼرشدين أكبر من الأيدي العاملة خاصة ابؼدربتُ

ارب بعض الدوؿ التي حققت بقاحاً متميزاً في تنويع مصادر الدخل والتنمية ابؼستدامة وبصورة عامة بيكن استفادة العراؽ من بذ
من ، ف)قطاع عاـ وقطاع خاص وأجني ( بـتلط اقتصاد إلىبـطط مركزياً  اقتصادبذربة الصتُ بعدما برولت من  إلىىنا  الإشارةوبيكن 

غالبية  إلى. ووصلت الصتُ % سنوياً 10بنحو  الإبصاليوسط الناتج المحلي ، وبما متمن مليوف فرد من براثن الفقر أكثرخلاؿ ذل  تم رفع 
 والاستثمارالأمريكي في إنتاج معظم أنواع السلع وابػدمات  للاقتصاداكبر منافس  وأضحت. 2015ية بحلوؿ عاـ للألف الإبمائيةالأىداؼ 

توسيع نطاؽ نشاطها  بكو ربط الشرؽ بالغرب عبر طريق ابغرير من أجل 2016الصتُ منذ عاـ  وتسعى ،في بـتل  دوؿ العالم
ليكوف أكبر ميناء بحري في منطقة ابػليج العربي  2030كمالو في عاـ إالاقتصادي ابؼار عبر العراؽ عن طريق ميناء الفاو الكبتَ ابؼزمع 

أل  فرصة عمل، وتنمية الإيرادات الكلية  30ا تنموية في مقدمتها توفتَ أكثر من ضافة نوعية للاقتصاد العراقي برقق عدة مزايإوليمثل 
 ،الشركة العامة لموانئ العراق ،وزارة النقل) للدولة عبر رسوـ التًانزيت التي ستتحقق عن طريق التجارة ابؼارة عبر العراؽ إلى أوربا

 .(3،4 ، ص ص2021
 في العراق : والاختلالات الهيكلية الخاتمة والاستنتاجات والمعالجات الممكنة للبطالة . 4
 الخاتمة والاستنتاجات:  .1 .4

فيها قطاعو النفطي على أغلب ابؼسابنات في الناتج المحلي الإبصالي وفي ىيكل  ستحوذايعد العراؽ من الاقتصادات الريعية التي 
الصادرات وفي بسويل ابؼوازنة العامة للدولة، وىو بهذه السمات يكوف قد حقق أعلى مستويات الانكشاؼ التجاري والتبعية الاقتصادية 

 وبدرجة استجابة كبتَة.للخارج، فأضحى اقتصاد العراؽ عرضة لتقلبات السوؽ العابؼية للنفط 
 استًاتيجيةينتج عن سوء تطبيق السياسات الاقتصادية وعدـ اعتماد  بمائيه الكثتَ من خبراء الشأف الإف الاختلاؿ ابؽيكلي كما يعتبر إ

بؼستويات تنموية تنطلق من توفتَ ابغاجات وابػدمات الأساسية للسكاف والسعي بكو برقيق متطلبات التنمية ابؼستدامة عن طريق رفع ا
. بيد أف سوء حاؿ الاقتصاد العراقي في العقدين الأختَين من القرف ابؼاضي والعقد الأوؿ من ةابؼعيشية وتقليص معدلات الفقر والبطال
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فتعمقت ابؼشاكل  2010ضياع جهود التنمية، أما بعد عاـ  إلىالقرف ابغالي بسبب ما عاناه من حروب ومشاكل سياسية وأمنية أدت 
وما آلت ؽ في العرا على السلطة وابؼناصب ابغاكمة والتنازعات ابغزبية والطائفية الإرىابالسياسية فكاف من نتيجتها تصاعد  وابػلافات

عداد ابػطط والسياسات الاقتصادية السليمة لتنمية القطاعات الإنتاجية إفرصة  الدولة لم تعط   ،ليو من فساد مالي وعدـ انضباط تشريعيإ
 توليد الدخل وتقليل الاعتماد على النفط في بسويل ابؼوازنات الاستثمارية ومعابعة مشاكل الفقر والبطالة والتضخم .وتنويع مصادر 

بعد التغيتَ السياسي في عاـ وىذا ابغاؿ يبرر الارتفاع الكبتَ في معدلات البطالة والتًاجع الكبتَ في معدلات التوظي  في العراؽ وبخاصة 
يعيش في ظل ظروؼ اقتصادية واجتماعية وسياسية صعبة غتَ بؿفزة للنمو والتنمية وعدـ توفتَ البيئة الآمنة  . لذا بات العراؽ2003

 . والتشريعية للاستثمار من ابعوانب الاقتصادية والقانونية
الدراسة وفقاً لمجموعة من  إليها تتبتُ من برليل واقع البطالة والاختلالات ابؽيكلية في العراؽ برقق الفرضية التي استندو

 الاستنتاجات بيكن تلخيصها بالنقاط التالية :
  تعتبر البطالة شكلًا من أشكاؿ الاختلاؿ في سوؽ العمل بسبب زيادة الطلب على العمل بدعدلات تفوؽ ابؼعروض من فرص التشغيل

تناولت مفهوـ البطالة بشتى أنواعها تؤكد على أف البطالة ىي ف التعاري  التي إفي سوؽ العمل، فباستثناء البطالة الاختيارية وابؼقنعة ف
 مشكلة إجبارية بسنع الأفراد من ابغصوؿ على فرص التوظي .

  البطالة مشكلة خطتَة ذات بعدين سلبيتُ على الاقتصاد الوطتٍ، البعد الأوؿ بيثل تعطيل لنسبة كبتَة ومهمة من ابؼوارد البشرية الشابة
ستخداـ الرشيد للعنصر البشري في عمليات الإنتاج. والبعد الثاني أف البطالة ىي سبب رئيس للفقر البشري وبالتالي ومن ثم عدـ برقيق الا

 حقيق الكسب ابؼالي السريع.لتابؼخدرات و التسوؿ راؼ الأخلاقي وابعربية و سبب في توليد ابؼشاكل الاجتماعية الأخرى ابؼتعلقة بالابك
 لد نفطي مثل العراؽ مسألة بفكنة جداً، فيمكن أف يتم بسويل ابؼشروعات الفردية الصغتَة للشباب العاطل ف معابعة مشكلة البطالة في بإ

عن العمل كإجراء سريع عن طريق منح القروض ابؼيسرة أو السل  أو ابؼنح ابؼالية بدبالغ تناسب حجم ىذه ابؼشروعات الصغتَة. كما بيكن 
 التي تستقطب نسباً كبتَة من الأيدي العاملة . الإنتاجيةمنتظمة لتنمية القطاعات  اعتماد إجراءات بعيدة الأمد عبر خطوات

 بأف ابؼشكلة متجسدة في ىيمنة القطاع النفطي العراقي  (2018-2003)  خلاؿ السنوات تبتُ من برليل الاختلاؿ ابؽيكلي في العراؽ
درات النفطية على النسبة الكلية تقريباً للصادرات العراقية، وبذل  ثلثي الناتج المحلي الإبصالي تقريباً، واستحواذ الصا أكثر من على

، الأمر الذي يشكل خطورة كبتَة وتبعية تامة للاقتصاد على ابػارج الرئيس للموازنات العامة للدولة أصبحت الإيرادات النفطية ىي ابؼموؿ
 .2018اـ %( ع88) بسبب ارتفاع مؤشر الانكشاؼ الاقتصادي للعراؽ والذي وصل حوالي

  أف معابعة الاختلاؿ ابؽيكلي في الاقتصاد العراقي بيثل معابعة معظم ابؼشاكل الاقتصادية وفي مقدمتها البطالة وتقليل معدلات الفقر
ىذه وبرستُ ابؼستوى ابؼعيشي وابػدمي للسكاف وبالتالي ارتفاع مستوى الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية، وتسريع وتتَة النمو الاقتصادي. و 

ابؼعابعة تتم عبر برنامج اقتصادي منتظم يشمل سلسلة من الإجراءات التي تنصب في رفع نسبة التخصيصات الاستثمارية للقطاعات 
، وبالتالي برقيق سابنة القطاع النفطي من جانب آخرالإنتاجية، من أجل رفع مسابنتها في الناتج المحلي الإبصالي من جانب، وقليل م

 ي الذي بيثل ابؽدؼ الأساسي بؼعابعة الاختلالات ابؽيكلية في الاقتصاد العراقي.التنويع الاقتصاد

 -تتلخص ابػطوط العامة للمعابعات ابؼمكنة بدا يلي : -: في العراق والاختلالات الهيكلية لبطالةل المعالجات الممكنة/  2 – 3
 الاستثمارية.تنمية القطاعات الإنتاجية الزراعية والصناعية عبر زيادة بزصيصاتها  -1
 تنمية الاستثمار في ابؼشروعات الصناعية الصغتَة وابؼتوسطة ابغجم. -2
 الأجني  ابؼباشر وغتَ ابؼباشر وتطوير سوؽ العراؽ للأوراؽ ابؼالية. الاستثمارتشجيع  -3
 ميسرة وبدوف فوائد. بإقساطمنح القروض والسل  للعاطلتُ عن العمل  -4
 . ، مع توفتَ الدعم ابؼالي لوفي العراؽ تشريعات بؿفزة لنشاط القطاع ابػاص إصدار -5
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الأعداد الكبتَة من خربهي الكليات المجموعات  استيعابتوسيع القطاعات ابػدمية أفقياً وبخاصة التعليم والصحة من أجل  -6
 ربط سوؽ العمل بابػطط الاستثمارية للقطاعات الاقتصادية .مع التأكيد على  الطبية والتًبوية والعلمية والإدارية.

الندوات والورش والدورات التدريبية لرفع القدرات الفكرية للأفراد في بناء وتأسيس ابؼشروعات الفردية كمحاولة بغثهم على  إقامة -7
  .بؽم ملء الفراغ الذي تولده البطالة

 راجع والاحالات:الم
 العربية : المراجع

، وقائع ابؼؤبسر العلمي الثالث لكلية  الإشكالية وفرص المعالجة -محنة الاقتصاد العراقي (2006)أبو ىات ، عبد الكرنً كامل  -
-20الإدارة والاقتصاد بجامعة البصرة برت عنواف ) الاقتصاد العراقي وملامح الانهيار وفرص الاختيار ( جامعة البصرة ، )

21/4/2006) 
 ابؼتحدة.الأمم  العربية،ة في الدوؿ ، تقرير أحواؿ البطال2004لعاـ  UNDPالبرنامج الإبمائي التابع للأمم ابؼتحدة  -
 .2016ابؼديرية العامة للإحصاء والأبحاث، قسم إحصاء ميزاف ابؼدفوعات، بغداد،  (2016 )البن  ابؼركزي العراقي  -
 بغداد.سنوات متفرقة،  الفصلية،النشرات  والأبحاث،البن  ابؼركزي العراقي، ابؼديرية العامة للإحصاء  -
( ، السنة 2، بؾلة الكويت الاقتصادية، العدد )الطبيعة الريعية للاقتصاد العراقي ومحاولة التغيير (2006)ابغلفي، د.عبد ابعبار  -

 العاشرة، ابعمعية الاقتصادية الكويتية.
، سلسلة كتب ابؼركز، ، مركز العراؽ للدراساتالاقتصاد العراقي: النفط والاختلالات الهيكلية (2008 )ابغلفي، د.عبد ابعبار  -

 ، بغداد .(30)العدد
، 5بؾلة ابؼعرفة الاقتصادية، العدد  ،المدلولات الاقتصادية للبطالة وتأثيراتها السلبية على النمو (2015 )سليماف، جواد منعم  -

 السنة الثانية.
 .2016، أبو ظي  (34) ، العدد2015ؿ العربية لعاـ صندوؽ النقد العربي، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدو  -
الأكادبيية  -، بؾلة أراء تنمويةالاقتصاد العراقي بين زيادة الصادرات النفطية وبين أخفاق التنمية ( 2017)عبد المجيد، أياد بؿمد  -

 ( السنة الأولى .3العربية للعلوـ الاقتصادية ، العدد)
ة العلوـ بؾل (الأهداف ذالتنمية البشرية المستدامة في العراق: المضمون ومبادئ تنفي) (2017)د.بشتَ ىادي عودة، -

 .كلية الإدارة والاقتصادجامعة البصرة،(، 3) (، العدد25) ، المجلدالاقتصادية
( اللجنة : الأسباب والحلول المطروحة الإسكواالبطالة في دول ) 2012(، الإسكوااللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ) -

 الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، عماف .
 .يز، دار الكنوز الأدبية، بتَوت، تربصة بؿمد سعيد عبد العز 2010-1950الاقتصاد العراقي  (2012)عباس  ،النصراوي -
 .التنمية، بغداد استًاتيجيةحوؿ  الإقليمي، ابؼلخص التنموي لإدارة ابغوار 2016وزارة التخطيط والتعاوف الإبمائي،  -
 وزارة التخطيط. ،( بغداد2016)المجموعة الإحصائية لعاـ  للإحصاءالتخطيط والتعاوف الإبمائي، ابعهاز ابؼركزي  وزارة -
 ، بغداد وزارة التخطيط.2022-2018، خطة التنمية الوطنية 2018وزارة التخطيط والتعاوف الإبمائي،  -
 .2015، بغداد، 2015وزارة ابؼالية، دائرة ابؼوازنة العامة لعاـ  -
 .( بغداد، وزارة النقل5) يناء الفاو الكبتَ، العددالأبنية الاقتصادية بؼ الشركة العامة بؼوانئ العراؽ، ،2021وزارة النقل، -
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برت عنواف )مظاىر الفساد وانعكاساتها الاقتصادية  2013وقائع ابؼؤبسر العلمي السابع لكلية الإدارة والاقتصاد بجامعة البصرة  -
 (.2013/  10/  29-28معابعتها في العراؽ( جامعة البصرة ، )والاجتماعية وسبل 
 المصادر الأجنبية:

- Mertone , K. G. 2005 , Advance Macroeconomics , New York , McGrew Hill.  

- Rascheil , J. D. 2007, Unemployment and Economics Growth , New York , McGrew Hill.                                                                  

- World Bank, 2016 , Statistical Country – Iraq , NewYork,2016.   

 
 الملحق الإحصائي

 
 (2018-2003الأبنية النسبية للقطاعات الرئيسة في الناتج المحلي ابعمالي في العراؽ ).1جدوؿ 

 % القطاع الزراعي % الصناعة التحويلية )*(  % قطاع الاستخراج السنة
2003 14 .68 01 .1 08 .1 
2004 68 .57 57 .1 70 .9 
2005 54 .57 13 .1 70 .6 
2006 21 .55 53 .1 70 .5 
2007 94 .52 62 .1 5 .10 
2008 24 .55 67 .1 06 .10 
2009 97 .62 1332 38 .4 
2010 11 .65 59 .2 00 .5 
2011 06 .63 25 .2 15 .4 
2012 81 ،66 81 .2 32 .8 
2013 66326 70 .2 01 .4 
2014 2، .65 35 .2 46 .2 
2015 69322 92 .1 30 .4 
2016 6030 32 .2 35 .4 
2017 6335 2326 3371 
2018 6231 2335 3365 

 2019للناتج المحلي الإبصالي،  ابؼصدر: وزارة التخطيط. مديرية ابغسابات القومية / التقديرات الأولية الإبصالية
 .قطاع الاستخراج يشمل قطاع النفط والتعدين وابؼوارد الطبيعية الأخرى (*) 
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 (1990 – 1972مسابنة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإبصالي بالأسعار ابعارية للسنوات ).2ابعدوؿ
 الأخرىالقطاعات  القطاع الصناعي القطاع الزراعي قطاع النفط السنوات
 42. 8 10ــــــ .  18. 6 28 .6 1972
1973 2 .35 2 .13 8 .9 8 .48 
 29ــــــ .  5. 3 7. 9 57. 8 1974
 36ــــ .  6. 6 7. 6 49. 7 1975
 32. 9 7ـــ .  8ــــــ .  52. 19 1976
1977 4 .51 3 .8 1 .8 2 .32 
 34. 1 7ـــ .  7. 6 51. 3 1978
1979 4 .58 2 .5 4 .5 4 .31 
 31ــــ .  4. 4 4. 6 60 .0 1980
1981 2 .28 3 .8 3 .6 2 .57 
1982 3 .22 12 .10 5 .7 8 .60 
 60ــــ .  7. 7 10. 8 21ـــــــــ.  1983
 55. 2 8. 5 12. 8 23ــــــــــ.  1984
 54. 7 9. 5 13. 8 22ـــــــــ.  1985
1986 9 .13 1 .14 6 .32 4 .39 
 43. 6 23. 9 13. 5 19ــــــ  .  1987
 46ــ .  22. 8 13. 8 17. 4 1988
1989 1 .17 3 .15 3 .12 3 .55 
1990 3 .13 9 .18 4 .8 4 .59 

 در:  وزارة التخطيط والتعاوف الإبمائي. ابعهاز ابؼركزي للإحصاء، سنوات بـتلفة.ابؼص
 

 التجارة ابػارجية وىيمنة صادرات الوقود )النفط ابػاـ( وزيوت التشحيم )مليوف دولار( ىيكل اختلاؿ. 3ابعدوؿ 
 السنوات                             ت

 المادة 
2010 2012 2015 2018 

 0. 235 0. 251 0. 264 0. 223 المواد الغذائية  والحيوانات الحية 1
 0 0 0 0 المشروبات والتبغ 2
 0. 126 0. 135 0. 141 0. 120 غير الغذائية عدا الوقود المواد الخام 3
 83. 35 89. 95 93. 503 79. 083 الوقود المعدنية وزيوت التشحيم 4
 0 0 0 0 زيوت وشحوم حيوانية ونباتية 5
 0 0 0 0 المواد الكيمياوية 6
 0. 42 45 0. 47 0. 75 سلع مصنعة ومصنفة حسب المادة 7
 0. 202 0. 215 0. 226 0. 191 مكائن ومعدات نقل 8
 0 0 0 0 مصنوعات متنوعة 9
 0. 17 0. 18 0. 19 0. 16 السلع والمعاملات غير المصنفة حسب النوع)*( 10
 83. 981 89. 768 94. 209 79. 681 المجمـــــــــــــــــــــــــوع 11
 99 .25 99. 26 99. 24 99. 25 درجة التركز السلعي للصادرات العراقية 

 .2019( بغداد 2018 – 2011ابؼصدر: البن  ابؼركزي العراقي، النشرات الإحصائية، للسنوات )
 * يتضمن ىذا ابغقل: النفط ابػاـ، ابؼنتجات النفطية، الكبريت والفوسفات.
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 (2018 -2003ابؼؤشرات الاقتصادية للبطالة والتضخم والتنمية البشرية للمدة  ) . 4جدوؿ 
 قيمة دليل التنمية البشرية التضخم الركودي معدل التضخم % معدل البطالة % السنة

2003 28.6 85.7 76.7 0.395 
2004 29.5 79.8 69.6 0.445 
2005 30.3 71.2 72.8 0.516 
2006 28.4 81.2 81.7 0.533 
2007 25.9 93.4 77.6 0.548 
2008 21.8 104.4 58.5 0.469 
2009 24.4 121.5 54.9 0.482 
2010 29.3 127.3 57.4 0.392 
2011 29.8 139.1 61.9 0.385 
2012 26.8 147.9 59.6 0.347 
2013 27,6 150.6 60.5 0.281 
2014 33.2 157.7 67.4 0.185 
2015 32.7 162.2 71.8 0.182 
2016 34.4 168.4 75.3 0.325 
2017 36.1 167.6 66.7 0.351  
2018 37.8 169.5 63.8 0.394 

 سنوات متفرقة( بغداد ، سنوات بـتلفة. –وزارة التخطيط والتعاوف الإبمائي ، ابعهاز ابؼركزي للإحصاء ) المجموعات الإحصائية السنوية  -بصهورية -ابؼصدر:
 سنوات متفرقة( بغداد ، سنوات بـتلفة. -ابعهاز ابؼركزي للإحصاء ) إحصاءات ابغسابات القومية  وزارة التخطيط والتعاوف الإبمائي ، -

 –(3( ، العدد)25، المجلد)( بؾلة العلوـ الاقتصادية  التنمية البشرية ابؼستدامة في العراؽ: ابؼضموف ومبادئ تنفيذ الأىداؼ)2017،د.بشتَ ىادي عودة، -
 .والاقتصاد كلية الإدارةجامعة البصرة ،

-World Bank , 2016 , Statistical Country – Iraq , NewYork,2017.P.354 

 
 
 

 


