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 : ملخص

حعس الطكابت على صطف الأمىال العامت مً بين ؤهم الظماهاث اللاهىهُت للىكاًت مً 

ت بطصس العسًس مً الأظهعة لخىلي الطكابت الفؼاز  ومكافحخه، وكس كاهذ السولت الجعائطٍ

عخبر االإطاكب االإالي مً بين الأظهعة االإكلفت  الؼابلت، الآهُت واللاحلت على صطف الأمىال، وَ

لتزاماث بالىفلاث إشا كاهذ وفم خىط ضكابخه إما بمىح الخإؿيرة للابالطكابت الؼابلت، وج

بطفع مىح الخإؿيرة الصي ًكىن مؤكذ ؤو نهائي في حالت مذالفت الآمط اللاهىن، وإما 

 بالصطف للىاعس االإـطوعُت ؤزىاء اللُام بالالتزام بالىفلاث.

لكً وضغم مىح االإطاكب االإالي ػلؼت في مجال ضكابت الىفلاث العمىمُت، إلا ؤن هصه 

لتي مً ؿإنها الؼلؼت صىضٍت وؿكلُت، بؼبب إعمال ظملت مً الىػائل والؤظطاءاث ا

 ظعل االإطاكب االإالي مجبرا ولِؽ مذيّرا ػىاء في مىح الخإؿيرة ؤو حتى في ضفع مىحها.

الطكابت االإالُت، االإطاكب االإالي، الالتزام بالىفلت، مىح الخإؿيرة، ضفع  كلماث مفخاحُت: 

 مىح الخإؿيرة. 

Abstract: 

The control of the disbursement of public funds is one of the most 

important legal guarantees to prevent and combat corruption, and the 

Algerian state has monitored numerous agencies to take charge of the 

                                                           

 .االإؤلف االإطػل 

mailto:wahiba.beraza@univ-bejaia.dz
mailto:wahiba.beraza@univ-bejaia.dz


 الفؼاز ومكافحت العام االإال على الحفاؾ في االإالي االإطاكب زوض  محسوزًت  بطاظةوهُبت 

 

    

prior, immediate and subsequent control of the disbursement of funds. 

with the law, or by refusing to grant a visa, which is temporary or 

permanent in case the person ordering the disbursement breaks the 

rules of legality by committing the expenditure. 

However, if the financial controller is vested with an authority in 

matters of public expenditure control, this authority is fictitious and 

pro forma, due to the implementation of a certain number of means 

and procedures which would oblige the financial controller not to have 

the choice to grant a visa or even to refuse to grant it. 

Keywords: Financial control; financial controller; commitment of 

maintenance; granting of visas; refusal of visas. 

 االإقدمت:

جؤزي الؤػاءة في حؼُير االإال العام، هدُجت إهمال ؤو فؼاز، إلى هخائج ػلبُت على 

الؼىاء، وهى ما ٌؼخسعي الخظىع لىـام ضكابي ًكفل  الخىمُت الىػىُت واالإحلُت على حس

 الاػخذسام الأمشل للمىاضز االإالُت مً ظهت، والىكاًت مً الفؼاز مً ظهت ؤدطي.

ت  الؼلؼاث واالإؤػؼاثلظمان عسم دطوط على هصا الأػاغ و  عً الجعائطٍ

 ادخصاصاتها االإالُت، كام االإـطع الجعائطي بئدظاعها لطكابت تاللاهىن، ؤزىاء مماضػ

ت بصىض مخعسزة وغالبا بصفت غير مباؿطة بىاػؼت اػخحسار ، جماضػها الؼلؼت االإطكعٍ

 هُئاث وؤظهعة، جكلفها بالطكابت الؼابلت، الآهُت واللاحلت لخىفُص االإيزاهُت.

كابت الؼابلت على االإيزاهُت، وهى ٌعس االإطاكب االإالي واحس مً بين الأظهعة االإكلفت بالط 

مً كاهىن   60مىؿف جابع لىظاضة االإالُت ٌعين بمىظب كطاض، وهى ما هصذ علُه االإازة 

، ٌؼاعسه في شلك مطاكبين مؼاعسًً معُىين بلطاض وظاضي ، (1)االإخعلم باالإحاػبت العمىمُت

ط للطكابت الؼابلت للىف 04وهى ما هصذ علُت االإازة 
ّ
 .(2)لاث التي ًلتزم بهامً الخىـُم االإؤػ

                                                           
ؤوث  15صازض في  35، ًخعلم باالإحاػبت العمىمُت، ط.ض. عسز 1990ؤوث  15، مؤضخ في 21-90كاهىن ضكم  - (1)

1990. 

، ًخعلم بالطكابت الؼابلت للىفلاث التي ًلتزم بها، 1992هىفمبر  14، هؤضخ في 414-92مطػىم جىفُصي ضكم  - (2)

 16، مؤضخ في 374-09، معسّل ومخمم بمىظب مطػىم جىفُصي ضكم 1992هىفمبر  15صازض في  82 ط.ض. عسز

 .2009هىفمبر  19صازض في  67، ط.ض. عسز 2009هىفمبر 
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حعخبر الأهساف االإطظىة مً زضاػت ضكابت االإطاكب االإالي، جبُان مذخلف الصلاحُاث 

الطكابُت االإمىىحت لهصا الأدير لغطض طمان مـطوعُت صطف الأمىال العامت، وكصا 

لهصا الجهاظ، والتي  الىكىف على مذخلف الشغطاث التي حعتري الخىـُم الجعائطي االإؤػط 

ط شوي الادخصاص واالإىاػىين عامت بظطوضة إعازة  ججعل ضكابخه ضكابت صىضٍت، وجىىٍ

الىـط فيها كـكل مً ؤؿكال االإؼاهمت في مكافحت الفؼاز، بئعمال هـام ضكابي فعال، 

فكثرة الهُئاث الطكابُت غير مجس، إشا لم ًصاحبه إضازة ػُاػُت في جفعُل مً هصه 

ت جحسر الفطق في مجال مكافحت الفؼاز. الهُئاث مً  ًّ  دلال مىحها وػائل ضكابُت ظس

 14، االإؤضخ في 414-92جىـُم ضكابت االإطاكب االإالي بمىظب االإطػىم الخىفُصي ضكم  جمّ 

الؼالف االإعسل واالإخمم ، ًخعلم بالطكابت الؼابلت للىفلاث التي ًلتزم بها، 1992هىفمبر 

ــــىّل الخىـُ، و الصكط ــ ــ م االإؤػط لطكابت االإطاكب االإالي لهصا الأدير، كبل الخىكُع على دـــ

ـــــــت مسي مـطوعُ ــ ــ ـــ ـــ ــ ــ ــــت مطاكبـ ــ ـــ ــ ــ ــ  تها.الالتزاماث بالىفلاث مً ػطف الآمط بالصطف، صلاحُـ

ٌؼاهم بصلك االإطاكب االإالي في الحفاؾ على االإال العام مً دلال طمان مـطوعُت 

التي جلىم بها مذخلف ػلؼاث ومؤػؼاث السولت، وشلك مً دلال مىح صطف الىفلاث 

لكً ، الخإؿيرة للالتزاماث بالىفلاث االإـطوعت، وضفع مىح الخإؿيرة للغير االإـطوعت منها

م الجعائطي للمطاكب االإالي زوض في الحفاؾ على االإال العام ومكافحت 
ّ
ضغم مىح االإىـ

هصا الجهاظ ، جبرظ محسوزًت هصا السوض، لصا الفؼاز، إلا ؤن جحلُل الىصىص االإؤػطة ل

البحث غن مظاهس فئن الؤؿكالُت التي ػخعالجها هصه الىضكت البحشُت، جخمشل في 

 محدودًت دوز االإساقب االإالي في الحفاػ غلى االإال الػام؟

هصه الؤؿكالُت كؼمىا السضاػت إلى محىضًٍ، مؼخعملين في شلك  للئظابت عً

االإىهجين الىصفي والخحلُلي، الأول حين كمىا بخبُان ووصف الطكابت التي ًماضػها 

االإطاكب االإالي، ؤما الشاوي اػخعملىاه في جحلُل الىصىص الخىـُمُت شاث الصلت باالإىطىع 

م الجعائطي، والتي ججعل مً ضكابت للىكىف على مذخلف الشغطاث التي وكع فيها االإ
ّ
ىـ

 االإطاكب االإالي محسوزة الفعالُت.

 محدودًت طلعت االإساقب االإالي في مىح الـخأشيرة :االإحىز الأول 

م الجعائطي للمطاكب االإالي صلاحُت ضكابت صطف الأمىال زون جحصُل مىح 
ّ
االإىـ

بالىفلاث التي م في الالتزا تالؤًطازاث، وفي مجال الؤهفاق ًلىم بطكابت ؤول مطحلت، واالإخمشل
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، وشلك بعس الخإكس إما بمىح الخإؿيرة ًلىم بها الآمط بالصطف، وجيخهي ضكابت االإطاكب االإالي 

وجىفط ظملت مً الـطوغ في الالتزام بالىفلت، وإما بطفع مىح مً ظملت مً العىاصط، 

  الىضكت البحشُت.الخإؿيرة إشا جىافطث ؤػبابها، وهى ما ػىبُىه في الـم الشاوي مً هصه 

 ىح الـخأشيرةالىاجب احترامها من ظسف االإساقب االإالي الإ الؤجساءاث :أولا

ٌعخبر الالتزام بالىفلت ؤول مطاحل الخىفُص الفعلي الإىطىع الىفلت، بحُض ًلتزم 

الخىـُم  بيّن، وكس (1)بمبلغها الؤظمالي لسي االإطاكب االإالي، بعس عطض ملف الالتزام علُه

 ضكابتها، االإطاكب االإالي االإجالاث التي ًخىلى االإخعلم بالطكابت الؼابلت للىفلاث االإلتزم بها 

 ىح الخإؿيرة الإ اللاظمت في الالتزام بالىفلتوالـطوغ الىاظب الخإكس منها العىاصط  وكصا

 :مجالاث زقابت االإساقب االإالي -1

م الجعائطي االإطاكب االإالي بطكابت  ؤلعم
ّ
صط  بالىفلاث دلال الفترة االإ الالتزاماثاالإىـ

كأدط ؤظل مع إمكاهُت مً الؼىت التي ًخم فيها  زٌؼمبر  20بها للالتزام، واالإخمشلت في 

لع على عاجم االإطاكب االإالي بطكابت (2)زٌؼمبر 31جمسًسه بصفت اػخصىائُت إلى غاًت  ، وٍ

مً االإطػىم  07و 06، 05مسي مـطوعُت الالتزاماث بالىفلاث الىاضزة في االإىاز 

، وشلك كبل الخىكُع عليها مً ػطف الآمط (3)، االإعسّل واالإخمّم414-92الخىفُصي ضكم 

 بالصطف، واالإخمشلت ؤػاػا في:

رػُم واللطاضاث التي جذص الحُاة االإهىُت ومؼخىي  -
ّ
ع كطاضاث الخعُين والت مـاضَ

 االإطجباث للمؼخذسمين باػخصىاء التركُت في السضظت، 

ــــــ - ع الجساول مـــ ع الجساول الؤػمُت التي حعس عىس كفل كل ػىت مالُت، مـاضَ ــــــــاضَ

الأصلُت الأولُت التي حعس عىس فخح الاعخمازاث وكصا الجساول الأصلُت االإعسلت دلال 

 الؼىت االإالُت، 

ع الصفلاث العمىمُت واالإلاحم -  ،مـاضَ

                                                           
، "مكاهت جإؿيرة االإطاكب االإالي في إػاض الطكابت االإالُت على شافي محمد غبد الباطغ، حافظي طػاد -(1)

ت للحلىق والعلىم الؼُاػُتالصفلاث العمىمُت: حسوز وكُىز"،  ، 01ن العسز 06، االإجلس االإجلت الجعائطٍ

 . 04، ص.2021

 ، معسّل ومخمم، مطظع ػابم.414-92مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  16اهـط االإازة  - (2)

 مً االإطظع هفؼه. 07، 06، 05االإىاز اهـط  - (3)
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 الالتزام بىفلاث الدؼُير والخجهيز والاػدشماض، -

 كل مـطوع ملطض ًخظمً مذصصاث ميزاهُاجُت وحعسًل الاعخمازاث االإالُت -

كل التزام ًخعلم بدؼسًس االإصاضٍف والخكالُف االإلحلت وكصا الىفلاث التي جصطف  -

م الىكالاث واالإشبخت بفاجىضاث نهائُت.  عً ػطٍ

 شسوط مىح الخأشيرة -2

حين ٌؼخىفي الالتزام  ، وشلكجإؿيرة االإىافلتمىح ضكابت االإطاكب االإالي ب جذخخم

مً االإطػىم، وهى ما هصذ علُـه االإازة  09بالىفلــــــــــــت الـطوغ اللاهىهُت الىاضزة في االإازة 

ٍخعين على االإطاكب االإالي حين كُامه ، و 414-92مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  االإعسلت1/ 10

 :(1)خالُتالأمىض البطكابت الالتزاماث بالىفلاث الؼالفت الصكط، الخإكس مً 

 وجىكُعه،  صفت الآمط بالصطف -

ت االإفعىل،  -  مؼابلت الالتزام بالىفلت لللىاهين والخىـُماث الؼاضٍ

 جىفط الاعخمازاث االإالُت واالإىاصب اللاهىهُت،  -

ت االإؤهلت لهصا  - وظىز الخإؿيراث ولآضاء االإؼبلت التي ػلمتها الؼلؼاث الؤزاضٍ

 الغطض.  

 القُىد الىازدة غلى طلعت االإساقب االإالي في مىح الخأشيرة :ثاهُا

ط 
ّ
لطكابت االإطاكب االإالي لهصا الأدير، صلاحُت ضكابت الالتزاماث  مىح الخىـُم االإؤػ

بالىفلاث، وظعل ػلؼت مىح جإؿيرة االإىافلت في هصا الخصىص مً صلاحُاجه كجهاظ 

ًماضغ ضكابت وكائُت للمال العام، بظمان مـطوعُت الالتزاماث بالىفلاث العمىمي، غير 

حكم جلُُس ػلؼت االإطاكب االإالي في ؤهه هصه الؼلؼت لِؼذ مؼللت، وحعخبر ؿكلُت فلؽ ب

مجال الصفلاث العمىمُت، لُجس هفؼه مجبرا بمىح جإؿيرة االإىافلت في الصفلاث 

، وكصا (1)العمىمُت الحائعة على جإؿيرة االإىافلت مً ػطف لجان الصفلاث العمىمُت 

   (.2)التزامه بمىح جإؿيرة االإىافلت في حالت إعمال االإصلحت االإخعاكسة لإظطاء الخجاوظ 

ت مىح الخأشيرة في الصفقاث الػمىمُت الحائصة غلى جأشيرة االإىافقت  -1 إجبازٍ

 :من ظسف لجان الصفقاث الػمىمُت

                                                           
 مً االإطظع هفؼه. 09اظع االإازة  - (1)
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إن الطكابت التي ًماضػها االإطاكب االإالي في مجال الصفلاث العمىمُت لها ؤهمُت كبيرة 

وبالخالي حماًت االإال العام وهصا مً دلال  ،عباثلا في حماًت هصه الأديرة مً ظمُع الخ

الخإكس مً عسم وظىز ججاوظاث ومذالفاث للؤهـمت واللىاهين التي جحكم الصفلاث 

جذظع للطكابت الخاضظُت للجان الصفلاث العمىمُت، ، غير ؤنّ هصه الأديرة (1)العمىمُت

الغاًت منها الخحلم مً مؼابلت الصفلاث العمىمُت االإعطوطت على الهُئاث الخاضظُت 

ع والخىـُم االإعمىل بهما، وكصا الخحلم مً مؼابلت التزام االإصلحت االإخعاكسة  للدـطَ

 .(2)للعمل االإبرمج بكُفُت هـامُت

ا مّ بمىح الخإؿيرة، وإ الطكابت االإماضػت مً لجان الصفلاث العمىمُت إمّاجيخهي 

مً االإطػىم   05/4وفي االإلابل هجس االإازة بطفع مىح الخإؿيرة، وفي حالت مىح الخإؿيرة، 

، جىص 374-09، االإعسّل واالإخمّم بمىظب االإطػىم الخىفُصي ضكم 414-92الخىفُصي ضكم 

ع الصفلاث العمىمُت واالإلاحم لخإؿيرة االإطاكب االإالي، مما ًفُس ؤن  على دظىع مـاضَ

للمطاكب زوض وكائي في مجال الالتزاماث بصطف الىفلاث العمىمُت في ؿكل صفلت 

... حػخبر مً االإطػىم شاجه جىص:"  5، 10/3ً ظاهب آدط هجس االإازة  عمىمُت، غير ؤهه م

الخأشيرة االإمىىحت من ظسف لجىت الصفقاث الػمىمُت االإخخصت، في إظاز السقابت 

ؼ الصفقاث الػمىمُت، إلصامُت غلى االإساقب االإالي.  الظابقت الإشازَ

الخأشيرة غلى مشسوع وفي حالت ما إذا لاحظ االإساقب االإالي هقائص بػد  غير أهه...

ف باالإيزاهُت وزئِع لجىت الصفقاث 
ّ
الصفقت، ًقىم بدبلُغ كل من الىشٍس االإكل

ق إشػاز"  .الػمىمُت االإخخصت والآمس بالصسف االإػني غن ظسٍ

الخإؿيرة االإمىىحت مً ػطف لجان  االإطاكب االإالي مجبر باحترامًدبيّن لىا ؤنّ 

جس هفؼه مجبرا ب مع جمكُىه فلؽ جإؿيرة االإىافلت بسوضه، مىح الصفلاث العمىمُت، وٍ

ف باالإيزاهُت، ضئِؽ لجىت 
ّ
في حالت حسجُل ؤًت هلائص إؿعاض كل مً الىظٍط االإكل

وهى ما بـكل كُس على ػلؼت الصفلاث العمىمُت االإذخصت، وكصا الآمط بالصطف، 

ومكافحى ، وزلُل على محسوزًت زوضه في ضكابت االإال العام االإطاكب االإالي في مىح الخإؿيرة

                                                           
 "، جم الحصىل عليها مً االإىكع: ضكابت االإطاكب االإالي للصفلاث العمىمُت" ،خدًجت اللاوي غبد - (1)

https://www.asjp.cerist.dz   
، ًخظمً جىـُم الصفلاث 2015ػبخمبر  16، مؤضخ في 247-15مً مطػىم ضئاس ي ضكم  163االإازة  اهـط  - (2)

ظاث االإطفم العام، ط.ض.ط.ط.ز.ؾ عسز   .2015ػبخمبر  20، صازض في 50العمىمُت وجفىٍ
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 الفؼاز.

ت مىح جأشيرة االإىافقت في حالت إغمال االإصلحت االإخػاقدة لإجساء  -2 إجبازٍ

 :الخجاوش 

ًمكً ؤن جيخهي ضكابت لجان الصفلاث العمىمُت بمىح ضفع الخإؿيرة، وشلك في 

حالت عسم احترام االإـطوعُت ؤزىاء مطاحل إبطام الصفلاث العمىمُت، غير ؤهه كاهىن 

ً االإصلحت االإخعاكسة مً ججاوظ هصا الطفع بملطض الخجاوظ، مع الصفلاث العمىمُت 
ّ
مك

ف باالإالُت، ػلؼت طبؽ الصفلاث 
ّ
اؿتراغ إضػاله إلى مجلؽ االإحاػبت، الىظٍط االإكل

ظاث االإطفم العام، االإفدـُت العامت للمالُت، وكصا لجىت الصفلاث  العمىمُت وجفىٍ

 .(1)االإعىُت

اجخاذ مقسّز الخجاوش، في حالت زفض الخأشيرة لا ًمكن : " 202/1ؤطافذ االإازة 

ػُت ل لػدم معابقت الأحكام الدشسَ
ّ
ل لػدم ، وفي حالت زفض الخأشيرة االإػل

ّ
االإػل

معابقت الأحكام الخىظُمُت، فئن مقسّز الخجاوش ًفسض غلى االإساقب االإالي واالإحاطب 

ف..."
ّ
 الػمىمي االإكل

معنى لها في مجال الصفلاث فئن ضكابت االإطاكب االإالي لا  على هصا الأػاغ

، العمىمُت، بحكم جلُُسه كصلك مً دلال إعمال االإصلحت االإخعاكسة لإظطاء الخجاوظ 

وظعله ملعما للمطاكب االإالي في حالت مذالفخه لأحكام جىـُمُت، ومع اعخباض ؤن الىص 

ط لطكابت االإطاكب االإالي وكصا الصفلاث العمىمُت هما شو ػابع جىـُمي، فئن ا
ّ
الإطاكب ااِلإؤػ

االإالي ًجس هفؼه زائما مجبرا بمىح جإؿيرة االإىافلت ضغم ضفع لجىت الصفلاث االإذخصت 

، وهى ما ًحس بمىح الخإؿيرة، وشلك بؼبب إعمال االإصلحت االإخعاكسة لإظطاء الخجاوظ 

، وكصا زوضه في ضكابت االإال العام ومكافحت كصلك مً ػلؼخه في مجال مىح الخإؿيرة

 الفؼاز.

ه
ّ
لطض الخجاوظ دؼط معزوط وؤزط زىائي البعس بعكؽ ملطض جإؿيرة لجان الإ ًدبيّن ؤه

الصفلاث العمىمُت، فهى ٌعخبر كفعا على زالض حىاظع ضكابُت وعلى االإـطوعُت في حس 

شاتها في هفؽ الىكذ، فمً ظهت ًخجاوظ ضكابت اللجان الخاضظُت االإذخصت وضفظها 

هُت ًفطض على االإطاكب االإالي الصي ومً ظهت زا الخإؿير على مـطوع الصفلت العمىمُت،

                                                           
 من المرجع نفسه. 022، 022انظر المادتين  - (1)
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ّ
شلك ؛ على ضفع الخإؿير جهم جإؿيرجه بمجطز معاًىت وظىز ملطض الخجاوظ زون كسض ٌؼل

ض الخجاوظ بمجطز اجذاشه وصسوضه عً االإصلحت االإخعاكسة فهى ٌؼخجُب للـطوغ ملطّ  لأنّ 

عُا، هصا الأدير الصي ٌعخبر الـط  غ الىحُس االإؤػؽ عليها ؤي ؤهه لا ًذالف حكما حـطَ

الصي ؤجاحه الخىـُم للجان وللمطاكب االإالي مً ؤظل ضفع الخإؿير ؤو الامخشال الإلطض 

عخبر سغطة كاهىهُت  الخجاوظ، كبيرة في وبصلك فملطض الخجاوظ ًلغي جإؿيرجين كاهىهِخين وَ

ام الطكابت على الصفلاث العمىمُت. ومً ظهت زالشت ًفطض على االإحاػب العمىمي في كى 

 .(1)ة ي ع بعس جىفُص محخىي الصفلت وؤزاء الخسمت فعلُا مطحلت السف

 محدودًت طلعت االإساقب االإالي في زفض مىح الخأشيرة :االإحىز الثاوي

ط 
ّ
لطكابت االإطاكب االإالي لهصا الأدير ػلؼت ضفع مىح الخإؿيرة على  مىح  الخىـُم االإؤػ

الالتزاماث بالىفلاث في حالت اكخىاعه بخىفط الأػباب اللاظمت لعسم مىح جإؿيرة االإىافلت 

ه وكؼلؼت االإطاكب االإالي في مىح الخإؿيرة، حعخبر صلاحُخه في الطفع كصلك )أولا(
ّ
، غير ؤه

إعمال بعع الؤظطاءاث التي حعخبر كُسا على الطكابت التي  صىضٍت، بحكممحسوزة و 

   .)ثاهُا(ًماضػها االإطاكب االإالي 

 جأصُل طلعت االإساقب االإالي في زفض مىح الخأشيرة :أولا

ـــائي ،(1) ًكىن ضفع مىــــــــــــــــــــح الخـــــــــــإؿير إما مؤكذ ــ ـــ ـــــــ ــ ، وهى ما هصذ علُه (2) وإما نهـ

، االإعسّل واالإخمّم بمىظب االإطػىم 414-92مً االإطػىم الخىفُصي ضكم   10االإازة 

ذخلف هىع الطفع الصي ػُلسّمه االإطاكب االإالي بادخلاف 374-09الخىفُصي ضكم  ، وٍ

 الـطوغ التي جمذ مذالفتها ؤزىاء اللُام بالالتزام بالىفلت. 

  السفض االإؤقذ: -1

ــــــىن الالخـعام بالىفلت ــ ــ ــ محل ضفع مؤكذ مً ػطف االإطاكب االإالي، حين جخذلف  ًكـ

ذ  طفعالمع عسم إمكاهُت ؿطوغ ؿكلُت ًمكً جساضكها مً كبل الآمط بالصطف، 
ّ
االإؤك

ذ وجخمشل ، (2)لىفؽ الؼبب لأكثر مً مطّةبالىفلت لالتزام ل
ّ
  :فيؤػاػا ؤػباب الطفع االإؤك

                                                           
 .15.ؿافي محمس عبس الباػؽ، حافـي ػعاز، مطظع ػابم، ص - (1)

حاحت  -، االإػدّل واالإخمّم، مسجؼ طابق، وللخفصُل زاجؼ: 414-92من االإسطىم زقم  13/3اهـط االإازة  - (2)

كلُت الحلىق والعلىم  ،، الآلُاث اللاهىهُت الإكافحت الفؼاز الؤزاضي في الجعائط، ؤػطوحت زكخىضاهغبد الػالي

 .536،ص.  2012/2013الؼُاػُت، كؼم الحلىق، ظامعت محمس دُظط، بؼكطة، 
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 اكترا  التزام مـىب بمذالفاث للخىـُم كابلت للخصحُح، -

 ، االإؼلىبت اوعسام ؤو هلصان الىزائم الشبىجُت -

  بُان هام مً الىزائم االإطفلت.وؼُان  -

ًجب على االإطاكب االإالي جبلُغ الآمط بالصطف بهصا الطفع مطفىكا بمصكطة ًحطض فيها 

، 414-92مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  13، وهى ما هصذ علُه االإازة االإلاحـاث التي عاًنها

ًجب أن ًعلؼ الآمس بالصسف، في الحالاث االإىصىص غليها في االإادجين " االإعسّل واالإخمّم:

ف، 12و 11
ّ
 .في مسّة واحدة، غلى الأطباب التي حػازض جأشيرة االإل

سة السفض التي ًسطلها االإساقب االإالي إلى الآمس بالصسف غلى 
ّ
ًجب أن جحخىي مرك

قت 
ّ
باالإلف االإدزوض، والتي كل االإلاحظاث التي غاًنها، وكرا مساجؼ الىصىص االإخػل

 ".أدّي غدم احترامها إلى زفض مىح الخأشيرة

 : السفض النهائي -2

 ًصسض االإطاكب االإالي كطاضا بالطفع النهائي الإىح الخإؿيرة في الحالاث الخالُت:

 لللىاهين والخىـُماث،   الالتزامعسم مؼابلت اكترا   -

 عسم جىفط الاعخمازاث ؤو االإىاصب االإالُت،  -

 .الآمط بالصطف للملاحـاث االإسوهت في مصكطة الطفع االإؤكذعسم احترام  -

مط ًلع على عاجم االإطاكب االإالي في حالت الطفع النهائي كصلك، التزام بدبلُغ الآ 

لت شاتها لخبلُغ الطفع االإؤكذ ط بالصطف بالطفع النهائي، بالؼطٍ ، ؤي ؤن ًلىم بخحطٍ

طة ًسوّن فيها االإلاحـاث التي عاًنها، مؼدىسا إ
ّ
لى هصىص كاهىهُت جبرّض عسم مىحه مصك

ط مفصل إلى  ،لكُه كصًجب عل ، كما (1)الخإؿيرة ف مطفلا بخلطٍ
ّ
ؤن ًطػل وسخت مً االإل

ف باالإيزاهُت
ّ
   .(2)الىظٍط االإكل

 القُىد الىازدة غلى طلعت االإساقب االإالي في زفض مىح الخأشيرة :ثاهُا

                                                           
، الطكابت على الجماعاث الؤكلُمُت في الىـام اللاهىوي الجعائطي، ؤػطوحت لىُل زضظت قادزي وظُمت - (1)

السكخىضاه في العلىم، جذصص كاهىن، كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، ظامعت مىلىز معمطي، جيزي وظو، 

 .140، ص.2017

 ، االإعسّل واالإخمّم، مطظع ػابم.414-92الخىفُصي ضكم مً االإطػىم   13/4اهـط االإازة  - (2)
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ًملك االإطاكب االإالي صلاحُت ضفع مىح الخإؿيرة في حال جىفط الحالاث الىاضزة في 

الخىـُم االإخعلم بالطكابت الؼابلت على الالتزاماث بالىفلاث التي ًلىم بها الآمطون 

بالصطف، لكً هصه الصلاحُت جطز عليها ظملت مً اللُىز، ججعل منها مجطز ػلؼت ؿكلُت 

ـــــــسوض االإمىى  للمطاكب االإالي في مطاكبت االإال العام ومكافحوصىضٍت، لا جطقى لخفعُل ال ــ ــ ت ـ

ـــــالفؼ ــ ـــ ــ مً ظهت از، وجخمشل هصه اللُىز في إمكاهُت ججاوظ كطاض الطفع مً ػطف وظٍط االإالُت ــ

 (.2)وإعمال إظطاء الخغاض ي مً ػطف الآمط بالصطف مً ظهت ؤدطي ، (1)

 الخأشيرة من ظسف وشٍس االإالُت إمكاهُت ججاوش قساز زفض -1

، االإعسّلت واالإخمّمت بمىظب االإازة 414-92مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  13جىص االإازة 

االإساقب االإالي، في حالت السفض  "... ًجب غلى: 374-09مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  08

ف با
ّ
س مفصل إلى الىشٍس االإكل الإيزاهُت. النهائي، أن ًسطل وسخت من االإلف مسفقا بخقسٍ

ف باالإيزاهُت في هره الحالت، إغادة الىظس في السفض النهائي، الصادز 
ّ
ًمكن للىشٍس االإكل

 .غن االإساقب االإالي، غىدما ٌػخبر أن الػىاصس االإبني غليها غير مؤطظت"

م كطّ 
ّ
االإكلف باالإيزاهُت كطاض االإطاكب إمكاهُت ججاوظ الىظٍط الجعائطي بصلك، غ االإىـ

ه ه كُفّ  إشااالإالي بالطفع النهائي بمىح الخإؿيرة، 
ّ
ًفُس ؤن ػلؼت غير مؤػؽ، وهى ما ؤه

جلسًط مسي ظسًّت العىاصط التي ؤػّؽ عليها االإطاكب االإالي كطاض ضفظه، حعىز للىظٍط 

ت، التي حعخبر  ف باالإيزاهُت، وهى ما ًفخح باب الؼلؼت الخلسًطٍ
ّ
مً ؤهم كُىز االإكل

بابا للخملص مً ضكابت االإطاكب االإالي  13االإـطوعُت، وبالخالي ًمكً ؤن حؼخعمل االإازة 

للالتزاماث بالىفلاث، وبالخبعُت جلُُس زوضه في ضكابت االإال العام ومكافحت الفؼاز، مما 

ًجعل ضكابت االإطاكب االإالي مجطز ضكابت صىضٍت لا ؿكل، وججعل الىصىص اللاهىهُت 

ُيُتالجعائ ت جؤزي الىؿُفت التزً  لا غير. (1)طٍ

 إغمال إجساء الخغاض ي -2

م الجعائطي إمكاهُت ججاوظ الىظٍط االإكلف باالإيزاهُت للطاض ضفع مىح 
ّ
لم ًجعل االإىـ

الخإؿيرة الصازض عً االإطاكب االإالي، الىػُلت الىحُسة للدـكُك وللؼعً في زوض هصا 

                                                           
ت، اهـط:  - (1) ُيُت للىصىص اللاهىهُت الجعائطٍ  حىل فكطة الىؿُفت التزً

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, Edition Houma, Annaba, 2005. 
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الأدير في ضكابت االإال العام، بل مىح للآمط بالصطف وػُلت ؤدطي واالإخمشلت في إعمال إظطاء 

الؤجساء القاهىوي الري ًقىم به الآمس بالصسف  وبمىجبه لا “بإهه طّف الخغاض ي، الصي ٌع

ًىقف السفض النهائي  للمساقب االإالي مظاز صسف الىفقت  غلى أن ًخحمل الآمس 

 .(1)”بالصسف االإظؤولُت الكاملت

، االإعسّلت واالإخمّمت بمىظب 414-92مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  18جىص االإازة  

ًمكن الآمس بالصسف في حالت السفض : "374-09االإطػىم الخىفُصي ضكم مً  12االإازة 

من هرا االإسطىم أن  7و 6النهائي للالتزام بالىفقاث االإىصىص غليها في االإادجين 

ف باالإيزاهُت.
ّ
ل، ٌػلم به الىشٍس االإكل

ّ
 ًخغاض ى غن ذلك وجحذ مظؤولُخه، بمقسز مػل

حظب كل حالت إلى الىشٍس  ًسطل االإلف الري ًكىن مىطىع الخغاض ي مباشسة،

 .أو الىالي أو زئِع االإجلع الشػبي البلدي االإػني"

لا ًمكن حصىل الخغاض ي االإىصىص غلُه مً االإطػىم شاجه: " 19جظُف االإازة 

 أغلاه، في حالت زفض نهائي ٌػلن غىه بالىظس الإا ًأحي: 18في االإادة 

 صفت الآمس بالصسف، -

 غدم جىفس الاغخماداث أو اوػدامها، -

 ،اوػدام الخأشيراث أو الآزاء االإظبقت االإىصىص غليها في الخىظُم االإػمىل به -

 اوػدام الىثائق الثبىجُت التي جخػلق بالالتزام، -

الخخصُص غير القاهىوي للالتزام بهدف إخفاء إمّا ججاوشا للاغخماداث وإمّا  -

 حػدًلا لها أو ججاوشا الإظاغداث مالُت في االإيزاهُت.

ل في إصساض  جترجب
ّ
على إعمال الآمط بالصطف لإظطاء الخغاض ي عسّة آزاض، وجخمش

االإطاكب االإالي لخإؿيرة الأدص بالحؼبان، وإضػال وسخت مً ملف الالتزام الصي كان 

ف باالإيزاهُت
ّ
ط مفصّل إلى الىظٍط االإكل ، وهصا الأدير ًلىم (2)مىطىع الخغاض ي، مطفلا بخلطٍ

، وهى (3)االإؤػؼاث االإخذصصت في ضكابت الىفلاث العمىمُتبئضػال وسخت مً االإلف إلى 

                                                           
د محمد  - (1) بللِؽ  همىشظا(، زاض االإطاكب االإاليالجعائط )االإلتزم بها في الىفلاث  على، الطكابت الؼابلت أمينًصٍ

 .64.،ص 2015لليـط، الجعائط، 

 ، معسّل ومخمّم، مطظع ػابم.414-92مً االإطػىم الخىفُصي ضكم  21اهـط االإازة  - (2)

 مً االإطظع هفؼه. 22اهـط االإازة  - (3)
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ما ًفُس ؤن ػلؼت االإطاكب االإالي في ضفع مىح الخإؿيرة مجطّز ػلؼت صىضٍت وؿكلُت، لا 

جطقى لخفعُل زوض هصا الجهاظ في ضكابت االإال العام ومكافحت الفؼاز، فطغم ؤن إظطاء 

ػىُت واالإحلُت، إلا ؤهه مً ظهت الدسخير ًطاه البعع ططوضي لعسم حعؼُل االإصالح الى 

  ؤدطي كس ًؤزي إلى اهدـاض الفؼاز في حالت الاهحطاف في اػخعماله.

 خاجمت:

م الجعائطي مىح للمطاكب االإالي صلاحُاث ضكابُت، وشلك 
ّ
ًدبين لىا في الأدير ؤن االإىـ

لغطض الحفاؾ على االإال العام، وطمان مـطوعُت الالتزاماث بالىفلاث التي جلىم بها 

الؼلؼاث واالإؤػؼاث في السولت، وهصه الطكابت جيخهي إما بمىح الخإؿيرة وإما بطفع مىح 

 الخإؿيرة.

غير ؤن ػلؼت االإطاكب االإالي في مىح الخإؿيرة ؤو ضفع مىحها صىضٍت، وبالخبعُت 

جكىن الطكابت التي ًماضػها غير فعالت، بحكم إعمال بعع الؤظطاءاث التي ججعل االإطاكب 

بمىح االإىافلت مً ظهت، وكصا ججاوظ ضفظه مً ػطف الىظٍط االإكلف باالإيزاهُت االإالي مجبر 

 .ؤو الآمط بالصطف مً ظهت ؤدطي 

على هصا الأػاغ ولأظل جفعُل زوض االإطاكب االإالي في الطكابت على االإال العام 

 ومكافحت الفؼاز، دلصىا إلى ظملت مً الخىصُاث، والتي ًمكً إظمالها في: 

االإطاكب االإالي نهائُت وغير كابلت للخجاوظ، ؤو على الأكل فطض  ططوضة ظعل كطاضاث -

ؿطوغ ؤكثر، فطغم ؤن إظطائي الخجاوظ والخغاض ي فططا للئهلاص مً البيروكطاػُت 

  وزفع عجلت الخىمُت، إلا ؤن الدؼاهل فيها كس ًؤزي إلى اهدـاض الفؼاز بـكل كبير،

اكب االإالي، وإهما إعمال هـام عسم ظعل جإؿيرة لجان الصفلاث العمىمُت ملعمت للمط  -

ضكابي جسضجي، ًبسؤ بلجان الصفلاث العمىمُت، وبعسها االإطاكب االإالي، زم االإحاػب 

 العمىمي، وشلك لظمان ؤكثر ؿفافُت، وطمان مـطوعُت صطف الىفلاث، 

م الجعائطي جإؿيرة لجان الصفلاث العمىمُت ملعمت للمطاكب االإالي ما لم  -
ّ
ظعل االإىـ

عُت، وهى ما ًجعلىا في جىاكع كاهىوي كبير بحكم ؤن الصفلاث جذالف ؤحكاما  حـطَ

العمىمُت وكصا الطكابت التي ًماضػها االإطاكب االإالي هـمخا بمىظب جىـُم، وهى إؿكال 

كاهىوي لابس مً جساضكه، لأهه بهصا الـكل كل جإؿيراث لجان الصفلاث العمىمُت جكىن 

  ملعمت للمطاكب االإالي.
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 :االإساجؼ

د محمد  -  االإطاكب االإاليالجعائط )االإلتزم بها في الىفلاث  على، الطكابت الؼابلت أمينًصٍ

 .2015بللِؽ لليـط، الجعائط،  همىشظا(، زاض

، الآلُاث اللاهىهُت الإكافحت الفؼاز الؤزاضي في الجعائط، ؤػطوحت حاحت غبد الػالي -

ت محمس دُظط، كلُت الحلىق والعلىم الؼُاػُت، كؼم الحلىق، ظامع ،زكخىضاه

 .2012/2013بؼكطة، 

، الطكابت على الجماعاث الؤكلُمُت في الىـام اللاهىوي الجعائطي، قادزي وظُمت -

ؤػطوحت لىُل زضظت السكخىضاه في العلىم، جذصص كاهىن، كلُت الحلىق والعلىم 

 .2017الؼُاػُت، ظامعت مىلىز معمطي، جيزي وظو، 

"، جم الحصىل علُه مً االإالي للصفلاث العمىمُتضكابت االإطاكب " ،خدًجت اللاوي غبد -

  https://www.asjp.cerist.dz  االإىكع:

، "مكاهت جإؿيرة االإطاكب االإالي في إػاض شافي محمد غبد الباطغ، حافظي طػاد -

ت للحلىق االإجلت الطكابت االإالُت على الصفلاث العمىمُت: حسوز وكُىز"،  الجعائطٍ

 . 2021، 01ن العسز 06، االإجلس والعلىم الؼُاػُت

، ًخعلم باالإحاػبت العمىمُت، 1990ؤوث  15، مؤضخ في 21-90كاهىن ضكم  -

 .1990ؤوث  15صازض في  35ط.ض.ط.ط.ز.ؾ عسز 

، ًخعلم بالطكابت الؼابلت 1992هىفمبر  14، هؤضخ في 414-92مطػىم جىفُصي ضكم  -

، معسّل ومخمم 1992هىفمبر  15صازض في  82ًلتزم بها، ط.ض.ط.ط.ز.ؾ عسز للىفلاث التي 

، ط.ض.ط.ط.ز.ؾ عسز 2009هىفمبر  16، مؤضخ في 374-09بمىظب مطػىم جىفُصي ضكم 

 .2009هىفمبر  19صازض في  67

، ًخظمً جىـُم الصفلاث 2015ػبخمبر  16في  ، مؤضخ247-15مطػىم ضئاس ي ضكم  -

ظاث االإطفم العام، ط.ض.ط.ط.ز.ؾ عسز   .2015ػبخمبر  20، صازض في 50العمىمُت وجفىٍ
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et 

la régulation économique en Algérie, Edition Houma, Annaba, 2005. 
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