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   :مjkص

 .البلديات }zدف nذه الدراسة إtu تحديد آليات تمو+ل الصندوق للبلديات ومدى مساnمتھ 78 دعم 

، بما ف�zا بلدية مصادر دعم ا�Nماعات ا�4لية وقد توصلت الدراسة إtu أن الصندوق �عت~{ مصدر م|م من

ساnم بgسبة كب�{ة 78 إ�عاش التنمية والذي ال�� استفادت من دعم م|م من الصندوق  محل الدراسة  ر عم

سياسة الدعم ال�� يgت��|ا الصندوق 78 العديد من النتائج السلبية ومن خلال ما استgتجناه إtu أن ا�4لية ، 

ر أخرى jNلق ال�{وة وتمو+ل أnم|ا ت�اسل البلديات وات�ال|ا ع�t دعم الصندوق وعدم بح�zا ع�t مصاد

 .م��انيا}zا

 ،تمو+ل ا�Nماعات ا�4لية،التنمية ا�4لية، صندوق التضامن ل�kماعات ا�4لية :�لمات مفتاحية

  . JEL :  H :H23اتتصgيف

ABSTRACT: 
               This study aims to discuss the role of Solidarity and Guarantee Fund in 

local development by studying the case of  the municipality of Aomar  state of 

Bouira, The study was divided into two aspects, The first aspect includes the 

theoretical Said of the Solidarity and Guarantee Fund for Local Communities, The 

second aspect includes the practical said of the study, In which the Fund's 

financing mechanisms for municipalities were defined, And his contribution to the 

financing of the municipality of Aomar were determined. 

Keywords: Solidarity and Guarantee Fund for Local Communities; Local 

Development; local community financing;  

Jel Classification Codes: H: H23 . 
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  :مقدمة.1

تلعب ا�Nماعات ا�4لية دورا م|ما 78 تحقق التنمية ع�t المستوى ا�7�4 والذي �عت~{              

جلھ، ولتحقيق nذا ال|دف  عتمد ا�Nماعات ا�4لية ع�t ال|دف �سا��� الذي وجدت لأ 

التمو+ل الذا ي من أموال البلدية بالإضافة إtu دعم الدولة ال��  س¡t بدورnا إtu تحقيق 

  .التنمية ا�4لية باعتبارnا ¦�ر �ساس للتنمية الوطنية

ية من بي©zا صندوق يتأ ى دعم الدولة من العديد من المصادر لدعم التنمية ا�4ل             

ل�kماعات ا�4لية الذي �عت~{ مؤسسة عمومية ذات طا»ع إداري يتمتع  الضمان و التضامن

بال®jصية المعنو+ة و/ستقلال الما7u يوضع تحت تصرف الوز+ر الم�لف بالداخلية، يقوم 

لتضامن بتقديم الدعم الما7u ل�kماعات ا�4لية من أجل دفع ¯�لة التنمية ف�zا وتجسيد مبدأ ا

ما nو دور صندوق : والتعاون وتقليص الفوارق بي©zا، ومما سبق  يمكن طرح (ش�الية التالية

؟ وللإجابة ع�t (ش�الية تمت صياغة الفرضيات  التضامن والضمان 78 التنمية ا�4لية

  :التالية

 . عتمد إيرادات صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية ع�t خز+نة الدولة -

  .بلدية عمر 78صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية 78 تحقيق التنمية  �ساnم -

الذي  ل�kماعات ا�4لية }zدف nذه الدراسة إtu تحديد دور صندوق التضامن والضمان             

  .يقوم بجمع أموال من مصادر مختلفة وتمو+ل ا�Nماعات ا�4لية ودعم|ا لتحقيق التنمية

ق ال|دف من الدراسة تمت معاz·�Nا وفق المن�¶ الوصفي عند جمع المعلومات لتحقي             

وعرض|ا والمن�¶ التحلي�7 عند مناقشة وتحليل بيانات الدراسة ال�� تم تقسيم|ا إtu ثلاثة 

  :محاور أساسية كما ي�7

  .(طار النظري لصندوق الضمان والتضامن ل�kماعات ا�4لية: ا�4ور �ول 

  .إيرادات ونفقات صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية :ا�4ور الثا�ي

  .دراسة حالة بلدية عمر-الصندوق  nاال�� �عتمدالدعم ليات آ: ا�4ور الثالث

   :ل�kماعات ا�4لية والضمان التضامن(طار النظري لصندوق  2

ل�kماعات ا�4لية س½تم عرض  التضامن والضمانقبل التطرق لمف|وم صندوق 

  .ة من المفاnيم المرتبطة بھمجموع
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  :مف|وم ا�Nماعات ا�4لية 1.2

¾7 ا�Nماعات القاعدية للدولة تتمتع بال®jصية المعنو+ة والذمة المالية المستقلة              

وتgشأ بموجب القانون، كما  عت~{ قاعدة لامركز+ة وم�ان لممارسة المواطنة ومشاركة المواطن�ن 

اnم مع الدولة بصفة خاصة 78 إدارة و}zيئة (قليم والتنمية 78  سي�{ الشؤون العمومية،  س

� للمواطن�ن  و/جتماعية /قتصادية�À½طار المع) t4فاظ ع�Nوالثقافية و�من وكذا ا

 )7،ص2011البلدية، قانون (. وتحس½نھ

 : مف|وم التنمية ا�4لية 2.2

قيق التعاون الفعال ب�ن ا�N|ود التنمية ا�4لية ¾7 العملية ال�� بواسط·zا يمكن تح            

الشعبية وا�N|ود ا4Nكومية للارتقاء بمستو+ات ا��تمعات والوحدات ا�4لية اقتصاديا 

واجتماعيا وثقافيا وحضار+ا من منظور تحس�ن نوعية ا4Nياة لس�ان تلك ا��تمعات ا�4لية 78 

 ، فواز بوقجان  سامو (أي مستوى من مستو+ات (دارة ا�4لية 78 منظومة شاملة ومت�املة

 ÄÅ98، ص2020 ،وا(. 

 : والضمان ل�kماعات ا�4لية مف|وم صندوق التضامن 3.2

عت~{ الصندوق مؤسسة عمومية ذات طا»ع إداري تتمتع بال®jصية المعنو+ة �            

و/ستقلال الما7u يوضع تحت وصاية الوز+ر الم�لف بالداخلية، يخضع س�{ه لأح�ام المرسوم 

المتضمن إ�شاء صندوق التضامن والضمان  2014مارس  24المؤرخ 78  116/14م التنفيذي رق

� لوزارة الداخلية، ( .و+حدد م|امھ وتنظيمھ وس�{ه ل�kماعات ا�4ليةÈالموقع الرس

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar.html18/06/2021طلع عليھ يوم ، ا( 

  : عات ا�4ليةأnداف صندوق التضامن والضمان ل�kما  4.2

إيمان حيولة، ( :تتمثل أnداف صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية فيما ي�7

 )24، ص2018

7 مجال التنمية عن طر+ق إعادة توزÐع ال�{وة تقليص الفوارق ب�ن ا�Nماعات ا�4لية 8 -

ا�Nماعات ا�4لية مبالغ أك~{ من  الفق�{ة©zا بحيث تأخذ ا�Nماعات ا�4لية بطر+قة عادلة بي

 ؛الغنية

 ؛ال�� تÖيح إ�شاء وظائف حقيقية  /nتمام بجميع الgشاطات /قتصادية -
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/قتصادية ال�� ال�� يقام عل�zا التصgيع لز+ادة المداخيل ا�Nبائية ا�4لية  gشاطاتال  ®�يع -

 ؛وتوف�{ الوظائف ل|م jNدمات المقدمة لأفراد ا��تمع ا�7�4بما يكفل إم�انية تحس�ن ا

ز+ادة درجة /كتفاء الذا ي بالgسبة للمجتمع ا�7�4 وخاصة 78 مجال السكن، ال×4ة،  -

 الÖشغيل، التعليم؛

التخفيف من معانات الفقراء و  وتطو+ر اjNدمات المقدمة ل|متنمية ا��تمع ا�7�4  -

 عاون ب�ن الس�ان و(دارة ا�4لية؛ورÙط علاقة ثقة و  وا�4روم�ن

 إرساء ثقافة مالية محلية مبgية ع�t ترشيد استخدام �موال العمومية؛ -

  ؛ال�� تدعم الديمقراطية الÖشاركية ا�4لية إحياء الgشاط وا�Nمعيات -

 .إعطاء القيمة ا4Nقيقية للطاقات الطبيعية والÛشر+ة -

تتمثل الم|مة الرئ½سة ال�� أسندت   :ةم|ام صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لي 5.2

للصندوق 78 إرساء التضامن ب�ن ا�Nماعات ا�4لية من خلال  عبئة الموارد المالية وتوزÐعا، 

 .)5، ص2014، 116/14المرسوم التنفيذي رقم ( :و+�لف الصندوق n 78ذا (طار بما يأ ي

ة تحت تصرفھ بموجب العمل ع�t  عاضد الوسائل المالية ل�kماعات ا�4لية الموضوع -

 القران�ن والتنظيمات المعمول zÜا ؛

 توزÐع ا�jصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة ا�Nماعات ا�4لية ؛ -

 توزÐع تخصيص إجما7u للÖسي�{ سنو+ا لتغطية النفقات (جبار+ة ذات �ولو+ة؛ -

مجاzÜة أحداث كوارث  تقديم مساnمات مالية لفائدة ا�Nماعات ا�4لية ال�� يتع�ن عل�zا -

 ؛أو  طوارئ وكذالك تلك ال�� تواجھ وضعية مالية صعبة /و

تج|�� التقديم مساnمات مؤقتة أو zßائية ل�kماعات ا�4لية ومؤسسا}zا لإنجاز مشارÐع  -

 78 (طار ا�7�4 أو 78 إطار التعاون المشá{ك ب�ن البلديات؛ و/سÖثمار 

 4لية؛ الوساطة البنكية لفائدة ا�Nماعات ا� -

 تمنح إعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأnيل المرفق العام ا�7�4؛ -

 ؛ و�شرnاالقيام ب�ل الدراسات و�بحاث ال�� ترتبط بá{قية ا�Nماعات ا�4لية وإنجازnا  -

� وموظفيالمساnمة 78  -âم؛ تمو+ل أعمال تكو+ن منتخnماعات ا�4لية وتحس�ن مستوا�Nا 

 لام وتبادل اjN~{ات واللقاءات 78 إطار التعاون المشá{ك ب�ن البلديات؛المشاركة 78 أعمال (ع -
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  .مباشرة وإنجاز �ل عمل مرتبط zÜدفھ أو مخول لھ بموجب القوان�ن والتنظيمات المعمول zÜا -

 :التطور التار+7ã لصندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية  6.2

للفá{ة /ستعمار+ة من خلال  صندوق تضامن  يرجع التضامن الما7u ل�kماعات ا4Nلية            

العمالات والبلديات ا�Nزائر+ة والذي �ان تحت وصاية وزارة /قتصاد 78 ا�Nانب الما7u ب½نما 

�ان �شá{ك 78 وصاية الÖسي�{ �ل من وزارة الداخلية وا�Nماعات ا�4لية ووصاية وزارة 

� للتوف�{ و/حتياط   /قتصاد، وnو التنظيم الذي تم إلغاؤه وحولت أموالھåللصندوق الوط

ت�kأ إليھ الذي أصبحت البلديات  1964أوت  10المؤرخ 78  64- 227بموجب القانون رقم 

المؤرخ  24/67صدر �مر رقم  1967ليمنح|ا قروض من أجل  غطية نفقات المشارÐع، و78 سنة 

التضامن وصندوق  المتضمن قانون البلدية والذي بموجبھ أ�æ�À صندوق  1967جانفي  7818 

المتضمن  1969ماي  23المؤرخ 78  38/69صدر �مر رقم  1969الضمان للبلدية، و78 سنة 

قانون الولاية والذي أ�æ�À بموجبھ صندوق التضامن وصندوق الضمان للولاية حيث أصبحت 

{ nذه الصناديق تمنح إعانات مالية ل�kماعات ا�4لية لتجنيzçا /ستدانة  من صندوق التوف�

تم استحداث صناديق التضامن والضمان للبلدية والولاية ال��  1973و78 سنة و/حتياط، 

وضعت تحت وصاية وزارة الداخلية من أجل تقديم الدعم للبلديات والولايات العاجزة، و78 

تم تنظيم عمل nذه الصناديق وتم استحداث صندوق ا�Nماعات ا�4لية المشá{ك  1986سنة 

{ صندو7è التضامن والضمان للبلدية والولاية وzÜذا تم تنظيم التضامن الما7u الذي يقوم بÖسي�

ل�kماعات ا�4لية تنظيما شاملا وأعطي لھ الطا»ع ا4Nا7u ع�t أنھ مؤسسة عمومية ذات طا»ع 

للمرة �خ�{ة تم  عديلھ  2014، و78 سنة jصية المعنو+ة و/ستقلال الما7uإداري تتمتع بال®

وق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية وتمت إعادة nي�لتھ 78 ش�لھ وإعطائھ اسم صند

 .)10ص  ،2016،مطا7éرز+قة ، قرور حنان( .ا4Nا7u وإعادة  ضبط طر+قة  سي�{ه

  :تنظيم وس�{ صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية 7.2

وق التضامن أنھ يدير صند 14/116من المرسوم التنفيذي رقم  23أشارت المادة              

والضمان ل�kماعات ا�4لية مجلس توجيھ وÐس�{ من قبل مدير عام، بالإضافة إtu ذالك يزود 

  .لمراقبة مدى تنفيذ قرارات مجلس التوجيھ ب�kنة تقنية

  :مجلس التوجيھ 1.7.2
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                n ماعات ا�4لية و سي�{ شؤونھ�kو مجلس يقوم بإدارة صندوق التضامن والضمان ل

سبعة رؤساء مجالس شعبية وnم  ر الداخلية أو ممثلھ، و+تكون من أعضاء منتخب�نيرأسھ وز+

وnم أعضاء معين�ن بالإضافة إtu ،ثلاثة رؤساء مجالس شعبية ولائية يgتخzçم زملاؤnم وبلدية 

ممثل  ،ممثل�ن عن وزارة المالية) 03(ثلاثة  ،ممثل�ن عن وزارة الداخلية) 04(أرìعة ، )02(والي�ن 

 سنوات 5بقرار من وز+ر الداخلية لمدة �عينون  الوزارة الم�لفة بال·zيئة العمرانيةعن ) 01(

 )453، ص2018قادري، �سيمة  (

  :ال�kنة التقنية 2.7.2

ش�ل ال�kنة التقنية لصندوق الضمان والتضامن ل�kماعات ا�4لية من  سعة Öت             

خمس ) 5(جب قرار وزاري لمدة أعضاء يتم  عيي©zم من طرف الوز+ر الم�لف بالداخلية بمو 

  :و nم سنوات يكمن nدف|م أساسا 78 الرقابة اللاحقة ع�t تنفيذ برامج ومشارÐع الصندوق 

مؤnلا}zم من وفق  اختيارnمممثل�ن عن رؤساء ا��الس الشعبية البلدية يتم ) 05(خمسة  •

  .؛��لس التوجيھ نغ�{ �عضاء المنتم�

ف بوزارة الداخلية وا�Nماعات ا�4لية وnذا من غ�{ ممثل�ن عن الوز+ر الم�ل) 03(ثلاثة  •

 .أعضاء مجلس التوجيھ

ت�لف ال�kنة التقنية أساسا بالمتا»عة والمراقبة اللاحقة ع�t تنفيذ مشارÐع وÙرامج              

رض التوجيھ ول|ذا الغصندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية، وnذا 4Nساب مجلس 

بالإضافة  التخصيص (جما7u للتج|�� و  ذ التخصيص (جما7u للÖسي�{ تنفيتا»عة ¾7 م�لفة بم

 tuبائية من طرف الصندوق مراقبة إ�Nوضعيات  عو+ض نقص القيمة ا.   

  :إيرادات ونفقات صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية.3

من عدة (يرادات يقوم صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية بتحصيل              

 .در وإعادة توزÐع|ا ع�t ش�ل نفقاتمصا

  :إيرادات صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية 1.3

تنقسم إيرادات الصندوق إtu قسم�ن رئ½سي�ن �ول يتعلق بالإيرادات 78 مجال التضامن              

  :والثا�ي يتعلق بالإيرادات 78 مجال الضمان كما ي�7
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  :ل التضامنإيرادات الصندوق 78 مجا 1.1.3

  :الضرائب والرسوم كما ي�n7ذه (يرادات من مختلف  تم تحصيلي             

1.1.1.3 �ïشاط المgال tالرسم ع�:   

� بصدد (يرادات (جمالية ال�� يحقق|ا الم�لفون              ïشاط المgال tستحق الرسم ع��

�شاطا تخضع أرÙاحھ للضر+بة  بالضر+بة الذين لدzðم 78 ا�Nزائر محلا م|نيا دائما و+مارسون 

 �ïشاط المgال tاح غ�{ التجار+ة، و+ؤسس فرض الرسم ع�Ù7 78 صنف �رuالدخل (جما tع�

 %3أو  %2: ، وتقدر �سÛتھ بـلم|نية (جمالية أو رقم �عمالع�t المبلغ (جما7u للمداخيل ا

  )5،ص2018 ،جةفتيحة خمي ،عبد ا4Nميد قرومي(. حسب طبيعة الgشاط اjNاضع للرسم

� ع�         ïشاط المgال tالبلديات والولاياتو+تم توزع عائدات الرسم ع� t  وصندوق التضامن

  :والضمان ل�kماعات ا�4لية حسب الgسب التالية

صندوق التضامن ، %0,59 الولاية ،%1,30البلدية( %2بالgسبة للأ�شطة اjNاضعة لمعدل  •

 ؛)%0,11 والضمان ل�kماعات ا�4لية

صندوق التضامن ، %0,59 الولاية ،%1,30البلدية( %3الgسبة للأ�شطة اjNاضعة لمعدل ب •

  .)5، ص2008 ،قانون المالية التكمي�7 () %0,16 والضمان ل�kماعات ا�4لية

  :الضر+بة ا�Nزافية الوحيدة 2.1.1.3

سنة  وتم  عديل|ا عدة مرات، آخر  عديل ل|ا �ان 2007¾7 ضر+بة تم إ�شاؤnا سنة                 

 15مبلغ  ، تطبق ع�t الم�لف�ن بالضر+بة الذين يحققون رقم أعمال سنوي لا يتجاوز 2020

ع�t ��شطة  %12بالgسبة للأ�شطة التجار+ة، وÙمعدل  %5، وتطبق بمعدل يناردمليون 

 )9-8ص،2020قانون المالية التكمي�7،(. �خرى 

م��انية (ع�t  الضر+بة ا�Nزافية الوحيدة و+تم تقسيم (يرادات المتأتية من تحصيل             

 ،%0,01 الغرفة الوطنية للصناعات التقليدية ،%0,5غرفة التجارة والصناعة، %49 الدولة

صندوق التضامن  ،%5الولايات ،%40,25البلديات ،%0,24غرفة الصناعات التقليدية والم|ن

  .)65ص ،2020،م المماثلةالمباشرة والرسو  قانون الضرائب( )%5والضمان ل�kماعات ا�4لية
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  :TVAالرسم ع�t القيمة المضافة  3.1.1.3

يطبق الرسم ع�t القيمة المضافة ع�t العمليات ال�� تدخل 78 إطار �شاط صنا7é أو                 

يتم إنجازnا من طرف الم�لف بالضر+بة بصفة اعتيادية أو عرضية بمعدل  �تجاري أو حر78 وال�

المدير+ة العامة للضرائب، ( اط اjNاضع للرسمحسب طبيعة الgش %19أو  09%

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar  يوم عليھ  ، اطلع22/06/2021يوم

22/06/2021( 

 م��انية الدولة(ع�t  المضافةالمتأتية من الرسم ع�t القيمة  يرادات( و+تم تقسيم                

يامة إبراnيم، ( )%10 صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية، %80 البلديات، 10%

   .)612، ص2017

  :ضرائب ورسوم أخرى  4.1.1.3

يتحصل الصندوق 78 مجال التضامن ع�t إيرادات  السابقة بالإضافة إtu (يرادات             

الضر+بة ع�t  و %30بgسبة  )قسيمة السيارات(سيارات الدمغة ا�Nبائية ع�t ال(¾7 أخرى 

  ).614، ص2017يامة إبراnيم، ( )%03المنجمية �رÙاح 

  :إيرادات الصندوق 78 مجال الضمان 2.1.3

عن طر+ق المساnمات (جبار+ة  ضمانالصندوق ع�t إيراداتھ 78 مجال ال يتحصل             

� تحدد �سب·zا عن طر+ق التنظيم، وÙناءا ع�t وال�) البلديات والولايات(ل�kماعات ا�4لية 

نجد أنھ �ل سنة تصدر قرارات وزار+ة مشá{كة تحدد �سبة مساnمة �ل من البلديات ذالك 

 . %2بgسبة  2020والولايات 78 تمو+ل الصندوق، وقد تم تحديدnا لسنة 

    :نفقات صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية 2.3

رادات المتحصل عل�zا من المصادر سالفة الذكر يتم صرف|ا 78 أوج||ا ال�� حددnا �ل (ي             

 .القانون 78 مجال التضامن و78 مجال الضمان

    :نفقات الصندوق 78 مجال التضامن 1.2.3

قسم إجمالية لبدفع مخصصات  78 مجال التضامن ف الصندوق 78 إطار م|امھي�ل         

، 116/14قانون (% 40بgسبة لتج|�� قسم اإجمالية لت ومخصصا %60بgسبة  الÖسي�{ 

  )6-5،ص2014
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يوجھ التخصيص (جما7u للÖسي�{ إtu قسم الÖسي�{ من م��انيات البلديات والولايات              

  :و+تضمن nذا التخصيص 

  : بالÖساوي  منح معادلة التوزÐع 1.1.2.3

، )مثل �جور (ات (جبار+ة غطية النفقتوجھ منحة معادلة التوزÐع بالÖساوي لت            

  :و4Nساب نص½ب البلديات والولايات من nذه (عانة يؤخذ »ع�ن /عتبار المعاي�{ ÷تية

  ؛أي أنھ �لما زاد عدد الس�ان �ان نص½ب الولاية أو البلدية أك~{: معيار النمو الديمغرا78 -

- 7uإعانة أك~{ أي �لما �انت البلدية أو الولاية : المعيار الما tفق�{ة تحصلت ع�.  

  :تخصيص اjNدمة العمومية  2.1.2.3

يمنح تخصيص اjNدمة العمومية ل�kماعات ا�4لية ال��  عرف صعوÙات 78  غطية              

  .)مثل مصار+ف الك|رÙاء(النفقات (جبار+ة المرتبطة بÖسي�{ المرافق العامة 

   :إعانات استøنائية 3.1.2.3

تمنح nذه (عانات ل�kماعات ا�4لية بصفة استøنائية لمواج|ة الكوارث و�حداث              

  .الطارئة أو الوضعيات المالية الصعبة جدا

  :إعانات التكو+ن والدراسات والبحوث 4.1.2.3

  .ف�zا �بحاث لدعم التنمية ا�4لية و لتكو+ن والدراسات تمنح ل�kماعات ا�4لية إعانات ا

إtu م��انيات ا�Nماعات ا�4لية فيصرف  التخصيص (جما7u للتج|��ا فيما يتعلق بأم            

بقسم التج|�� و/سÖثمار لتمكي©zا من دعم المرافق العامة ا�4لية من خلال إنجاز عمليات 

اختصاص|ا، و+مكن أن يكون التمو+ل مشá{ك ب�ن الصندوق وا�Nماعات ا�4لية تكون من 

  .المشارÐع المدرة للمداخيل لفائدة ا�Nماعات ا�4ليةالمعنية من أجل تمو+ل 

   :نفقات الصندوق 78 مجال الضمان 2.2.3

إtu ما سبق يقوم الصندوق بضمان  عو+ض ناقص القيمة 78 الموارد ا�Nبائية  بالإضافة             

ال��  �ùل مقارنة بالتقديرات، حيث أنھ عند بداية �ل سنة مالية يتم إعداد الم��انية �ولية و 

عند zßاية السنة و تقديرات (يرادات ا�Nبائية،  zاف�zا تقديرات للإيرادات والنفقات، ومن بي©

، فإذا �انت (يرادات ا�Nبائية ا�Nبائية ا4Nقيقة (يراداتو�Ùن  zاالمالية يتم المقارنة بي©
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اقصة من ا4Nقيقية أقل من التقديرات لسÛب أو لآخر يقوم الصندوق بتعو+ض القيمة الن

  )7-6،ص2014، 116/14قانون :( . (يرادات ا�Nبائية لفائدة ا�Nماعات ا�4لية المعنية

   :دراسة حالة بلدية عمر-آليات الدعم ال�� �عتمدnا الصندوق . 4

� الÖسي�{ والتج|�يقوم الصندوق بدعم ا�Nماعات              Èعن طر+ق مجموعة ا�4لية 78 قس �

   .ا�4ور ض|ا من خلال nذا عر من ÷ليات ال�� سن

 : تقديم البلدية محل الدراسة 1.4

ألف �سمة، �انت تا»عة  28، يقدر عدد س�اzßا بأك�{ من 1957تأسست بلدية عمر سنة             

أ4Nقت بولاية البو+رة، تبلغ مساح·zا حوا7u  1974لدائرة ذراع الم��ان ولاية ت��ي وزو ، و78 سنة 

جغرافيا nاما حيث أzßا nمزة وصل ب�ن ولاي�� البو+رة وت��ي وزو ع~{  nكتار ، وتحتل م�انا 10000

� رقم åا  عت~{ قطب 25الطر+ق الوطzßانب /قتصادي بالعديد من المزايا، حيث أ�Nتتمتع 78 ا ،

خمس مصا�ع م©zا اثن�ن jÅم�ن  5م|م 78 إنتاج الس�{اميك و÷جر �حمر بأنواعھ بمجموع 

ع�t ثلاثة مصا�ع كب�{ة لإنتاج مواد ولوازم التعبئة والتغليف،  وثلاثة كب�{ة، كما تحتوي 

� تحتوي ع�t عدة مصا�ع لإنتاج (سفنج و�غطية و�فرشة والمبيدات ûذالك ف tuبالإضافة إ

ا4Nشر+ة، كما تنÖشر ف�zا بك�{ة ورشات صناعة �لÛسة التقليدية والفخار ، ومن ب�ن أnم موارد 

éا السوق �سبوz{7 وسوق السياراتإيرادا .  

÷ليات و(جراءات ال��  سمح للبلدية با4Nصول ع�t تمو+ل من صندوق الضمان  2.4

   :والتضامن ل�kماعات ا�4لية

              �� البلدي بإحصاء وتحديد �ماكن الموجودة ع~{ إقليم البلدية وال�âيقوم ا��لس الشع

سÖثمار العمومي، وترتيzçا حسب درجة �ولو+ة، تحتاج إtu مشارÐع للتنمية 78 قسم التج|�� و/ 

وÙالاعتماد ع�t المصاÄN التقنية أو م�اتب الدراسات يقوم بإعداد دراسات لتلك المشارÐع 

وإعداد الكشوف الكمية والتقدير+ة لتحديد ت�لفة إنجاز تلك المشارÐع، و+قوم بإرسال|ا عن 

لك المشارÐع، »عدnا يتم دراسة طر+ق الولاية من أجل ا4Nصول ع�t التمو+ل لتجسيد ت

الطلبات المقدمة من طرف البلدية و+تم الموافقة ع�t جزئ م©zا حسب جدوى تلك المشارÐع 

 .وأnمي·zا دون اjNروج عن اختصاص الصندوق والبلدية وحسب قدرة الصندوق التمو+لية
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»عد zßاية nذه المرحلة يتم 78 البلدية إعلان /سÖشارة، واجتماع �Nان فتح �ظرفة               

وتقييم العروض من أجل اختيار العرض المناسب للقيام بإنجاز المشروع المراد إنجازه، وìعدnا 

يرسل الملف �املا مع المبلغ ا�4دد بالعرض الذي قدمتھ المؤسسة ا�jتارة للإنجاز ، من أجل 

4Nمقرر (عانة بالمبلغ ا�4ددا tصول ع�  .  

             �â7 لھ عن طر+ق مداولة ا��لس الشعuعد وصول قرار (عانة المالية يتم فتح اعتماد ما«

البلدي، و+تم /ل�áام بالمشروع لدى المراقب الما7u الم�لف بالرقابة المالية ع�t المشارÐع والتأش�{ 

  .لمنجزة أمر انطلاق �شغال وإنجاز المشروععل�zا، من أجل منح المؤسسة ا

أما 78 قسم الÖسي�{ ف�ùgل عدة حالات أول|ا  عو+ض نقص القيمة ا�Nبائية، ففي zßاية             

يتم فيھ تحديد ، السنة المالية يتم ملأ نموذج بالإيرادات ا�Nبائية و+تم إرسالھ عن طر+ق الولاية

ن·zا بتقديرات (يرادات ا�Nبائية ال�� �انت مدرجة 78 (يرادات ا�Nبائية ا4Nقيقية ومقار 

الم��انية �ولية لذات السنة المالية  فإذا �انت (يرادات ا�Nبائية ا4Nقيقية أقل من (يرادات 

  .ا�Nبائية التقدير+ة يقوم الصندوق بتعو+ض القيمة الناقصة

إذا �انت عاجزة أو  عا�ي من حالة مالية كما يقدم الصندوق إعانات استøنائية  للبلدية              

صعبة، أو لتغطية ظروف طارئة، أو لتغطية نفقات ناتجة عن قرارات متخذة من طرف الدولة 

وتقوم بÖنفيذnا البلدية مثل إدماج موظفي عقود ما قبل الÖشغيل نجم عنھ أثر ما7u كب�{ يمكن 

ون عاجزة عن  غطيتھ لذالك يتم أن يثقل ع�t م��انيات البلديات أو ح�ü »عض البلديات تك

  .  تمو+ل|ا من صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية

لية  سüÈ منحة بالإضافة إtu ما سبق فإن البلدية تتحصل بصفة سنو+ة ع�t إعانة ما             

ف مبلغ|ا من سنة لأخرى يحدد مبلغ|ا حسب ا4Nالة المالية للبلدية وعدد إعادة التوزÐع يخات

اzßا و+حسب نصيzçا مقارنة بالبلديات �خرى للولاية، كما تتحصل ع�t إعانات مختلفة س�

  .     إعانة التغذية والنقل المدر��� ومصار+ف صيانة المدارس وإعانة منحة رمضان  أخرى مثل

(عانات ال�� تحصلت عل�zا بلدية عمر من صندوق التضامن والضمان ل�kماعات من  3.4

� الÖسي�{ والتج|�� 2020إtu سنة  2016سنة È78 قس:  

العديد من (عانات المالية من الصندوق خلال فá{ة الدراسة  لدية عمر علتحصلت ب             

                                     :نفصل|ا كما ي�20207إtu سنة  2016من سنة 
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  :{78 قسم الÖسي�(عانات المتحصل عل�zا من الصندوق  1.3.4

تحصلت بلدية عمر ع�t العديد من (عانات من صندوق التضامن والضمان ل�kماعات              

  ).01(رقمنفقات الÖسي�{ نjkص|ا 78 ا�Nدول  ا�4لية من أجل  غطية مختلف

صندوق التضامن والضمان ل�kماعات (عانات ال�� تحصلت عل�zا بلدية عمر من  :)1(جدول رقم 

  2020إtu سنة  782016 قسم الÖسي�{ من سنة  ا�4لية

  تخصيص (عانة   مبلغ (عانة   السنوات  

2016 

 صيانة وحراسة المدارس /بتدائية 326,40 888 9

 منحة إعادة التوزÐع 800,00 888 34

 إعانة ذوي /حتياجات اjNاصة 000,00 888

45 665 126,40  

2017  

  غذية مدرسية 665,00 021 16

  اسة المدارس /بتدائيةصيانة وحر  221,80 642 6

  منحة إعادة التوزÐع 000,00 578 25

  إعانة ذوي /حتياجات اjNاصة 000,00 636

48 877 886,80  

2018  

   غذية مدرسية 675,00 842 22

1 500 000,00 � صيانة عتاد النقل المدر��

  غطية شبكة �جور  000,00 773 8

 /بتدائية صيانة وحراسة المدارس 051,52 623 8

 منحة إعادة التوزÐع 000,00 463 37

 إعانة ذوي /حتياجات اjNاصة 000,00 348

79 549 726,52  

 

  

  غذية مدرسية 750,00 936 15

 صيانة وحراسة المدارس /بتدائية 800,00 626 8
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 عملية تضامنية لش|ر رمضان 000,00 980 1  2019

 وزÐعمنحة إعادة الت 000,00 931 70

 إعانة ذوي /حتياجات اjNاصة 000,00 422

97 896 550,00 

2020  

  غذية مدرسية 700,00 096 11

  غطية الز+ادات 78 �جور  000,00 000 22

 عملية تضامنية لش|ر رمضان 000,00 776 5

 19-كوفيد إعانة 000,00 865

 صيانة وحراسة المدارس /بتدائية 000,00 365 8

 منحة إعادة التوزÐع 700,00 451 24

 إعانة ذوي /حتياجات اjNاصة 000,00 372

72 926 400,00 

  689,72 915 344  ا��موع العام

 2020إtu  2016لبلدية من سنة ل من إعداد الباحث�ن بالاعتماد ع�t ا4Nسابات (دار+ة :المصدر

نلاحظ أن (عانات ) 05(ول رقم من خلال تحليل النتائج المتحصل عل�zا 78 ا�Nد        

الممنوحة للبلدبة من صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية 78 تزايد مستمر من سنة 

»سÛب ارتفاع نص½ب البلدية من منحة إعادة التوزÐع،  2019وخاصة سنة  2019إtu سنة  2016

78 العشر سنوات �خ�{ة وnذا راجع إtu ارتفاع �سبة النمو الديمغرا78 حيث ارتفع عدد الس�ان 

ألف �سمة وnو معيار م|م 78 تقسيم منحة إعادة التوزÐع كما 29حوا7u   ألف �سمة إ20tuمن 

المتعلق بصندوق التضامن والضمان ل�kماعات  n14-116و محدد 78 المرسوم التنفيذي رقم 

ع لمعيار النمو يخضمنھ ع�t أن تقسيم منحة إعادة التوزÐع ) 08(ا�4لية الذي تنص المادة رقم 

7uالديمغرا78 والمعيار الما.  

ارتفاع (يرادات ا�Nبائية للدولة ب78 إعانات الصندوق للبلدية يفسر  /رتفاعكما أن nذا             

لتغطية ال�þز الما7u الناتج عن انخفاض أسعار البá{ول، حيث  ع�t تحصيل|ا»سÛب حرص|ا 
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 2015مقارنة »سنة  %91فاق  بارتفاع 2019سنة نار مليار دي 3046865قدرت nذه (يرادات ب 

  .مليار دينار 2465710ال�� قدرت ف�zا (يرادات ا�Nبائية للدولة ب 

متأثرة  2019الم�áايد 78 إيرادات الصندوق لتبلغ ذرو}zا سنة  /رتفاعنتج عنھ وnو ما              

nم مصدر من مصادر تمو+ل صندوق بالارتفاع الم�áايد للتحصيل ا�Nبا�ي للدولة الذي �عد أ

التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية، وÙالتا7u ارتفاع حصة البلدية من nذه (عانات أيضا 

  . مليون دينار 98بقرابة  بمبلغ قدر 2019سنة  أع�t قيمة ل|احيث بلغت 

ليون دينار م 25بقرابة  2020كما نلاحظ أن (عانات الممنوحة للبلدية انخفضت سنة             

جزائري وnذا »سÛب تراجع إيرادات الصندوق متأثرة بÖبعات انÖشار ف�{وس كورونا وتوقف 

 �العديد من المؤسسات /قتصادية عن الgشاط مما أدى إtu  انخفاض المداخيل ا�Nبائية  ال�

 7uالتاÙلإيرادات الصندوق، و �نص½ب الصندوق م©zا وضعف  ضنخفاا عت~{ المصدر �سا��

  .ھ التمو+لية للبلدياتقدرت

  لبلدية عمرسي�{ �سبة مساnمة الصندوق 78 قسم الÖ )02(ا�Nدول رقم 

  الgسبة  (يرادات (جمالية 78 قسم الÖسي�{  إعانة الصندوق   السنة

2016  45 665 126,40  263 070 860,53  17,35%  

2017  48 877 886,80  221 728 163,81  22,04%  

2018  79 549 726,52  261 226 685,11  30,45%  

2019  97 896 550,00  263 847 941,99  37,10%  

2020  72 926 400,00  214 174 864,36  34,04%  

  %28  515,80 048 224 1  689,72 915 344  ا��موع

  2020إtu  2016لبلدية من سنة ل من إعداد الباحث�ن بالاعتماد ع�t ا4Nسابات (دار+ة :المصدر

             Nنلاحظ أن �سبة إعانات الصندوق  ش�ل �سبة م|مة مقارنة  )02(�دول رقم من خلال ا

، 2019سنة  %37,10و  2016سنة  %17,35بإيرادات البلدية 78 قسم الÖسي�{ حيث تá{اوح ب�ن 

إtu  2016كما أن متوسط �سبة (عانات المقدمة من الصندوق خلال الفá{ة الممتدة من سنة 

مليون دينار وnو مبلغ م|م جدا مكن البلدية  344يقدر بأك�{ من بمبلغ  %28تقدر بـ  2020سنة 

من ضمان س�{ مصا4N|ا بأر+حية، كما أزال عن �اnل|ا ثقل تمو+ل التغذية المدرسية والنقل 
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ومنحة التضامن لش|ر رمضان  19-المدر��� ومنحة ذوي /حتياجات اjNاصة ومنحة كوفيد

  .بجزء لا بأس بھ 78 تمو+ل �جور وصيانة المدارس تھساnمم لإضافة إtu ابالكر+م »ش�ل �امل، 

 2016وفيما ي�7 نjkص (عانات ال�� تحصلت عل�zا بلدية عمر 78 قسم الÖسي�{ من سنة              

   )03(حسب التخصيص كما ¾7 مو4Åة 78 ا�Nدول رقم  2020إtu سنة 

  سي�{ التخصيصال�� تحصلت عل�zا البلدية 78 قسم الÖ (عانات ):03(جدول رقم 

  المبالغ  تخصيص (عانات الممنوحة

 399,72 145 42 صيانة وحراسة المدارس /بتدائية

 500,00 312 193 منحة إعادة التوزÐع

 000,00 666 2 إعانة ذوي /حتياجات اjNاصة

 790,00 897 65  غذية مدرسية

� 000,00 500 1 صيانة عتاد النقل المدر��

 000,00 773 30  غطية شبكة �جور 

 000,00 756 7 عملية تضامنية لش|ر رمضان

 000,00 865 19- غطية منحة كوفيد

 689,72 915 344  ا��موع

  2020إtu  2016لبلدية من سنة لمن إعداد الباحث�ن بالاعتماد ع�t ا4Nسابات (دار+ة  :المصدر 

 2016ل اjNمس سنوات من سنة عند تjkيص (عانات ال�� تحصلت عل�zا البلدية خلا            

يÖب�ن لنا أن أغلب (عانات �انت 78 ش�ل منحة إعادة التوزÐع، ثم يأ ي 78 المركز  2020إtu سنة 

الثا�ي المصار+ف المدرسية اjNاصة بالتغذية والصيانة ونقل التلاميذ 78 ح�ن تبقى (عانات 

  )03(�خرى nامشية كما nو مjkص 78 ا�Nدول رقم 
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  توزÐع إعانات الÖسي�{ لبلدية عمر حسب الصنف ):01(رقم الش�ل 

42 145 399,72; 

12%

193 312 500,00; 

56%

2 666 000,00; 1%

65 897 790,00; 

19%

1 500 000,00; 1%
30 773 000; 9%

7 756 000,00; 2% 865 000,00 إ���� ����� و�را�� ا�دارس ا	��دا���

���� إ��دة ا�وز��

����إ���� ذوي ا	������ت ا

�ذ�� �در����إ���� ا

إ���� ����� ���د ا�!ل ا�در��

�ط�� $�آ� ا"�ور�إ���� 

$)ر ر�'�ن �����'�إ���� ا*�(�� ا

�ط�� ���� آو+�د�19-إ���� ���� 
  

 Ù EXCELرنامج��لات ا�4اسبة لبلدية عمر و من إعداد الباحث�ن بالاعتماد : المصدر

من خلال الش�ل البيا�ي يمكن أن نلاحظ أن أك�{ من نصف (عانات الممنوحة للبلدية         

تتمثل 78 منحة إعادة التوزÐع بمعدل  2020إtu سنة  2016ات من سنة خلال اjNمس سنو 

� البلدي غالبا توزÐع|ا )56%(âالبلدية حيث �ستطيع ا��لس الشع ÄNذا ما يصب 78 صاnو ،

حسب /حتياجات ولا تكون مخصصة لتغطية نفقة معينة مثل بقية (عانات، ثم تأ ي 78 

) التغذية، الصيانة، ا4Nراسة، النقل(دارس /بتدائية الá{ت½ب الثا�ي (عانات اjNاصة بالم

�ساسية لÖسي�{ المدارس  بالاحتياجاتو¾7 �سبة لا بأس zÜا  سمح بالتكفل ) %32(بgسبة 

  .  وتحس�ن ظروف تمدرس التلاميذ /بتدائية

nم بصفة  سا) 19-اjNاصة، إعانة كوفيد /حتياجاتإعانة ذوي (تبقى (عانات �خرى              

وÙمبلغ  %1محÖشمة 78 مجموع (عانات المقدمة للبلدية من طرف الصندوق بgسبة تقدر ب 

  .دج 2.365.000,00

  :ج|��78 قسم الت (عانات المتحصل عل�zا من الصندوق  2.3.4

تحصلت بلدية عمر ع�t العديد من (عانات من صندوق التضامن والضمان ل�kماعات              

العمومي نjkص|ا 78  و/سÖثمار إنجاز العديد من المشارÐع 78 قسم التج|�� ا�4لية من أجل 

  ).04(ا�Nدول رقم

  

  

 



 لبو+رةدراسة حالة بلدية عمر ولاية ا - دور صندوق التضامن والضمان 78 التنمية ا�4لية       
 

ISSN : 2773 – 3203                                                   -   105 -                                     EISSN : 2830 – 8131    

 

  عمر من الصندوق  (عانات ال�� تحصلت عل�zا بلدية  :)04(جدول رقم 

  2020إtu سنة  2016من سنة  78 قسم التج|��

  مبلغ (عانة  تخصيص (عانات  السنة

  512,00 269 18  إعادة تأnيل الطرق   2016

  

2018  

  000,00 200 3  تركيب الغاز وصيانة المدارس /بتدائية

  229,64 275 2  إصلاح الطرق 

  800,00 653 5  اقتناء معدات وتج|��ات لمصاÄN النظافة

  029,64 129 11  2018مجموع سنة 

  850,00 350 7  إعادة تأnيل الطرق      2020

  890,00 844 3  إنجاز شبكة الصرف الص�7

  740,00 195 11  2020موع سنة مج

  281,64 594 40  ا��موع العام

 2020إtu  2016من سنة  لبلديةلمن إعداد الباحث�ن بالاعتماد ع�t ا4Nسابات (دار+ة  :المصدر

ت�Ä لنا أن البلدية  ستفيد �ل سنة من إعانات صندوق ي) 01(من خلال ا�Nدول رقم              

ا�4لية 78 قسم الÖسي�{، أما 78 قسم التج|�� فكما nو ملاحظ التضامن والضمان ل�kماعات 

وسنة  2017فإن البلدية لم تتحصل ع�t إعانات من الصندوق سنة ) 04(من ا�Nدول رقم 

، وnذا راجع إtu )2020-2018- 2016(وتحصلت عل�zا 78 با7è سنوات مجال الدراسة  2019

منح إعانات 78 قسم التج|�� للبلديات ال�� (جراءات المعمول zÜا من طرف الصندوق حيث أنھ ي

لمالية المتوفرة أzßت المشارÐع الممنوحة ل|ا 78 السنوات السابقة، وكذالك حسب (م�انيات ا

تركيب (، وع�t العموم فإن إعانات الصندوق الممنوحة للبلدية تتمحور حول ثلاثة محاور لديھ

كما nو ) نظافة ا�4يط والصرف الص�7الغاز وصيانة المدارس /بتدائية، إصلاح الطرق، 

  ).05(موÄÅ 78 ا�Nدول رقم 

  

  

  



 شر+ف نجمة ، معوج سعيد 
 

ISSN : 2773 – 3203                                                   -   106 -                                     EISSN : 2830 – 8131    

 

 (عانات ال�� تحصلت عل�zا بلدية عمر 78 قسم التج|�� حسب التخصيص :)05(جدول رقم 

  الgسبة  المبلغ  تخصيص (عانة

 %68,71  591,64 895 27  إعادة تأnيل وإصلاح الطرق 

 %11,47  000,00 200 3  تركيب الغاز وصيانة المدارس /بتدائية

اقتناء معدات وتج|��ات النظافة و إنجاز شب�ات 

  التط|�{

9 498 690,00  23,39% 

 %100  281,64 594 40  ا��موع 

 2020إtu  2016لبلدية عمر من سنة لمن إعداد الباحث�ن بالاعتماد ع�t ا4Nسابات  :المصدر

أك�{ أنواع (عانات ال�� تحصلت عل�zا  فإن) 05(كما nو ملاحظ من خلال ا�Nدول رقم              

78 قسم التج|��  2020سنة إtu سنة 2016بلدية عمر من الصندوق خلال اjNمس سنوات من 

اقتناء معدات وتج|��ات النظافة تل�zا إعانة  %�68,71انت لإعادة تأnيل وصيانة الطرق بgسبة 

تركيب الغاز �خ�{ة إعانات  وتأ ي 78 المرتبة %23,39و إنجاز شب�ات الصرف الص�7 بgسبة 

وnذا نظرا لأن البلدية استفادت من إعانات  %11,47وصيانة المدارس /بتدائية بgسبة 

  .78 قسم الÖسي�{  /بتدائيةلصيانة المدارس 

كما تجدر (شارة إtu أن �سبة مساnمة الصندوق 78 تمو+ل مشارÐع التج|�� و/سÖثمار 78             

مليون دينار جزائري خلال فá{ة الدراسة من  40,5بمبلغ أك�{ من  %22,26بgسبة  البلدية يقدر 

  .بالبلدية ،  و¾7 �سبة لا بأس zÜا  ساnم 78 دفع ¯�لة التنمية ا�4لية2020إtu سنة  2016سنة 

  :خاتمة. 4

إن النقص 78 إيرادات ا�Nماعات ا�4لية وتباين قيمة مواردnا مقارنة بنفقا}zا الم�áايدة، 

عل|ا  عتمد ع�t دعم صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية  78 طر+ق|ا لتحقيق ج

nدف التنمية ا�4لية، باعتبار أن الصندوق �عت~{ وسيلة ضمان للتمو+ل 78 حالات نقص 

ن ا�Nماعات ا�4لية، حيث يتدخل الصندوق �القيمة ا�Nبائية، كما �عت~{ وسيلة للتضامن ب

لفوارق  ب�ن ا�Nماعات ا�4لية من خلال تخصيص إجما7u للÖسي�{ من أجل  غطية وتقليص ا

  .%40من م��ان½تھ وتخصص إجما7u لقسم التج|�� يقدر ب  %60يقدر ب
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أما فيما يخص بلدية عمر فإzßا تحصلت ع�t دعم ما7u م|م من الصندوق خلال فá{ة              

وع إيرادات البلدية أي بمبلغ يقدر من مجم %28،  قدر بـ 2020إtu سنة  2016الدراسة من سنة 

مليون دينار وnو مبلغ م|م جدا مكن البلدية من ضمان س�{ مصا4N|ا بأر+حية،  344بأك�{ من 

كما أزال عن �اnل|ا ثقل تمو+ل التغذية المدرسية والنقل المدر��� ومنحة ذوي /حتياجات 

�امل، كما ساnم بجزء  ومنحة التضامن لش|ر رمضان الكر+م »ش�ل 19-اjNاصة ومنحة كوفيد

وÙناءا ع�t ما سبق تم  ،/بتدائيةلا بأس بھ 78 تمو+ل أجور الموظف�ن  وصيانة المدارس 

 :استخلاص نتائج الدراسة التالية

الدعم المقدم من طرف الصندوق ل�kماعات ا�4لية م|م جدا 78 تحقيق التنمية لكنھ  -

nماعات ا�4لية و�Nمن جانب ا �âجانب سل tو ات�ال|ا وارتباط|ا الدائم�ن بإعانات ينطوي ع�

الصندوق، إذ أzßا لم  عد تقوم بمج|ودات  من أجل تحس�ن مواردnا وتكتفي بالدعم المقدم ل|ا 

 .من طرف الصندوق 

الصندوق يقوم بدعم البلديات العاجزة بدون البحث عن حل المش�ل الذي أوقع|ا 78  -

þذه البلديات 78 الn ز، أي أنھ �ل سنة تقع�þز يقوم بدعم|ا لتخرج منھ، دون تطبيق ال�

أسلوب صارم 78 التمو+ل يمكن nذه البلديات من دعم نفس|ا وعدم الوقوع 78 ال�þز مجددا، 

وnذا ما �®�ع nذه البلديات ع�t الت�اسل عدم البحث عن حلول لمشا�ل|ا وانتظار zßاية السنة 

صندوق كث�{ا من �موال رÙما ليقوم الصندوق بإخراج|ا من حالات ال�þز، وnذا ما ي�لف ال

 .تكون 78 غ�{ محل|ا

من أnم ما جاء بھ الصندوق nو المساnمة المشá{كة ب�ن الصندوق وا�Nماعات ا�4لية  -

لإنجاز مشارÐع مدرة للإيرادات، ولكن يبقى تنفيذnا مرتبط بصدور قرار وزاري مشá{ك يحدد 

 .كيفيات تطبيق|ا

التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية إذ أنھ لا  غياب الشفافية 78 توزÐع إعانات صندوق  -

 .يمكن لأي بلدية معرفة مدى عدالة التوزÐع، ومدى /ل�áام بالمعاي�{ ا�4ددة 78 التوزÐع

 عت~{ ا�Nباية من ب�ن أnم موارد صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية، وnو ما  -

والضمان ل�kماعات ا�4لية يتحصل صندوق التضامن (ينفي الفرضية �وtu ال�� مفادnا أن 

 ).ع�t موارده من خز+نة الدولة
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 .من إعانات الصندوق بالgسبة لبلدية عمر z{56%يمن منحة إعادة التوزÐع ع�t أك�{ من  -

-  tا من الصندوق ع�z{89تحصلت بلدية عمر 78 مجموع إيرادا%  tوع� }سي�Ö7811 قسم ال% 

 78 قسم التج|��

78  %22ن التنمية ا�4لية 78 بلدية عمر 78 قسم الÖسي�{ وم %28ساnم الصندوق بgسبة  -

، وnو ما يؤكد الفرضية الثانية 2020إtu سنة  2016قسم التج|�� خلال فá{ة الدراسة من سنة 

 )�ساnم صندوق التضامن والضمان 78 تحقيق التنمية 78 بلدية عمر(

  :و78 ظل nذه النتائج نقدم التوصيات التالية

قدم للبلديات العاجزة، بحيث يجب  شديد الرقابة ع�t م��انيا}zا ومنح|ا مراجعة الدعم الم -

 الدعم فقط 78 ا�Nوانب ال�� يمكن ل|ا أن  ش�ل حل لjkروج من حالة ال�þز »ش�ل دائم،

تقليص الدعم بالgسبة للبلديات من أجل دفع|ا ع�t إحداث مشارÐع تمك©zا من خلق ال�{وة  -

 .و/عتماد ع�t نفس|ا

إصدار القرار الوزاري المشá{ك الذي يحدد كيفية التمو+ل المشá{ك ب�ن الصندوق  الÖسرÐع 78 -

 .وا�Nماعات ا�4لية للمشارÐع المنتجة لل�{وة

العمل ع�t تحقيق الشفافية التامة 78 توزÐع إعانات الصندوق بما �عطي ل�ل ذي حق حقھ  -

 .ونص½بھ وفق القوان�ن السار+ة المفعول 

{ جديدة يمكن أن  ساnم »ش�ل أك~{ 78 تحقيق العدالة 78 توزÐع العمل ع�t استحداث معاي� -

(عانات بحيث أن معياري النمو الديمغرا78 والمعيار الما7u غ�{ �افية وحدnا 78 توزÐع (عانات، 

بحيث أن البلديات ذات المساحة الكب�{ة وقليلة الس�ان  ستفيد بمبالغ صغ�{ة، ولك©zا 78 

 .كب�{ة من أجل مد شبكة الطرق وقنوات المياه والصرف الص�7 وغ�{nاالمقابل تحتاج إtu مبالغ 

 

  :قائمة المراجع  . 5

مجلة  ،دور صندوق التضامن والضمان 78 تحقيق التنمية ا�4لية، 2018 إيمان حيولة، −

 .27-11،ص ص ، ا�Nزائر2القانون العقاري، جامعة البليدة 

ان والتضامن ل�kماعات ا�4لية صندوق الضم، 2020 أفر+ل بوقجان وسام، واÄÅ فواز، −

 .107-95ص ص ،1، العدد4اقتصاد المال و�عمال، ا��لد  78 ا�Nزائر، مجلة
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صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية ودوره  ،2016 ،مطا7éحنان قرور ، رز+قة  −

78 التنمية، مذكرة ماسá{ 78 ا4Nقوق، تخصص قانون معمق، �لية ا4Nقوق، جامعة امحمد 

 .ا�Nزائر بومرداس، بوقرة

صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية �آلية للتضامن الما7u ، 2018  قادري �سيمة، −

 .566- 548ص ص، 01، العدد 17ا��لة ��ادمية للبحث القانو�ي، ا��لد  محليا،

دور صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ، 2018 قرومي عبد ا4Nميد، خميجة فتيحة، −

�ا�4لية 78 تåماعات ا�4لية، ملتقى وط�Nا  حول  مو+ل اnباية ا�4لية ودور�Nع اÐسبل تنو

78 تحقيق التنمية المستدامة، �لية العلوم /قتصادية والتجار+ة وعلوم الÖسي�{، جامعة 

 .  ا�Nزائرالوادي، 

 78 ا�4لیة ل�kماعات والضمان التضامن صندوق  مساnمة مدى، 2017يامة إبراnيم،  −

مجلة ميلاف للبحوث والدراسات، العدد  ،"تقییمیة نظر�ة سةار د " ا�4لیة یةالتنم إ�عاش

 .627- 603صص ، 2017اjNامس، جوان 

 .2011 جو+لية 22، 11/10رقم القانون البلدية، −

المتعلق بإ�شاء صندوق التضامن والضمان ل�kماعات ا�4لية، رقم  المرسوم التنفيذي −

 .2014مارس  24، 116/14

�،08، المادة التكمي�7قانون المالية  −ïشاط المgال t2008 ، الرسم ع�. 

 .2020 ، الضر+بة ا�Nزافية الوحيدة،14قانون المالية التكمي�7، المادة  −

 .2020وزارة المالية، المدير+ة العامة للضرائب،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  −

وا�Nماعات  وزارة الداخلية −

�، تم  ،https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar.html،ا�4ليةÈالموقع الرس

 .18/06/2021يوم  (طلاع عليھ

يوم  .dz/index.php/arhttps://www.mfdgi.govالمدير+ة العامة للضرائب، ( −

�، تم (طلاع عليھ22/06/2021È22/06/2021يوم  ، الموقع الرس( 

 .2020إtu سنة  2016ا4Nسابات (دار+ة لبلدية عمر من سنة  −


