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  :مNOص

التعديل الFيك�C �D تحسAن مستو<ات مع=شة لم تن:9 سياسات 7صلاح 3قتصادي و/رامج              

اكم المشاMل الناجمة عن Jزمة 3قتصادية لسنة Oيجة لQتمع ا%$زائري، ن$Tب انخفاض  1986اZس[

ول، مما أدى إ�d تفاقم c$م المديونية، وانخفاض المداخيل العملة الصعبة ال`_ توجھ تل[\م Oأسعار الب

السياسة الزراعية والر<فية �C تحقيق Jمن الغذاnي وتثZيت سkان  معظمFا خدمة الدين، و/التا�� فشلت

الر<ف �C مواطx\م Jصلية، حيث أفرزت �ذه ال�امج آثارا سلبية أدت إ�d تفاقم الفوارق 3جتماعية، 

فارتفعت معدلات البطالة والفقر وانخفض الدخل الفردي، خاصة �C أوساط اT$تمع الر<في، ومما زاد 

يدا ازدياد ال��وح الر<في نQيجة لغياب Jمن، و/التا�� اكتظت المدن بالأحياء العشوائية عJ dDزمة |عق

  .ضفافFا

الفقر الر<في، المديونية، ال�$رة  السياسة الزراعية، مؤشرات القطاع الفلا��،: ال%لمات المفتاحية

  .الر<فية، العمالة الر<فية

  .JEL  :XN2 ،XN1تصPيف 

Résumé : 

         Les politiques de la réformes économiques et les programmes de 
l’ajustement structurel n’ont pas réussit à améliorer le niveau de vie de la société 
algérienne, et ce à cause des problèmes issues de la crise économique de 1986 à 
raison de la chute libre des prix de pétrole, ce qui entraine une situation 
grandissante de fur et à mesure du volume de l’endettement, et la baisse des 
revenues en devise qui ont été destiné à servir la dette extérieur. Tout cela conduit 
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à un échec total des politiques agricoles et rurales à réaliser la sécurité alimentaire 
d’une part, et à maintenir  la population rurale  dans leur espace qu’il convient 
d’autre part, en influant négativement, par l’instauration des phénomènes de 
l’inégalité sociale, l’augmentation de taux chômage, pauvreté et la baisse du 
revenue individuel surtout dans la communauté rurale, cette dernière et à cause de 
l’absence de la sécurité, construit aléatoirement des bidonvilles autour  des villes 
dont elles exode.    
Motsclés : Politique Agricole, Indices du secteur agricole, Pauvreté rural, 
Endettement, Exodes rurale, Emploi rurale.  

 

Jel Classification Codes: XN1, XN2. 
__________________________________________  

  a ، :saida.dz-tayebhachemi@univيميلIاشFG الطيب: المؤلف المرسل

 : مقدمة .1

 من الدول النامية برامج لمواجFة 3ختلالات العميقة ال`_ |عرفFا �C مؤشرات               Aتب�ت الكث

�Dمواز<ن مدفوعا�\ا ، 3قتصاد الك dDا السل�_ ع�Aا تأثFان لM _`ومستوى مرتفع للمديونية ا%�ارجية ال

ما قاد�ا إ�d وضع سياسات ت��يحية مو��� �\ا من قبل ]عض المنضمات والم�Aانية العمومية، و�ذا 

امج التثZيت والتكييف الFيك�Dالدولية، Mالبنك والصندوق الدوليAن، |عرف ب�.  

ة من اإلا أن �ذه السياسات Mان لFا آثار سلبية ا�عكست Aتمالطبقات الفق$T ،ع، وكذا محدودي الدخل

ة، لأ�\ا مست بأد�ى شروط حيا�\م ومع=ش[\م، وقد أثارت وأدت بمجتمعات بأكملFا إ�d وضعAيات خط

انQباه اT$تمع الدو��، ]شأن معانات الفقراء ومحدودي الدخل، من تد�ور  1987دراسة لليون=سيف عام

�DيكFيجة تطبيق برامج التعديل الQم المع=شية نFأحوال.  

ا من أزمAةو/ما أن ا%$زائر كسائر الدول النامية عانت كثO1999-1986(ة المديونية ا%�ارجية خلال الف (

ال`_ Mانت تل[\م ا%�صة الك�ى من موارد�ا سنو<ا، فقد قامت ¡� Jخرى ب�امج 7صلاح 3قتصادي 

والتعديل الFيك�D، |شمل تقر<با جميع اT$الات 3قتصادية، ومx\ا القطاع الزرا£� الذي ظل مFمشا طيلة 

حالت دون نمو  Jزمة Jمنية ال`_ دامت أك¥ من عشر سنواتإ�d جانب ، )86- 62(ر¤ع قرن ]عد 3ستقلال

، ا|ساعا c �C$م الفجوة الغذائية، وانخفاض �سبة 3كتفاء الذا|يعنھ والذي ترتب 7نتاج الزرا£�، 

ع معدلات البطالة، مما أدى إ�d ارتفاع عدد الفقراء وخاصة �C اارتفمع ض الدخل اخفإضافة إ�d ان

نحو المدن، و�ذا ما أدى الذي صاحبھ ª$رة ر<فية ©�مة المناطق الر<فية إ�d أك¥ من مليونAن ¨�ص، 

  .�\ا إ�d 7صلاحات المو��� �\ا من طرف البنك والصندوق الدوليAن

  :  يمكن أن نطرح 7شkالية التاليةمما سبق و 
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  :مش%لة الدراسة

   ؟)1999-1990(القطاع الزراd, وس%ان الر4ف -, الف*(ةما Iو أثر إصلاحات التكييف ال;يك9, ع89  

حليل Iذا السؤال نطرح hسئلة الفرعية التالية   : ولت

  ة؟ وما ¡� أسباب فشلھ؟Oتلك الف �C م ملامح السياسة الزراعية المطبقة�  ما ¡� أ

  ا 3قتصادي و3جتما£�؟Fواقع dDن[\ا ا%$زائر عZما ¡� آثار 7صلاحات ال`_ ت  

حث  :Iدف الب

 ،�DيكFظل برنامج التكييف ال �C الكشف عن أسباب فشل السياسة الفلاحية dذا البحث إ��®\دف 

ة، وما مدى Oتلك الف �C يnمن الغذاJ تحقيق dDذلك تووضعية 7نتاج الزرا£�، ومدى قدرتھ ع Aأث

 . ال�نامج عJ dDوضاع 3جتماعية للر<ف ا%$زائري 

�ذه الدراسة �و المن�¯ الوصفي وJسلوب 3ستقراnي والتحلي�D من خلال  :المنpq المتبع �C المن�¯ المتبع

   .تجميع البيانات والمعلومات ال`_ ترتبط بالدراسة

 :xالتاK, وw,ثلاث نقاط لإتمام الدراسة تم تقسيم العمل إ8K : طة الدراسةخ 

   -, تلك الف*(ة مؤشرات القطاع الزراd,}عض و  السياسة الزراعية: أولا

 أثر برنامج التكييف ال;يك9, عh 89وضاع $جتماعية للر4ف ا�2زائري : ثانيا

 ستPتاجات وتوصياتوتتضمن ا خاتمة: ثالثا

  -, تلك الف*(ة مؤشرات القطاع الزراd,}عض و  السياسة الزراعية .1

  :السياسة الزراعية المطبقة -, تلك الف*(ة .1.1

رغم الوضع 3قتصادي المتأزم، إلا أن ا%$زائر أولت ا�تماما م�Oايدا بإتباع سياسات زراعية منذ              

 المستقر حيx\ا(مطلع الQسعي�ياتAنظرا للوضع السيا�³_ غ  وا%�طط، ال�امج ، ومFما |عددت)ولو بتع¥

 سعيا لتحقيق ا%$زائر<ة للزراعة 7نتاجية القدرات رفع إ�d �\دف جميعFا التنفيذ، فإ�\ا أساليب وتنوعت

المؤسسة ( ¡� Mالتا�� 1990الغذاnي، وأول ما بدأت بھ ا%�kومة من 7صلاحات ابتداءا من عام Jمن

 : )164، صفحة 1990العر/ية لضمان 3سQثمار، 

 ن المتضرر<ن خلال عامAم، 1990أ�\ا منحت مساعدات للفلاحFتقديم |عو<ضات مالية ل dDاشتملت ع ،

و¶عفاءات جبائية، و¶عادة جدولة |سديد ديو�\م، و|عد �ذه المساعدات Jو�d من نوعFا منذ 

 .3ستقلال لا�تمامFا بالمزارعAن ا%�واص

 نفس العام، واستصلاح �C را½�_ لسق¼\ا من  33,5وضعت خطة لبناء ستة سدودJ كتار من�ألف 

 .ألف �كتار 60سدا لري  20�ذه السدود فضلا عن إجراء دراسة لإنجاز
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  سماك، وقدرتJ سماك ا%�رفية، لفائدة صغار صياديJ لتطو<ر مصائد �Àوضع مشروع نموذ

d رفع 7نتاج مسا�مة الصندوق الدو�� للتنمية الزراعية، و®\دف إ� %60، $مليار 17التkلفة 7جمالية

dإ� �Cالسنة، أي 72400ضا �C و<وفر %3,5طن ،_Ãمنصب عمل ب�سبة  1155من 7نتاج الوط

اوح بAن O400-200متوسط الدخل ت%. 

  ما مشروع تنمية 7نتاج ا%�بوب�إنجاز مشروعAن تحت إشراف الصندوق الدو�� للتنمية الزراعية و

ة Aاب المزارع الصغ�Äن ا%$زائر و7نتاج ا%�يوا�ي لأAك بOالمش �Àولاية تيارت، والمشروع النموذ �C

وتو�س للتنمية الر<فية المتkاملة، يمتد من ولاية تZسة �C ا%$زائر إ�d ولاية القصر<ن �C تو�س، إضافة 

 :  )138، صفحة 2011فوز<ة، ( تمثلت فيما ي�Dإ�d ]عض 7صلاحات Jخرى ا%�اصة بالقطاع الزرا£�، 

 شغيل الر<فيQحل دواو<ن التمو<ن، و¶�شاء الغرف الفلاحية، وانطلاق برنامج ال )Omar ،2006 ،

 .)89- 79الصفحات 

  م�Jضرار الطبيعية وصندوق آخر لدعم زراعة ا%�بوب وJ ن عنAإ�شاء صندوق لتعو<ض الفلاح

 ). CMA(ذلك، إ�شاء القرض التعاضدي الفلا��من Mل 

 لصندوق الوطÃ_ للتنمية او ، )ONTA(1995إ�شاء الديوان الوطÃ_ للأرا½�_ الزراعية �C نوفم�

   .)FNDA(الفلاحية

  Ê©168,5  عادل 1996مليار دج سنةË لأجل إعادة  ]سعر الصرف المتداول آنذاك  $مليار  3، أي ما

 . خمس سنواتلمدة للقطاع الفلا�� ]عث 

  سمدة والبذور وعلف الماشيةJ ونات الزراعية ومنتجا�\ا، وقد شملkم الم�إلغاء الدعم عdD أ

والمعدات الزراعية، وقد أدى ذلك إ�d مضاعفة التkلفة الزراعية، بحيث ارتفع سعر ا%$رار الذي Mان 

 %40ب�سبة  1994، وارتفع أسعار المواد الغذائية سنة1991ألف دج عام 260إ�d دج ألف 80سعره 

  .)43، صفحة 2009سعاد، (

  :قطاع الزراd,مؤشرات ال �عض .2.1

رغم Jموال ال`_ رصدت للقطاع، إلا أنھ فشل �C تحقيق 3كتفاء الذا|ي وتحسAن مستوى مع=شة              

�Dفشل القطاع تمثلت فيما ي dDن، و<مكن أن نذكر ]عض المؤشرات تدل عAالفلاح :  

  :ضعف وضآلة المساحات الزراعية والمسقية -, ا�2زائر ومقارن��ا ببعض الدول ا��اورة .2.1.1

المساحة الزراعية انخفاضا مستمرا حيث لم تتوقف عن 3نخفاض، إذ  شFدت حصة الفرد من 

dكتار سنة 0,28انخفضت إ��1901�كتار سنة 1,1، و1955�كتار سنة  0,6]عدما Mانت 1999 

(D.Nedjaou, Profil fourrage en Algérie, FAO., 2003, p. 06) ، ذاFانت ولM ا%$زائر البلد المغار¤ي

�كتار1(والمغرب ،)�كتار للفرد 0,5(تو�سمقارنة بJضعف من حيث Jرا½�_ الصا%�ة للزراعة،  ( 
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و<رجع تقلص المساحات الزراعية إ�d عدة أسباب أ�مFا تدخل �7سان . )171، صفحة 2011فوز<ة، (

 dذا السياق، الذي بدوره أدى إ�� �Cإزالة الغطاء النبا|ي والر£� ا%$ائر والتعر<ة، والتوسع العمرا�ي، و

ملايAن �كتار من Jرا½�_  4واسQنادا إ�d المكتب الوطÃ_ للدراسات حول التنمية الر<فية، فإن ما Ëعادل

والبقية �C الFضاب تقع �C المنطقة الشمالية من البلاد،  %77الزراعية قد عرفت تد�ورا جرّاء التعر<ة، مx\ا

 7,5، لتصل إ�d حدود1985ملايAن �كتار �C عام 5، كما واصلت ارتفاعFا لÝQ$ل1982العليا، وذلك عام

 مر<حة1995مليون �كتار �C عامAذه بوادر غ�  . )321، صفحة 2011فوز<ة، ( ، و

ة، حيث انتقلت أما المساحة المسقية، فOتلك الف �C د�\اF1990سنة %5نمرغم الز<ادة ال`_ ش d6,91إ�% 

 967,864مسQثمرة فلاحية من مجموع المسQثمرات الفلاحية ال`_ تقدر 287,456ت شملال`_ ، و 1999سنة

�سبة ضàيلة  إلا أ�\ا Mانت ، (M.A.D.R, 2003, p. 25) من إجما�� المسQثمرات %29,7مسQثمرة، أي

، وحسب تقر<ر %10ومور<تانيا %7وتو�س %13بال�سبة للمساحة الزراعية 7جمالية، مقارنة بالمغرب

آلاف  4أن نص=ب الفلاحة من المياه �C السنة بال�سبة لá$زائر قدرت حوا�� 1998لسنة 2004الفاو

  . (FAO, 2004, p. 07) السنة/3ألف م 11,36مقارنة بالمغرب  السنة،/3م

 :ال��ز -, $كتفاء الذا�ي .3.1.1

dإ� ��ة %3,83، ]عدما Mان%2,91انخفض المعدل المتوسط للإنتاج الفلاOالف �C80-90 كما أن نص=ب ،

ا%$زائر درجة  لم تبلغولFذا  ، 1994سنة$ 148إ�d 1990سنة$ 258الفرد من الناتج الزرا£� انخفض من 

ةOتلك الف �C ضعف مقارنة بالمغرب وتو�س،خاصة 3كتفاء الذا|يJ �¡ انت ال�سبM ذا ما  ، حيث�و

   .  01رقم  يب=نھ ا%$دول 

   dة، مما أدى إ�Oانية ال`_ عرف[\ا تلك الفkب انخفاض 7نتاج مقابل الز<ادة السZان ]سM ذا الضعف�و

الم�Oايد، مما أدى إ�d |غطيتھ عن طر<ق الواردات، و�ذا ما يب=نھ ا%$دول رقم  ä$ز�ا عن الطلب الغذاnي

 . الوارد أداناه 02

  1998معدل $كتفاء الذا�ي للدول المغار�ية لسنة : 01ا�2دول رقم

  ال�Oوم  الز4وت  ا�2ليب  السكر  ا�2بوب  الدول 

  %94,88  %9,85  %33,02  %00  %28,57  ا�2زائر

  %98,40  %42,44  %76,74  %53,93  %65,07  المغرب

  %93,18  %119,54  %75,44  %9,12  %53,43  تو�س
Source : CIHAEM, Agri.Med ;Développement et politiques agro-
alimentaires dans la région Méditerranéenne ;1998 ; P198 

  

 106:الوحدة، 1997لعام كمية aنتاج و$س��لاك ومعدل �غطية الواردات: 02ا�2دول رقم
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البقول   ا�2بوب  البيان

  ا�2افة

ال�Oوم   ا�2ليب  السكر  اN2ضر

  ا�2مراء

ال�Oوم 

  البيضاء

  2,25  2,90  30,27  6,12  36,39  2,58  73,42  $س��لاك

  a  8,70  0,28  24,21  0,00  16,30  2,64  2,20نتاج

  0,05  0,26  13,97  6,12  12,18  2,30  64,72  الواردات

)% (

  $س��لاك/الواردات

88,15  89,13  21,07  100,00  46,15  8,91  2,41  

Source : Ali Hamza Cherif, Population et besoins alimentaires en Algérie :Bilan 
et Perspectives, Revue de CENEAP, N° 35,2007(Population et développement), 

P65.  
  :  من �ذا ا%$دول نلاحظ  عدة ملاحظات، أ�مFا

    : النبا�يaنتاج 

اد مقارنة بالمواد الغذائية Jخرى، خاصة القمح لأنھ  :ا�2بوبAالمواد است نلاحظ أن كمية ا%�بوب أك¥

و�ذا راجع إ�d ضعف 7نتاج و7نتاجية، و|عت� إنتاجية الغذاء الرئ=�æ_ بال�سبة للمجتمع ا%$زائري، 

مثلا بلغت 7نتاجية �C  العر/ية تحديدا،القمح �C ا%$زائر من بAن المعدلات الضعيفة �C المنطقة 

1999�كتار سنة/قنطار46,03السعودية�Cكتار، أما تو�س/قنطار63,5، و��كتار، ب=نما /قنطار13,98

، 2001جامعة الدول العر/ية و المنظمة العر/ية للتنمية الزراعية، ( �كتار/قنطار10,71لم تتعد �C ا%$زائر

ة من أك� الدول اس[\لاMا ل�áبوب، وأول بلد �C العالم مستورد للقمح )51حة صفAخJ ذه� ، كما |عت�

من %50مليون قنطار، و�ذا ما Ëعادل حوا�� 44مثلا استوردت ا%$زائر أك¥ من 1990الصلب، ففي سنة

_çة من ا%�بوب  ،)129، صفحة 1997شعبا�ي، ( 7نتاج العالAذه الكميات الكب�اد Aب استZو<رجع س

مما أثر عdD 7نتاج عdD المستوى الفردي، فعdD سZيل المثال انخفض إنتاج لضعف 7نتاج الوطÃ_، و�ذا 

كما أن إنتاج ا%�بوب ، M1999لغ سنة, 68إ�M1970 dلغ سنة 156,6ا%�بوب بال�سبة للفرد الواحد من

 �C 3رتفاع و3نخفاض، ومعلوم أن إنتاج ا%�بوب يتأثر مباشرة بالعوامل المناخية، ففي عرف تذبذبا

ة قدر 1996سنةOمستوى لھ خلال الف dDل أع$è49  ذه الز<ادة ناتجة عن |ساقط�مليون قنطارا، و

ة Oالف �C 7نتاج �C ة، كما أن 3نخفاضAمطار بكميات كبJ90-95  كمية �C ب 3نخفاضZان ]سM

ة Oالف �C ضاب العليا الغر/يةFوب والFّالس �C مطارJ90-95 نA18 -و %27إذ تراوحت ما ب%  

(D.Nedjaou, 2003, p. 19). 

تأ|ي البقول ا%$افة �C المرتبة الثانية، إذ |عت� ا%$زائر من بAن أضعف المستو<ات مقارنة  :البقول ا�2افة

�كتار، و�C مصر /قنطار è41,1$لت المردودية �C لبنان معدل  1999ببعض البلدان العر/ية، ففي سنة
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جامعة الدول ( �كتار/قنطار 5,5�كتار، و�C ا%$زائر/قنطار10,5�كتار، و�C السودان/قنطار22,6

  .)90، صفحة 2004العر/ية و المنظمة العر/ية للتنمية الزراعية، 

  .%100لا |عرف ا%$زائر إنتاج �ذه المادة، حيث لا تزال |ستورده ب�سبة: السكر

وتتمثل �C ال�áوم وJسماك، أما إنتاج ال�áوم ا%�مراء، فé_ تتأثر بكمية Jمطار  :aنتاج ا�2يوا�ي

المQساقطة، ال`_ تنعكس عJ dDرا½�_ الرعو<ة، وما توفره من المواد العلفية الضرور<ة للتغذية، فالمساحة 

نات، و�ذا ما يفسر مليون �كتار، تبدو قليلة لا تل�_ بالاحتياجات العلفية ل�áيوا 31,6الرعو<ة ال`_ تبلغ

�ا من المنتجات الغذائية |عرف تذبذبا Aوغ ،�D�Tغطي 3س[\لاك اË وم ا%�مراء لا�áأن مستوى إنتاج ال

بلغت كمية ال�áوم ا%�مراء  1990أن �C سنة 2009محسوسا �C 7نتاج، فحسب تقر<ر الفاو لسنة

 ,FAO) 30,14ومصر 34,05وتو�س M31,94لغ �C السنة، مقارنة بالمغرب 29,54المس[\لكة للفرد ا%$زائري 

 M1997 (Aliلغ سنة  7إ�M1988 dلغ  سنة24، كما انخفض اس[\لاك الفرد من ال�áوم ا%�مراء من(2009

Hamza, p. 83) _`ة الOذه الف� �C وم�áذا راجع لارتفاع أسعار ال�تم�Aت بالارتفاع J �Cسعار، أما ، و

 %8,6-ال�áوم البيضاء فقد è$لت انخفاضا حادا مستمرا، أي معدلات سالبة منذ بداية الQسعينات

، وذلك ]سZب رفع الدعم عن تر/ية الدواجن، مما 2001سنة %36,2-إ�d 1996سنة %50,8-إ�d 1990سنة

من إجما��  %9,7أدى إ�d ارتفاع أسعار مستلزمات 7نتاج، كما أ�\ا احتلت المرتبة الرا]عة عر/يا ب�سبة

  .)208، صفحة 2011فوز<ة، ( 2000إنتاج ال�áوم البيضاء حسب تقر<ر أوضاع Jمن الغذاnي العر¤ي لعام

عرفت �ذه المادة ä$زا، فرغم استفادة القطاع من إمkانات مالية �امة منذ الثمان=نات إ�d أ�\ا : hسماك

، إضافة إ�d %6و 2لم توظف بصورة مخططة وعقلانية، فمسا�متھ �C 7نتاج ا�D�T تراوحت ما بAن

�ذا اT$ال، كما أن القطاع منذ �C ثمارQ3س �C غاية �1963\م=ش القطاع ا%�اص dعرف  1999إ�Ë لم

 . ، و/التا�� بقي محافظا عdD الطا]ع التقليدي1999استقرارا، حيث بقي تبعا لإدارات وزار<ة، ح`� سنة

اد أما ا%�ليب فيبقى 7نتاج دائما ضعيفا ولا يل�_ 3س[\لا:ا�2ليبA3ست dذا %$أت الدولة إ�Fول ،�D�Tك ا

ة لمواجFة النقص المÝّ$ل �C إنتاجھ، Oتلك الف �C ذه لمادةFالدول المستوردة ل ]عد حيث Mانت من بAن أك�

       : ا%$دول التا��، و�ذا ما يب=نھ إيطاليا والمكسيك

  دولار 106: وحدةم%انة ا�2زائر -, العالم بالPسبة لاست�(اد ا�2ليب، ال: 03ا�2دول 

  تو�س  المغرب  الص�ن  اليابان  ا�2زائر  المكسيك  إيطاليا  البلد

  72  109  570  610  800  1,2  3,2  القيمة

  7  6  5  4  3  2  1  الرتبة

آثار التوجھ نحو خوصصة القطاع العمومي با%$زائر، رسالة دكتوراه �C : شعبا�ي إسماعيل: المصدر

    .160ص ، ا%$زائر، 1997العلوم 3قتصادية، 
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 مقارن[\ا ببعض دول البحر المتوسط¡� Jك�  ا%�ليب السنو<ة المس[\لكة للفرد �C ا%$زائركمية أن كما 

  : لFذه المادة و<رجع �ذا إ�d سياسة دعم Jسعارو�ذا حسب ا%$دول التا��، 

حر : 04ا�2دول  المتوسط، كمية ا�2ليب السنو4ة المس��لكة للفرد -, ا�2زائر ومقارن��ا ببعض دول الب

  ل*(: الوحدة

  إيطاليا  إسبانيا  فر�سا  المغرب  تو�س  ا�2زائر  البلد

  100  100  100  70  98  113  الكمية

  .160إسماعيل شعبا�ي، نفس المرجع السابق، ص : المصدر

,dالم��ان التجاري الزرا :�C �£مة القطاع الزرا�7يرادات العامة  يميل إ�d الí$ز �C سياقھ العام، فمسا

 46,3ضعيف، لأن الصادرات الزراعية ظلت منخفضة مقارنة بالواردات، حيث بلغت الصادرات الزراعية

ة$ مليون Oالف �C1989-1991 ة$ مليون  2581,9مقابل$ مليون  29، و$مليون  2693,4مقابلOالف �C1999 -

،أي ä$زا مستمرا �C 1997سنة$ مليون  2854مقابل$ مليون  45، و)256، صفحة 2011فوز<ة، ( 2001

ات السابقة، و/التا�� $ مليون 2555,9و$ مليون 2809و$ مليون  2647,1الم�Aان التجاري بقيمةOنفس الف �C

حدث اختلال �C التبادل التجاري الزرا£� �C ا%$زائري مع الدول Jورو/ية، ولFذا |عت� من أضعف الدول 

�ذ �C ة، حيث أن ا%$زائر لا تصدر سوى لفر�سا، ب=نماOذه الف� �C ،ال مقارنة بالمغرب وتو�س$Tا ا

|ستورد من Mل الدول المkونة للوحدة Jورو/ية ما عدا بر<طانيا وال�|غال، �C حAن |ستورد المغرب وتو�س 

دل التجاري الزرا£�، كما من دول الوحدة Jورو/ية أقل مما تصدر لFا، أي وجود تماسك وتوازن �C التبا

  . يب=نھ ا%$دول الوارد أدناه

ة لم Ëسا�م �C 3قتصاد الوطÃ_ بالمستوى الذي Mان ي�تظر منھ،             Oذه الف� �C �£إذن فالقطاع الزرا

ة %3حيث لم يرتفع معدل النمو السنوي �C القطاع عن �سبةOو لا شك أد�ى 1998-1990خلال الف�، و

، كما يب=نھ ا%$دول الوارد )أي Ëعادل نصف �سبة �ذه الدول (من معدلات دول ا%$وار Mالمغرب وتو�س

 �C ظل غياب و/التا�� تقFقر ، 05أدناه رقمAل خطkرا½�_ الصا%�ة للزراعة ]شJ ص
ّ
7نتاج الزرا£� وتقل

ف¼\م العاملAن �C ال�شاطات الفلاحية، أدى إ�d إفشال السياسيات أدوات الرقابة، وتواطؤ ا%$ميع بما 

 �Cا، و��نيات السائدة أو لغموض النصوص القانونية وعدم استقرار
ّ

المطبّقة، سواء لعدم مطابق[\ا للذ

 من Jحيان عدم تكيّفFا مع الواقعAكث ) ،�ï07، صفحة 2001زور(.    
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وضعية الم��ان التجاري الفلا�, ومعدل النمو السنوي للقطاع الفلا�, ومساIمتھ -, : 05ا�2دول 

  %مليون دولار، :  الناتج الداخ9, اN2ام مقارنة بالمغرب وتو�س، الوحدة

  1997  1998-1990  الف*(ة

القطاع  %

  PIBالفلا�, من 

النمو   %

  السنوي 

الصادرات 

  $106الفلاحية

الواردات 

  $106الفلاحية

الم��ان التجاري  %

  الفلا�,

  % 96,8 -  2854  45  %3  %12,5  ا�2زائر

  - %26,5  1431  832  %6,3  %14,1  المغرب

  - %26,3  910  530  %7,5  %16,9  تو�س
Source: Banque Mondiale, Problématique de développement rural des zones 
sèches dans la région Moyen Orient et Afrique du Nord, Contribution à la mise à 
jour du rapport «From vision to action for rural development», publié en 1997, P 36-38. 

  : تمو4ل القطاع الفلا�, -, ف*(ة ال سعينات .7.3

ä$ز بنك الفلاحة والتنمية الر<فية عن تمو<ل القطاع الفلا��، وال`_ لم تكن |سمح للبنك من             

مراقبة كيفية استخدام القروض ال`_ تمنحFا للمسQثمر<ن، و/دأ c$م القروض ينخفض ]شkل وا©9 

 12,347، إذ Mان c$م القروض يبلغ1991سنة %13سبة، حيث انخفض ب�1987مباشرة ]عد إصلاح

مليار دج للقطاع الفلا��  1,629لم يقدم بنك الفلاحة والتنمية الر<فية سوى  1987مليار دج سنة

، و�ذا ما يفسّر صعو/ات 1987من القروض ال`_ Mان يتلقّا�ا خلال %87، أي أن القطاع فقد1991سنة

خاصة الشباب مx\م الذين أدمجوا �C اT$ال الفلا�� بدون التمو<ل ال`_ أصبحت تواجھ المسQثمر<ن 

رأسمال، إضافة إ�J dزمة المالية ا%�انقة ال`_ Mانت |عا�ي مx\ا ا%$زائر ]سZب المديونية ال`_ Mانت تنخر 

وحاولت الدولة إعادة ]عث ]عض المؤسسات المالية المساعدة . العوائد امالية المتأتية من ا�Tروقات

، فقامت بإ�شاء ]عض الصناديق كصندوق الضمان BADRحAن |ساعد بذلك بنك للقطاع الفلا 

الصندوق الوطÃ_ للتنمية الفلاحية، والصندوق  الفلا��، صندوق الضمان ضد الkوارث الفلاحية، 

 .)271-270، الصفحات 1997شعبا�ي، ( الوطÃ_ للتعاضدية الفلاحية

 برنامج التكييف ال;يك9, عh 89وضاع $جتماعية للر4ف ا�2زائري أثر  .4

مليون �سمة سنة  29,27بلغ عدد السkان ا%$زائر 7جما��: ال�qرة الر4فية وا�ع%اسا¡�ا ع89 المدن .1.4

ردا منذ 3ستقلال، %40، و<مثل سkان الر<ف1998
ّ
و�ذا ، وعرف سkان الر<ف ا%$زائري انخفاضا مط

 %4، ونموا سرðعا لسkان المدن%0,4حيث è$ل انخفاضا بمعدلنQيجة لل��وح  الر<في نحو المدن، 

، وتتمركز أعdD �سبة من سkان الر<ف �C الشمال 1998حسب إحصائيات الديوان الوطÃ_ للإحصاء

اوح �C6,5% الFضاب العليا و %28,5، و%68,1ب�سبةOا%$نوب، كما أن فئة الشباب الذين ت �C  م�أعمار

ولابد �نا ، (La revue CENEAP, 2003, pp. 50-51) %51,5سنة يمثلون أك¥ من النصف أي 30أقل من
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السZب Jول إن Jزمة السياسية ال`_ : من 7شارة أن ارتفاع معدلات ال�$رة الر<فية Mان لسZبAن رئ=سيAن

إثر توقف المسار 3نتخا¤ي وتد�ور الوضع JمÃ_ وانQشار ظا�رة 7ر�اب، Mان  1991عرف[\ا ا%$زائر منذ

ة عJ dDر<اف خاصة �C المناطق الساخنة مما أجAاسات خطkا ا�عFال�$رة ل dر<اف إ�J انkمن س Aالكث �

نقص ا%�دمات Mالتعليم وال��ة، نحو المدن فرارا من اT$ازر ال`_ ارتكبت �C حقFم، والسZب الثا�ي �و 

، M (La revue CENEAP, 2004, p. 13)المسQشفيات والمدارس و/ناء الطرقات �ياMل الب�ية التحتيةوغياب 

 Gorceتضارب J �Cرقام، فالباحث حول النازحAن، إذ �ناك  معطيات دقيقةولا يوجد رقم حقيقي و 

 ,Boudedja) 1998ألف ¨�ص حسب إحصائيات عام500وآخر<ن يقدّرون عدد النازحAن إ�d المدن حوا��

2008, p. 33)إحصائيات أخرى أن ا Aو، و|ش�مليون ¨�ص �C ستة مدن كما  1,2لعدد أك� من ذلك، و

  :   ا%$دول التا��يب=نھ 

  103: ، الوحدة1999-1992خلال الف*(ة  رقم يو£¢ ال�qرة الر4فية :06جدول 

  اT$موع  باتنة  معسكر  الشلف  الدفA dDنع  البليدة  العاصمة  المدينة

  1204  51  295  485  110  100  163  عدد المFاجر<ن

، )2008-1988(ال�$رة الر<فية �C ظل التحولات 3جتماعية ا%$ديدة �C ا%$زائر: رشيد زوزو : المصدر

، 2008قسنطينة،  -أطروحة دكتوراة �C علم اجتماع التنمية، قسم علم 3جتماع، جامعة منتوري

  .225ص

            Dدان أيضا ع
ّ

دان النمو السرðع والم�Oايد �C المدن، و<ؤك
ّ

d ا%ø$م الر�يب لل�$رة وكلا الرقمAن يؤك

ة خوفا عdD أنفسFم، والبحث عن العمل، وعن ظروف مع=شة Oتلك الف �C ور�]سZب الوضع JمÃ_ المتد

 dDذا ال��وح ع�عdD المناطق الر<فية �C تد�ور مداخل العائلات ملائمة ال`_ تتوفر �C المدن، وا�عكس 

الطرق لتلبية متطلبات حركة المرور المكثفة �\ا،  الر<فية، وزاد اختناق المدن الك�ى مع عدم تطور شبكة

كما أن وسائل النقل ا%�ضري أصبحت عاجزة عن تلبية احتياجات تنقل السkان، وارتفعت كمية المياه 

مليار  2بحوا�� 2000المس[\لكة �C المدن، إذ قدر احتياجات التجمعات ا%�ضر<ة �C ا%$زائر مع �\اية عام

ظا�رة التعدي عJ dDرا½�_ الزراعية، فعdD إضافة إ�d انQشار ، )100، صفحة 2010عبد الغا�ي، ( 3م

اب الوطÃ_ سنةOال منطقة  120بحوا�� 1990سZيل المثال، فقد بلغ عدد المناطق الصناعية الم�شأة ع�

عدم تkافؤ الفرص �C  صناعية، بن=ت �C مساحات شاسعة من أخصب Jرا½�_ الزراعية، كما حدث

 dمر الذي دفع ]عض الشباب الر<في إ�J ،ن أمام أبناء الر<ف وأبناء المدنAب �Cالميدان 3جتما£� والثقا

 المسكن )المغلق(ا%�روج عن اT$تمع التقليديAتوسيع أو |غي �C ا القدرةFسرة الر<فية لم تكن لJ كما أن ،

  . )88-84، الصفحات 1984محمد، ( عليھ سابقا �C الر<ف�C حالة ازدياد أعضاؤ�ا، عكس ما Mانت 

من الفئة  1998سنة %58,8ارتفعت الفئة ال�شيطة إ�d: العمالة والبطالة -, الوسط الر4في .2.4

، 2001من الفئة ال�شيطة 7جمالية سنة %41,2ال�شيطة 7جمالية، و/دأت �C 3نخفاض إ�d أن وصلت
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سنة،  30ومن الفئة أقل من %84,5مليون عامل، أغلû\م ذMور ب�سبة 8,5من مجموع السkان، أي %25و

عادة �يkلة القطاع الزرا£� �C ا%$زائر وتوزðع Jرا½�_ العمومية وحرمان ]عض الشباب �C حAن كما أن إ

راعية الموزعة جعل العديد مx\م Ëغادرون Jر<اف بحثا عن Jر<اف من حق 3ستفادة من Jرا½�_ الز 

معدل مصادر للرزق �C المدن، و�ذا ما أثر سلبا �C انخفاض �سبة العمالة �C القطاع الزرا£�، فقد بلغ 

ة O) 2  %بلغ 1999-1986النمو العمالة الزراعية خلال الفHilel, 2010, p. 69يبقى معدل ، أما البطالة ف(

من الباحثAن عن عمل خاصة فئة الشباب الذين  %46من الفئة ال�شيطة،  %25,1مرتفع حيث أ�\ا تمثل 

ة  1و/الرغم من انطلاق برنامج الQشغيل الر<في. %49,3سنة، و�سب[\م 25أعمار�م أقل منOالف �C1996 -

 مناصب شغل خارج القطاع  1999Aتوف d) الزرا£�الذي ®\دف إ�Omar, 2006, p. 89والذي بلغ ( ،

 )من طرف البنك الدو��$ مليون 89من طرف ا%�kومة، و$ مليون 30,5($مليون  119,5تkلفتھ

(HAMLAOUI Mohand, 2010, p. 58)  دافھ، حيث بلغ�معدل البطالة �C ، لكنھ فشل �C تحقيق أ

 سل�_ أدى إ�d  %38الر<فAان لھ تأثM ن عن العمل، حيث أن ال��وح الر<فيAان العاطلkمن مجموع الس

الزراعة ¡� ال�شاط ، إضافة إ�d أن (La revue CENEAP, 2004, p. 52) تناقص فرص العمل �C الر<ف

 1991سنة  %24إ�d 1977سنة %31ر<ف، لكن انخفضت العمالة ف¼\ا منالرئ=�æ_ لمعظم سkان ال

dة، حيث بلغت �سبة العمالة 1995سنة %12إ�Oتلك الف �C ن دول المغرب العر¤يAأضعف �سبة ب ، و|عت�

قطاع الزراعة لم تكن  و/التا��، �C (Paul, p. 12) تو�س �C نفس السنة %22، و1999سنة �C44% المغرب

لھ القدرة عdD استقطاب اليد العاملة، وظل أقل وأضعف قطاع مقارنة بالقطاعات 3قتصادية Jخرى 

  .Mا�Tروقات والتجارة، وقطاع ا%�دمات

ا أن العالم الر<في يتم�A بتعليم ضعيف مقارنة با%�ضر، ولذا بذلت :التعليم -, الر4ف .3.4Aعلم كث�

C وداFومة جk�%ذه المناطق ا� �C وظا، إذ ارتفع�áل تحسنا م$è المناطق الر<فية، حيث �C ال$Tذا ا� �

، كما أ�\ا مرتفعة �C اT$معات الر<فية الرئ=سية عن 1998سنة %67,6إ�d 1977سنة %54,4من 

ت=ب، ولكن تبقى �ذه ال�سبة ضعيفة مقارنة با%�ضر ال`_ %87مقابل %65اT$معات المبع¥ة، أيOال dDع

  :، و�ذا راجع إ�d عدة أسباب أ�مFا%70إ�M65 dانت �C حدود متوسط بAن

  انت |عا�ي منM _`العديد من المناطق ال �C رق و7تلاف�áا |عرضت لFغلق العديد من المدارس، و¤عض

قد كشف الوز<ر التد�ور JمÃ_، مما جعل معظم السkان يفرّون نحو المدن خوفا عdD أنفسFم، و 

18�ناك ا�Tلية أن المنتدب لá$ماعات_Ãالمستوى الوط dDعبد الرزاق، ( ألف قسم مدر�³_ مغلق ع

  .)47، صفحة 2009

  زمة 3قتصادية ا%�انقةJ بZذا ]س�بية، وقلة 3سQثمار �C مجال التدر<ب، وOجور لعمال الJ تد�ي

رتفاع المFول لأسعار مختلف السلع ا%�قبة، وال`_ تمثلت �C 3 ال`_ Mانت |عا�ي مx\ا ا%$زائر �C تلك 

�C الوقت الذي  %50وا%�دمات ]سZب تحر<ر Jسعار وانخفاض العملة الوطنية الدينار بأك¥ من
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ة،  Aفئة الطبقات الفق �C ل بتدحرج الطبقة المتوسطة لتدخل$ä جور ثابتة مجمدة قدJ بقت فيھ

حيث  1999حدة الفوارق 3جتماعية، و<ؤكد تقر<ر برنامج Jمم المتحدة لسنةJمر الذي أدى إ�d ز<ادة 

من  %20من المداخيل فيما لا يتحصل %50من أغ�Ã فئات اT$تمع عdD %20يحصل عdD المعدل

ة إلا عdD أقل Aخرى م %7الفئات الفقJ الفئات dDموزع ع �ïصفحة 2009سعاد، ( ن المداخيل و البا ،

ة ، )58Oف �C انت عليھM س ونوعي[\ا عماðيئات التدر�مما أدى فشل �C ا%�فاظ عdD مستو<ات 

السبعينات، وتد�ورت ]شkل م�áوظ، و�ذا أدى للبعض من �يئة التدرðس إ�d التوقف عن التدرðس 

عة من أجل تحسAن مستوى و3نتقال إ�d قطاعات أخرى التجارة ا%�رة، بحثا عن مداخيل أخرى مرتف

  .مع=ش[\م

 شر<ة لعامZتقر<ر التنمية ال Aمية ف=شJ المناطق الر<فية،  2000أما معدل �C مية مرتفعJ أن معدل

�C اT$معات الر<فية الثانو<ة، وانخفض  %34,9مقابل %51,5وخاصة �C اT$معات المبع¥ة ب�سبة

 _Ãالمستوى الوط dDالمناطق الر<فية ع �C 1966سنة %88,4منالمعدل dلكن يبقى 1998سنة %51,2إ� ،

التفاوت �C ال�سبة بAن الذMور و7ناث، حيث Mانت 7ناث أقل حظا من الذMور، أي معدل Jمية 

 La) للذMور  %74,3للإناث مقابل  %60,5للذMور، ومعدل التمدرس %39,8للإناث مقابل 63,7%

revue CENEAP, 2003, pp. 54-55) المناطق �C مية قليلة�، و�ذا ËعÃ_ أن |عليم 7ناث يحظى بأ

الر<فية بالمقارنة مع 3�تمام بتعليم الذMور، فضلا عن أن �سبة |عليم 7ناث �C الر<ف ¡� أقل �سبة 

dن، مما يؤدي إ�Aن ا%$�سAرة التمايز ب�تراجع دور�ا �C  |عليمFن �C ا%�ضر، مما يودي إ�d تركز ظا

تحقيق التنمية الر<فية، و<نعكس ذلك عdD مستوا�ا الثقا�C ودور�ا 7يجا¤ي �C تر/ية Jطفال وتحسAن 

إمkاني[\ا �C ا%�صول عdD مستوى دخل مناسب، وسZب انخفاض معدل التعليم عند 7ناث مقارنة 

  : بالذMور يرجع إ�d عدة أسباب أ�مFا

  ون ]عيدة عنkالمدرسة معظم المدارس ت dالتجمعات السكنية، و/التا�� تتطلب عملية 3نتقال إ�

تkاليف النقل، فبدلا من 7نفاق عdD الولد والب�ت، ينفق فقط عdD الولد، وللإشارة أن من بAن 

، إضافة إ�d الذ�نية ال`_ Mانت سائدة عند �باء Q �Cسرب المدر�³_ �و قلة وسائل النقلعراقيل ال

  .  يحق لFا أن تواصل دراس[\ا ]عد سن البلوغالر<ف أن الب�ت لا 

 بنا�\م من التعرض للقتل و3ختطاف و3غتصاب dDروب العائلات نحو المدن خوفا ع�.  

لا يزال الر<ف Ëعا�ي من نقص ا%�دمات : تفاوت ب�ن ا�2ضر والر4ف -, اN2دمات ال¤�يةال .4.4

يصعب عليھ أيضا التنقل إ�d المدن لنقص وسائل ال��ية، سواء Jطباء أو المراكز أو المسQشفيات، بل 

الاستفادة من ا%�دمات ال��ية Jولية مرتبطة ببعد الFياMل ال��ية عن مkان 7قامة، النقل الر<ف، ف

من  %77من عيادات التوليد و %65من الوحدات القاعدية،  %78ففي المناطق ا%�ضر<ة نجد ما يقارب

Mلم عن إقامة المواطنAن، مما يجعل المنطقة ا%�ضر<ة �C كفاية  1المسQشفيات توجد عdD ]عد أقل من
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ن عيادات م %75,5من الوحدات القاعدية،  %�42سZية فيما يخص الFياMل، أما �C المناطق الر<فية فإن

Mلم من مkان 7قامة، مما يجعل استفادة  5من المسQشفيات توجد عdD ]عد أك¥ من %74,4التوليد و

�ذه ا �C نAي خاصة إذا رافق ذلك شبكة نقل عمومي المواطنnعشوا لمنطقة من ا%�دمات ال��ية أك¥

 فعّالة، عكس منطقة ا%�ضرAكثيفة وغ A69، صفحة 2009سعاد، ( غ(.  

الديوان (إن الدراسة ال`_ قام �\ا البنك الدو�� بالت�سيق مع السلطات ا%$زائر<ة: الفقر الر4في .5.4

- 1988تتعلق بقياس �سبة الفقر �C ا%$زائر لسنوات 1995حول الفقر �C ا%$زائر سنة) الوطÃ_ للإحصاء

ل مؤشر الفقر الغذاnي Jد�ى الذي Ëعت� أن Mل فرد Ëس[\لك أق: معتمدة عdD مؤشر<ن �ما 1995-2000

ك�A عdD إنفاق الفرد المرتبط بالمنتجات الغذائية إضافة إ�d مؤشر حد  حر<رة يوميا 2100منOا، مع الAفق

شFدت حالة حرجة وظروف مع=شية ) 1995(تو©9 الدراسة أن منتصف الQسعيناتالفقر العام، و 

، حيث 1988نةمتدنية للسkان، أي معدلات الفقر مرتفعة مع 3نخفاض �C مستوى المع=شة مقارنة ]س

 ]عض 7حصائيات �C منتصف الQسعينات %19,3إ�d 1988سنة % 4,8ارتفع معدل الفقر منAبل |ش ،

ف¼\ا  عدلاتالمخاصة J �Cر<اف، حيث بلغت  ،)47، صفحة 2003بن ناصر، ( %30إ�d أنھ وصل �C حدود

 معدلات الفقر الوط�C _Ã تلك السنوات، كما يب=نھ ا%$دول التا��ما Mان �C ا%�ضر ، بل تجاوزت ضعف 

(Omar B. , 2008, p. 46) : 

    103، %: ، الوحدة2000، 1995، 1988-, السنوات -, ا�2زائر معدلات الفقر  : 07ا�2دول 

  2000  1995  1988  السنة

  الوطن  الر4ف  ا�2ضر  الوطن  الر4ف  ا�2ضر  الوطن  الر4ف  ا�2ضر

معدل 

  الفقر

4,8  11,0  8,1  8,9  19,3  14,1  10,3  14,7  12,1  

عدد 

  الفقراء

532  1353  1885  1247  2739  3986  1842  1876  3719  

Source : Omar Bouazouni: Etude d’impact des Prix des Produits Alimentaires de 
Base Sur Les Ménages Pauvres Algériens, Ibid, P41.  

 �C و  أنھ  ا%$دول ما نلاحظھ�قى إذ يبËعطي صورة عن مدى تد�ور Jوضاع خاصة بال�سبة للأر<اف، 

ذكر�ا مركز الوطÃ_ للتنمية  ال`_�ذه ا%�الة الباnسة و<رجع ، لر<ف�C ا المشkل Jسا�³_

 : إ�J dسباب التالية1991سنة) CENEAP(و3سQشراف

  انت مب�ية أساسا السياسات المنت�$ة من قبلM السلطات العمومية ا%$زائر<ة لصا%9 المناطق الر<فية

 .عdD منطق وحيد حضري أك¥ منھ ر<في
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  ة بصفة مركز<ة بدون مشاركة أعوان محلية معنيةFانت موجM اFمجمل �C امج التنمو<ة الر<فيةMل ال�

 ).إ%Ê....مزارعAن، حرفيAن (�\ذا Jمر لا �C تطبيقFا و لا �C تجسيد�ا 

 متناسق _çأساس إقلي dDانت تقام عM برامج التنمية الر<فية نادرا ما . 

حول الفقر الر<في �C ا%$زائر، حيث كشف  1997وحسب دراسة أخرى قام �\ا البنك الدو�� عام              

�Dما ي  (Sid Ahmed & Benterk, pp. 49-61): 

 معدلات الفقر  �C عملونË من المعدلات المتوسطة خاصة عند أر/اب العائلات الذين مرتفعة أك�

 .القطاع الزرا£�

 شغلون مزارع قوتية تكف¼\م فقط لقو�\م اليوميË ان المنطقة الر<فية وخاصة الفقراءk6و %80س% 

 .x\م فقط Ëشغلون �C تر/ية الماشيةم

 25% ون مزارع فkون أرا½�_ و<ملkل قراء الر<ف يمتلkا مشFرأس dDل عدة عMة |عا�ي من مشاAصغ

 المزارعAن أي Jجراء المعدومAن الذين لا يملkون أرا½�_ �م أك¥ الفئات حرماناAالسقي، ولعل فئة غ. 

 الزراعة و¤عض المداخيل مثل dDكسب قو�\ا ع �C تر/ية الموا��_، الصناعات: العائلات الر<فية |عتمد 

ر العتاد الفلا�� وعليھ فإن أغلبي[\م Ëشتغل أو يتفرغ لإنتاج أو إدارة التقليدية، الصيد وعائدات إيجا

بية لتحسAن دخلھ، و<ؤكد الصندوق Oاصيل وال�Tدراسة قام �\ا) إيفاد(الزراعية للتنمية الدو�� ا �C ،

 العر/ية الدول  بAن ومن ،1992دولة سنة 114إ�d بال�سبة الر<ف �C الفقر لقياس حيث قدم تقر<رًا

 دولة، أو©9 أنھ �ناك ارتفاع �سبة الفقر �C الر<ف ا%$زائري، حيث بلغت11والبالغ عدد�ا ةالمشمول

 الر<ف ا%$زائر، وأن �ناك نمو سرðع لعدد سkان �C %34ل�áطر عرضة Jك¥ الر<ف سkان �سبة

�م ال�ساء |عيلFن ال`_ والعائلات Jرض، يملkون  لا الذين ا%�نيطي و عبد (  للفقر عرضة Jك¥

 .)03الرزاق، صفحة 

 ا الرجالFفقرا من تلك ال`_ يرأس  .قابل مع عمق وشدة عاليةم J21%سر ال`_ ترأسFا ال�ساء أك¥

 م�لأك¥   الفقر حسب قطاع ال�شاط لرب Jسرة ي�ن أن يرأسFا بالفعل العاطلAن عن العمل فعلا 

 J أن dا أ¨�اصمعاناة من الفقر، إضافة إ�Fفقرا سر ال`_ يرأس  متعلمون ¡� Jك¥Aغ . 

 الر<ف، فقد أجر<ت دراسة وطنية عام �C للأطفال �
حول Jطفال الذين  1999أما عن الوضع الص

و�C طفل،  499سنوات، حيث أخذت العيّنة 5، أعمار�م أقل من ''Ë''Aعانون من نقص الفيتامAن

خمس نوا�� من الوطن، وأثبQت أن �ناك حدة �C التفاوت بAن ا%�ضر والر<ف، حيث بلغت �سبة 

، كما أنھ تجاوز المعدل الوطÃ_ %3، أي Ëعادل مرتAن ونصف مما �و �C ا%�ضرJ9%طفال �C الر<ف

 .(FAO, 2005, p. 34) %15، و�C ا%$نوب Mانت أك¥ حدة، أي أك¥ من الضعف ب�سبة %7الذي بلغ
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 الر<ف �C شر<ة  %4,8مقابل %7,8بلغ معدل سوء التغذيةZا%�ضر حسب تقر<ر التنمية ال �C

 .(Omar & Zahira, 2011, pp. 17-24) 2000لعام

  عانون سوءË اص الذين�¨J عدد �C ل ارتفاعا$èة، حيث بلغOذه الف� �C مليون  1,3التغذية

ةOالف �C 1992-1990¨�صdة 1,7، وارتفع إ�Oالف �C من إجما��  %5، أي بمعدل1999- 1997مليون

 .(FAO, 2004, p. 03) عدد السkان

  ناك أماFع الدخل فðعھ، بحيث من حيث توزðتوز �C لا تزال دون المستوى مقارنة ببعض عدم المساواة

 �C ،39,5% حAن بلغ �C المغرب%35,3بلغ 1995الدول وخاصة اT$اورة، حيث بلغ معامل جيÃ_ سنة

 .(Ahmed, 2009, p. 06) %40وتركيا %43، و¶يران%39,8وتو�س

ة واشتد ا%�ناق �C المدن ]سZب ال��وح : سياسة aس%ان -, الر4ف. 6.4Oذه الف� �C تفاقمت أزمة السكن

ة انصب ا�تمام Oذه الف� �Cاب، و�وال�$رة الر<فية وخاصة المقيمAن �C ا%$بال نحو المدن خوفا من 7ر

�C برنامج السكن  السلطات عdD المشkل JمÃ_ أك¥ من أي قضية، ولكن رغم �ذا فالسلطات انطلقت

الر<في، كسياسة |�$ع سkان الر<ف عdD 3ستقرار �C قرا�م وعدم ال�$رة نحو المدن، �ذا من جFة، 

 dDم، وتخفيف الضغط ع�ومن جFة أخرى |�$ع سkان الر<ف الذين �اجروا إ�d المدن بالعودة إ�d قرا

لسكنية، حيث ارتفع عدد المدن ]عدما تحسن الوضع �سZيا �C ]عض المناطق، وانطلقت ال�امج ا

dو�J ةO1994-1990(السكنات الر<فية خلال الف (d84013إ� d215سكن، ثم وصل إ�  �C ألف

ةOن)2000-1995(الفAذا %54كحد أد�ى و %20، وتراوحت �سبة 7نجاز ما ب�كحد أق��، ورغم 

ز السكنات الر<فية 3رتفاع يبقى التفاوت �C انجاز السكنات بAن ا%�ضر والر<ف، حيث تضاعف إنجا

ةOالف �C ن ونصفAة خمس مرّات، )2000-1990(مرتOنفس الف �C ب=نما تضاعفت السكنات ا%�ضر<ة ،

قوي، و3جتما£�(ألف سكن حضري  154أي ارتفعت منOال ،_ç�ة Jو�d) السكن الQساOالف �C)1990-

1994 (dة الثانية 516إ�Oالف �C 2000-1995(ألف( dب إ�Zان ا%�ضر ، و<رجع السkارتفاع الطلب لس

  : نQيجة لل�$رة الر<فية ]سZب عدم 3ستقرار Jم�C _Ã المناطق الر<فية، وا%$دول التا�� يو©9 ذلك

  ألف سكن: ،    الوحدة2000-1990: تطور برنامج السكن ا�2ضري الر4في -, الف*(ة: 08ا�2دول 

  2000  99  98  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  السنوات

  95,5  84,9  87,4  84,8  79,7  83,4  37,5  34  36,1  19,2  27  سكن حضري 

  74  69  73  77  72  64  46  80  72,6  77,7  68,8  % ال�سبة

  34,4  39,2  33,9  26,7  32,5  48,0  43,9  8,5  13,7  5,5  12,2  ر<في سكن

  26  31  27  23  28  36  54  20  27,4  22,3  31,2 %ال�سبة 

،  اسQشرافية لسياسة السكن �C ا%$زائر،أطروحة دكتوراه �C علومنحو نظرة : جمال جعيل :المصدرAسيQال

 . 136-134، جامعة باتنة، ص 2011
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ة الQسعينات، مقارنة             Oز تراكما طيلة ف$íإلا أنھ ازداد ال _Ãالمستوى الوط dDذه 3نجازات ع�ورغم 

مليون أسرة وعدد الوحدات  3,5سر بلغت عدد J  1990با%�اجة أو الطلب من طرف السkان، ففي سنة

مليون مقابل  4,43بلغ عدد Jسر  1998ألف، و�C سنة  200مليون، أي ä$ز ب 3,2السكنية المنجزة 

ألف كما يب=نھ ا%$دول الوارد أسفلھ، والسZب Ëعود إ�d عدم  752مليون وحدة سكنية، ]í$ز قدر  3,68

نجاز لمؤسسات البناء وعدم حرفي[\ا، بالإضافة وجود سياسة وا©�ة �C مجال السكن، وضعف قدرات 7 

  . إ�d عدم فعالية أساليب التمو<ل المتّبعة، وعدم قدر�\ا عdD تلبية ا%�اجات ال��مة �C مجال السكن

  سكن: ، الوحدة1998-1990ال��ز الم*(اكم -, عدد السكنات خلال الف*(ة : 09ا�2دول 

  ال��ز  عدد الوحدات السكنية  عدد hسر  السنة

1990  3500597  3283000  217597  

1995  4058151  3840514  217637  

1998  4434452  3682132  752320  

  .138نحو نظرة اسQشرافية لسياسة السكن �C ا%$زائر، مرجع سابق الذكر، ص: جمال جعيل: المصدر

  :خاتمة واستPتاجات .5

ات ال`_ مرت �\ا ا%$زائر،             Oانت من أصعب الفM ةOذه الف�خاصة Jزمة Jمنية ال`_ أوفقت ä$لة 

اب الوطÃ_، وMان سkان الر<ف  التنمية، وأصبح 3ستقرار JمÃ_ من أولو<ات ا%�kومةOامل الM dDشاملة ع

أخرى، وحسب تقار<ر  Mانوا أشد معاناة مقارنة با%�ضر، من حيث عدم Jمن من جFة والفقر من جFة

يؤكدون أن ظا�رة الفقر |عود جذور�ا �C بداية  CENEAPوالديوان الوطÃ_ للإحصاء، والبنك الدو�� 

امج التعديل الFيك�D وما صاحû\ا من سياسات 3نفتاح 3قتصادي Mانت ظا�ر�ا ف¼\ا الQسعينات، ف�

ة �C سوق العمل، واشتدت البطالة الرحمة و/اطx\ا من قبلFا العذاب، حيث نجم عx\ا اضطرابات خاص

 �C بروز ملامح الفقر، حيث ارتفعت معدلات البطالة منAمت و/حد كب� %29إ�d 1990سنة %19ال`_ سا

ة، وتم |سر<ح أك¥ من 4,5، وتضاعفت مؤشرات أسعار 3س[\لاك إ�2000dسنةOنفس الف �C500  ألف

�كذا تد�ورت المستو<ات المع=شية ، و )170، صفحة 2012أعمر بوز<د، ( مؤسسة 985عامل مع غلق

 1990سنة$ 2425وتراجعت القدرة الشرائية وانخفض الدخل الفردي السنوي، حيث انتقل من

d1998سنة$ 1432,3إ� (ONS, 1999, p. 03) ، حالھ وظل متوسط إنتاج الغذاء بال�سبة dDللفرد الواحد ع

الذي صاحبھ ) 1993-1970(دون أي تحسAن، ]سZب مضاعفة عدد السkان خلال ثلاثة وعشر<ن عاما

، و/التا�� لم Ëعد Ëسمح باقتناء أد�ى 3حتياجات )39، صفحة 1998محمد السيد، ( نقص �C إنتاج الغذاء

 ذلك، ومع �Ý�3اب Aغ dس، والمسكن، شروط ال��ة و التعليم إ�Zالضرور<ة من الغذاء ومن المل

التدر<�� لk�áومة من خلال غياب الدعم، ظFرت أول بوادر 7قصاء وال[\م=ش ال`_ بدأت تنمو عند 

ن والبطالAن، ومما م�Aّ ظا�رة الفقر �C ا%$زائر ¡� أ�\ا لم �\دد صغار المنجAن والمزارعAن والمتقاعدي
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البطالAن فقط بل راحت تمس Jجراء أنفسFم، �ذه الفئة ال`_ تزامن موعد فقر�ا مع موعد تد�ور القدرة 

الشرائية وتراجع مستو<ات المع=شة، و/التا�� إن �ذه ال�امج لم ير ف¼\ا اT$تمع ا%$زائري وخاصة الر<ف 

\xكةمOناك دراسة مش�بAن المركز الوطÃ_ للدراسات ) )CENEAPوCNES ((ا إلا البؤس والفقر، و

حول أثر برامج التعديل  والتحاليل ا%�اصة بالسkان والتنمية واT$س الوطÃ_ 3قتصادي و3جتما£�

مة عJ dDسر، الFيك�D عJ dDسر ا%$زائر<ة، حيث توصّلوا إ�d أن آثار �ذه ال�امج و7صلاحات Mانت نق

حيث تد�ورت مستو<ات مع=ش[\م وارتفعت معدلات الفقر، ومست Mل Jسر الر<فية وا%�ضر<ة، ولكن 

 2,7إ�d 1988مليون ¨�ص سنة 1,3مرتفعة J �Cر<اف، حيث ارتفع عدد الفقراء �C المناطق الر<فية من

 جديد سنو<ا �C المناطق ألف فقA 200أي بمعدل تقر<با، أي ارتفع إ�d الضعف، 1995مليون ¨�ص سنة

  . )CENEAP ،1999( الر<فية

            �ناك تصر<حات من ]عض ا%��اء �C البنك الدو��، يؤكدون �Äة �ثار السلبية ل�نامج التعديل و

يتضمن عادة تخفيضا ولما Mان التكيف بالتا�� :(( الFيك�D، فقد كتZت إحدى العاملات بالبنك الدو�� تقول 

ات J �Cسعار ال�سZية العوامل 7نتاج و للمنتجات وتحولا �C تخصيص الموارد، Aمجموع الطلب، و|غ �C

فإن �ذا سيQبعھ بالضرورة تkاليف، مثلا �C شkل تقليل 3س[\لاك، أو تخفيض 3سQثمار أو 7]عاد 

فان Mل من))المؤقت للعمل أي ز<ادة البطالةOعðو ،Y.HOANG وB.Nicolas ) اء البنك و�ما من خ�

 التكيف الرامية إ�d موازنة إجما�� الطلب والعرض عادة ما تؤدي إ�d انكماش الناتج ) الدو��Aبأن تداب

  . )177، صفحة 1996رمزي، ( ولا يkاد يمكن تجنب �ذه التkاليف 3نتقالية.... والعمالة و3س[\لاك 

�ذه  1997سنة )CNES(وðعطي تقر<ر اT$لس الوطÃ_ 3قتصادي و3جتما£� �C صورة لواقع ا%$زائر

ة فيقول Oالواقع ((الف �C  بالعوامل الديموغرافية العوامل ترابط ]سZب |عقيدا أك¥ الوضعية �ذه |عت�

 عاملا السرðع النمو الديموغراË �Cشkل حيث 3قتصاديةAيع 7نتاج لتقليص مباشر غ$�Qوال dDع 

، 1997اT$لس 3قتصادي و3جتما£�، ( ))للمدن و3كتظاظ الفوضوي  Jر<اف و¶�مال الر<في ال��وح

  .)15صفحة 

وما يمكن قولھ أن ا%$زائر يكفي أن تص�يفFا حسب مؤشر التنمية الZشر<ة Mانت �C المرتبة             

حسب التقر<ر العالç_ للتنمية  2002سنة 106إ�d 1999سنة 100، حيث تراجعت إ�d الوراء من100فوق 

  .2003الZشر<ة
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