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 الملخص: 

تهدف هذه الورقة البحثية إلى تسليط الضوء على أهم المجهودات المبذولة من طرف الدولة 

وقد  ،تثمين املاك الجماعات المحليةوهذا من خلال مدخل قيق التنمية المحلية سبيل تحالجزائرية في 

عنى بتثمين هذه الأخيرة، لخلق موارد ذاتيةتبنت عدة تدابير عملية 
ُ
 وهذا بإعداد سياسة حكومية محكمة ت

 .وانتاج نواتج جبائيه جديدة لبعث تنمية محلية حقيقية

وخلصت الدراسة إلى أنه بالرغم من الجهودات المبذولة من طرف الحكومة الجزائرية إلا أنها لم 

من جهة وصعوبة تطبيق بعض ، وهذا راجع لضعف السياسات المنتهجة المرغوبتصل للمستوى 

  على ارض الواقع العملية الاجراءات

 الكلمات المفتاحية: 

 الجباية  ،التنمية المحلية ،الجماعات المحلية ،تفويض المرفق العام، تثمين املاك

Abstract:  

This study aims to shed light on the most important efforts made by 

the Algerian state to achieve local development, and this is through the 

approach of valuing the properties of local communities. It has adopted 

several practical measures, and this is by preparing a solid government 

policy concerned with valuing the latter, in order to create automated-
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resources and produce new fiscal revenues to stimulate real local 

development 

The study concluded that despite the efforts made by the Algerian 

government, they did not reach the desired level. 

    Key words:  

Property valuation, public utility delegation, local communities, local 

development, tax collection. 

 مقدمة: 

نـة موضوع التنمية المحلية من أهم المواضيع المطروحة على طاولة النقاش فـي اوو ر بـيعت            

كاســـات مــؤلرة علـــى التنميـــة مــن إنعحضــ ب بإهتمـــام بـــالد مــن عديـــد الــدول لمـــا لـــه قـــد  الأخيــرة  و

حيث بـذلت جملـة  ،والجزائر كغيرها من الدول تسعى جاهدة لتحقيق تنمية محليةالشاملة، 

مـــــن الجهـــــود فـــــي ســـــبيل ذلـــــا بإعتبارهـــــا أصـــــبحت مطلـــــ  أسا ـــــ ب لتحقيـــــق العدالـــــة فـــــي تو  ـــــع 

رة الخيــــرات بخــــت ميتلــــف الأجيــــال و القضــــاء علــــى الفقــــر وال همــــخ  الــــذي يتطلــــ  جهــــودا كبيــــ

ـــة لمجا هـــــة ميتلـــــف التحـــــديات  ـــة المحليـــــة أداة مهمــ ـــه، فالتنميــ ـــة عنــ ـــة المشـــــكلات الناجمــ لمعالجــ

 وتحقيق التوا ن الجهوي بين ميتلف الأقاليم.

ـــــدها          ـــــيما ببعــ ـــر ســ ــ ــــي الجزائــ ــ ـــة فـ ــ ـــة المحليــ ــ ـــه التنميــ ــ ـــب تواجــ ــ ــــديات اللــ ــ ـــم التحـ ــ ـــين أهــ ــ ـــن بــ ــ إن مــ

ـــين  اللــــبهــــو البحــــث عــــن المــــوارد  الاقتصــــادي  لمجتمعــــاتالمســــتوى المعخلــــ ب لمــــن اــــينها تحسـ

 اوليــاتفقـد عكفـت علــى اتيـاذ بعـض الأفضـل للمـوارد لــذا  الاســتيداموخلـق فـرا العمـل و 

تثمــــين ممتلكــــات الجماعــــات المحليــــة مــــن أجــــل التنميــــة المحليــــة و منــــه تطــــر  ا اــــكالية  ومنهــــا

 التالية :

 ؟ ةما مدى مساهمة تثمين ممتلكات الجماعات المحلية في التنمية المحلي -

ولمعالجة هذه ا اكالية تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي لارتباطه بدراسة    

مع موضوع الدراسة من  يتلاءمالمشكلات، حيث يهدف إلى وصف وتحليل الواقع، وهو ما 

هم أ، و الجماعات المحلية في الجزائر  أملاكسير وتحليل واقع  تشخيصخلال محاولة 

المقاربة  إستراتيجيةجان  اعتماد على ،إلى التدابير العملية لتثمين الأملاك و الممتلكات 

 ة.و تفويضات المرفق العام لتثمين الممتلكات المحلي تثمين المواردالقائمة على  ،الاقتصادية

 إلىتقسخيم هذا البحث الدراسة، تم  إاكاليةومن اجل ا حاطة بجميع جوان  معالجة 

 : للاث محاور رئخسية
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 3 

 ماهية التنمية المحلية؛  -

 ؛الجماعات المحلية أملاكتشخيص واقع سير  -

 .لبعث التنمية المحليةالجزائرية المقاربات الاقتصادية للدولة  -

 ماهية التنمية المحلية : المبحث الأول 

 .ومجالاتها وأهدافهاالتعريف بالتنمية المحلية  إلىسنتطرق من خلال هذا المبحث 

 تعريف التنمية المحليةالمطلب الأول: 

 اءإعطتعددت تعاريف التنمية المحلية حس  مدخل كل تعريف ويمكن                              

 بعض التعريفات اللب نراها تشمل كل الجوان  المختلفة لهذا المدلول.

 السياسات و البرامج اللب تتم «يمكن تعريف التنمية المحلية كذلا على أنها:         

وفق توجهات عامة  حداث تغيير مرغوب فيه في المجتمعات المحلية  هدف رفع مستوى 

 .1»المعخشة و تحسين نظام تو  ع الدخول 

  الاقتصاديةمسار لتنو ع و إلراء الأعمال "يمكن أن نعرف التنمية المحلية على أنها : كما 

خلال تجنيد و ربط موارد ولراوته ومنه يصبح منتوج جهد وا جتماعية في إقليم معين من 

، فالتنمية المحلية هي عبارة عن إاراك المواطنين المحليين في عملية تنمية 2"سكان ا قليم

 ا قليم المحلي.

في  الاقتصاديو   الاجتماعيمفهوم جديد لأسلوب العمل "يرى محي الدين صابر بينها  :      

يقوم على إحداث  الاجتماعيةمناطق محددة يقوم على أسس و قواعد من مناهج العلوم 

 عن طريق إلارة وعي البخئة المحلية وأن يكون  الجادتغيير حضاري في طريقة التفكير و العمل 

ذلا الوعي قائما على أساس المشاركة في التفكير و ا عداد و التنفيذ من جان  البخئة 

 . 3"ا في كل المستويات عمليا و إدارياالمحلية جميع

المشاركة ن مفهوم التنمية المحلية يقوم على عنصريين سبق نستنتج أ من خلال ما      

توفير ميتلف الخدمات و مشروعات التنمية المحلية و في جهود التنمية المحلية، الشعبية 

 على النفس و المشاركة. الاعتمادبيسلوب يشجع 

 4 أهداف التنمية المحلية المطلب الثاني:

 فيما يلي: نوجزها أهدافتحقق عدة  المحلية التنمية

إن إاباع الحاجات الأساسية للأفراد هو إشباع الحاجات الأساسية للأفراد :  -أولا

أفرادها و إ الة الفوارق  استقرارمطل  اعبب كما هو واج  على الدولة لتحقيق  
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 الأمنالأساسية العلاج و  احتياجاتهمبين المواطنين داخل المجتمع المحلي لتلبية  الاجتماعية

 بالانتماءتحقيق الذات و تيكيد الشعور ، و السكن واللباس و الميكل و التعليم و العملو 

   .للإنسانية

ي تمييـــت وتفـــاوت تعـــخ  معظـــم البلـــدان الناميـــة فـــتقليااال التفااااوت باااين الأفاااراد :  -ثانياااا 

ـــين ـــر بــ ـــ كبيــ ـــذي أساســ ـــن الـــــدخل والأفـــــراد مجتمعاتهـــــا هـــــذا التفـــــاوت الــ ـــه نصـــــخ  الفـــــرد مــ روة ثـــ

فئــة قليلــة عل هــا، فتكونــت فئــة برجوا يــة محليــة مــن المجتمــع ، فيمــا تتتايــد طلبــات  اســتحواذو 

بعــــض المســــتلزمات  اســــتيرادالكماليــــة ، وهنــــا تلجــــي الدولــــة إلــــى  فئــــات الأغنيــــاء فــــي طلــــ  الســــلع

ممــا يقلــل المشــاركة الفعليــة اللــب تــدعم التنميــة  زان المــدفوعات،ـلــى ميــالكماليــة و اللــب تــؤلر ع

 .الاجتماعيالمحلية و نقص التماسا 

علـــى  : التنميـــة المحليـــة تكــون فعليـــة حينمـــا ترتكـــزبناااالأ الأسااااي الماااادي للتقااادم  - ثالثااا

ـــة  الانطلاقــــةخلفيــــة بنــــاء الأســــاس المــــادي للتقــــدم و  الحقيقيــــة لتوســــيع القطاعــــات ا جتماعيـ

 .الاقتصاديةو 

و الـوطنب جـد مهـم : إن  يادة الدخل سواء الدخل المحلـي أزيادة الدخل المحلي  -رابعا 

لأي تنمية و يعد عص  التنمية و محركها الأسا  ب تلا المداخيل اللب تم على أساسها برمجة 

و ليقـــا بمـــدى تـــوفر ر وس  ارتباطـــارتبط المشـــار ع و إقامـــة خطـــط لـــذلا فـــإن الـــدخل المحلـــي مـــ

ـــق نســـــبة أعلـــــى للزيـــــادة فـــــي الـــــدخل الحقيقـــــي  ـــب تســـــاهم بـــــدورها بتحقيــ الأمــــوال و الكفـــــاءات اللــ

ـــين معــــدل النمــــو الــــديموغرافي المحلــــي، وتســــعى جهــــود الــــدول الناميــــة  يجــــاد تــــوا ن حقي قــــي بـ

  يادة الدخل المحلي.و 

عخشـــة تقتضـــ ب كلمـــا كــاـن مســـتوى الم: المعادلـــة  الرفااان ماااى مساااتو  المع  اااة  -خامساااا

مــنيفض كلمـــا كــاـن فـــي المقابـــل معـــدل نصـــخ  الفــرد مـــن الـــدخل القـــومي أو الـــدخل المحلـــي هـــو 

اوخــــر مــــنيفض، لــــذلا مــــن الأهــــداف العامــــة للتنميــــة المحليــــة تحســــين و الرفــــع مــــن مســــتوى 

 المعخشة .

ف إلــى التحريــر د: إن التنميـة المحليــة تهــ الاختيااار إتاحااة الحريااة والقاادرة علاا   -سادسااا

مــن العــادات و التقاليــد و المعتقــدات اللــب تقــف عائقــا فــي ســبيل التنميــة و القــدرة علــى تجــاو  

 العوائق الفكرية و ا نسانية لتحقيق حياة أفضل ويتحرر من ذهنيات ضيقة محلية.

 .التنمية المحليةمجالات  :الثالثالمطلب 

 اقتصادي إلى اجتماعي إلى سيا  ب و إداري.تتعدد مجالات التنمية المحلية من مجال      
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ـــن  "الاقتصااااااااد ة" التنمياااااااة  الاقتصااااااااديالمجاااااااال - أولا  ــ ـــار: يمكــ ــ ـــة  الاعتبــ ــ ـــــين التنميــ بــ

تشير إلى تحسن في نوعية الحياة المرافقة للتغيرات ولخس بالضرورة إلى  يـادات فـي  الاقتصادية

السكان و تركيبهم ، وكمية و طبيعة فرا العمل المحلية و كميات و أسعار السلع والخدمات 

 . 5 محليا

ـــة  " :الاجتماعياااااة" التنمياااااة  الاجتماااااا يالمجاااااال -ثانياااااا  ف هــــــد هـــــي الاجتماعيـــــةالتنميــ

معـــين مجتمـــع فـــي تتحـــدد فـــي إعـــداد  و توجيـــه الطاقـــات البشـــرية اللـــب دينامكيـــة  وعملـــةمعنـــوي 

كـاـلتعليم و الةــحة و ا ســكان  المختلفــة الاجتماعيــةتتويــد الأفــراد بقــدر مــن الخــدمات ب وذلــا

ـــاركةو  ـــي النشـــــا   المجتمـــــع مشــ ـــق  الاقتصـــــاديو  الاجتمـــــاعيفــ ـــة  أهـــــدافوذلـــــا لتحقيــ اجتماعيــ

 .هذا المجتمع إل هايصبوا 

ـــا أن التنميــــة متعــــدد المجااااال السيا"اااانم " التنميااااة السياسااااية" : -ثالثااااا ة الغايــــات، بمـ

و  يادة معدلات  ،داخل المجتمع الاستقرارتس هدف ترسيخ فكرة المواطنة و تحقيق التكامل و 

 وحــمهم علــى، فإنهــا تعمــل علــى تشــجيع المــواطنين مــن  6مشــاركة الجمــاهير فــي الحيــاة السياســية

 . يادة لق هم في الحياة السياسية  والرفع من معنوياتهم بغية المحلية  نتياباتالا المشاركة في 

ـــل  " :الإداريااااااااة" التنميااااااااة  الإداري المجااااااااال  -رابعااااااااا ــ ـــــاتتمثـــ ـــــائل  أساســـ ــ ــــوير الوسـ ــ ــــي تطــ ــ فــ

ــــالي  ــــوير ا داريــــــة والأســ ـــتص بعمليــــــات تطــ ــ ـــــزة  ي ار ا د وتيـ ـــــات  ا داريــــــة للأجهـ ــــدد الكيفيـ وتحــ

 .ا داريةاللب تؤدي إلى تطوير القدرات  والأسالي 

 الجماعات المحلية أملاكر يسيتواقع  :المبحث الثاني

بداية لابد في ال الجماعات المحلية أملاكر يسيتواقع قبل البدء في الحديث عن             

أنها"أسلوب من أسالي  التنظيم ا داري إلى التعريف بالجماعات المحلية اللب عرفت على 

تتمتع بالشخصية الذي يهدف إلى اللامركزية، بإسناد بعض المهام إلى وحدات إدارية محلية 

المعنوية ولها تنظيم خاا واستقلالية مالية وتحصل على مواردها المالية من خلال موارد 

ى مدى قدرتها على ما تحققه ذاتية ومن ا عانات والهبات المختلفة حيث تتوقف كفاءتها عل

 ". من ميرجات 

 30-90القانون رقم  إلىيرجع  هابداية تنظيم إنف الجماعات المحلية أملاكأما إذا تكلمنا عن  

-04الذي يتضمن قانون الأملاك الوطنية  المعدل و المتمم بالقانون  01/12/1990المؤرخ في 

 وإدارةهذين النصين افردا بالتفصيل في تكوين و تسيير أن حيث  20/07/2008المؤرخ في  14
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الجماعات المحلية بضرورة الحفاظ  وج  علىوأ الأملاك الوطنية و الخاصة والرقابة عل ها

  أن إلا ،على ممتلكاتها وكيفيات سيرها
ا
 منه وسنعرض واقع الحال لا يتماش ى مع ما كان ميمولا

 ،لها من خلال هذه المطال جوان  سنفصال بعضواقع سير الممتلكات في 

 الجانب التنظيمم والت ريعي المطلب الأول: 

ممتلكات ار التشر عي و التنظيمب لأملاك و ميتلف النصوا اللب تكون ا ط نإ

ي لم تعد تتطابق ف وبتعددها و قدمها و عدم امولي ها ،  تتميت  الجزائرالجماعات المحلية في 

 بالضافةالاجتماعي للبلاد. و مع الواقع السيا  ب و ا داري و  الاقتصادي  أحكامهاالعديد من 

الجماعات المحلية  يملاكبتباين النصوا القانونية العامة و الخاصة ذات العلاقة  إلى

اللب تضمن ها  بعض الأحكام و 07-12الولاية و  10-11تلا الواردة في قانوني البلدية سيما 

من و ري ، ون المدني و القانون التجاقوانين المالية و قانون ا جراءات المدنية و ا دارية و القان

وتفحصها المنظمة لأملاك الجماعات المحلية والتنظيمية خلال عرض النصوا القانونية 

 :  ما يليغاية يومنا هذا نستيلص  إلى 1990منذ سنة 

في مضمونها مع  القانونية حكام الواردة في هذه النصوالأ من اتقادم و تعارض الكثير  -

 .المحليةلأملاك ا يريقواعد اللامركزية والتس

عدم فهمها  أولصعوبة التعامل معها  إماغالبية الجماعات المحلية تجهل هذه النصوا  -

 .ا داريةلنقص الكفاءة أو 

 الأملاكتثمين وتحصيل موارد  : الثانيالمطلب 

الكثير  أنالجماعات المحلية، فقد سجل  أملاك إيراداتمجال تحصيل و تثمين في 

 أملاكها من البلديات لا تسهر على تحصيل مواردها بصفة دورية المتيتية من عملية تيجير

عدم تجديد  والعقارية ) المساكن ، المحلات التجارية و المهنية ( نهيا عن عملية التثمين 

اللب تكون غالبا مدتها قصيرة ولا تستجي  للأسعار المتعامل  ها على عقود ا يجار المن هية 

،  يادة على ذلا عدم تسوية للملا ةجاري يعلى مستوى القيمة ا أو ،مستوى السوق 

نظرا لغياب  ،بدون مقابل الأملاكهذه الشاغلين غير الشرعيين الذين يشغلون وضعية 

 الاستغلالومنتوج  أملاكالكلي لناتج  با ضافة لعدم التحصيل ،خاصة  هم إيجارعقود 

 أملاكالخزائن في عملية تثمين  أمناءومحدودية دور  لغياب ا مكانيات اللا مة لذلا
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ا تاوات المنصوا عل ها في  أنكما .الجماعات المحلية ، وكذا في حماية مصالح البلدية 

 . 7التنظيم مجهولة و مهملة من طرف معظم البلديات

 المسك الجيد للملف وإحصالأ الأملاك البلد ة : الثالثالمطلب 

لجميع الممتلكات التابعة  إحصاءعدم  للإدارةنلاحظ من حلال الممارسات العملية 

للبلديات الأمر الذي حال دون تسجيلها في السجل الخاا بالجرد الأملاك وغياب عملية 

عملية نقل السلطة بين الر ساء السابقين و الر ساء الجدد  ألناءالتحيين المستمر له خاصة 

 للمجالس المحلية .

لت دون السير االلب ح وتثمينها الجماعات المحلية أملاكتلا هو واقع حال سير   

تعليمات للسادة  بإسداءهذه الوضعية عملت الحكومة  وأمام، هاالحسن لعملية استغلال

 .الأخيرة   هذهشعبية البلدية للنهوض الولاة و السادة ر ساء المجالس ال

 ةلمحلياالتنمية  لبعث الجزائرية المقاربات الاقتصادية للدولة :لثالمبحث الثا
الجماعات المحلية  أملاكاعتماد المقاربة الاقتصادية في تسيير وتثمين  إطارفي 

 من خلالالبلدية و الولاية لخلق الثروة  إقليمالاعتماد على المقدرات الموجودة على مستوى و 

هذه المقاربة الاقتصادية اللب من  المحليةالجباية  إصلا و  الجماعات المحلية أملاكتثمين 

 .ية حقيقةحلاينها بعث تنمية م

 المحليةالجبا ة  إصلاحالمطلب الأول: 

 إلى سيتيحالذي  ،الجباية المحلية إصلا من اجل بعث تنمية محلية مستدامة وج  

 لتعزيز معتبرة مالية موارد للجماعات المحلية يوفر كما فعالة، لامركزية مالية نظام إقامة

سياس ها  بإعدادلها سخسمح  كما المحلية، ميططات التنمية وتحقيق الاقتصادي نشاطها

ومن هذا المنطلق وج  اتياذ بعض  الوطنية يتماش ى والسياسة بشكلالمالية والجبائية 

 هي:و شروع التمهيدي للقانون المتضمن قانون الجباية المحلية واللب جاءت في الم التدابير 

ات سيما تلا العائدة كليا للجماع: تحصيل الضرائب و الرسوم و الحقوق  -أولا 

 ا قليمية وهي:

مامات العقاري ورسم رفع الق، الرسم الرسم على النشا  المهنبمثل  :مصالح الضرائب - 1

 المنتلية.

ر الرسم على السكن، رسم ونذك: خزينة الولا ة أمين أو مصالح أمين خزينة البلد ة  - 2

، الرسم عل  كل الرخص والشهادات المتعلقة  ها، الرسم الخاا على عقود التعمير و ا قامة
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وكافة الحقوق و ا تاوات ، المهنية، الرسم على الحفلات و الأفرا ا علانات و الصفائح 

  .العائدة للجماعات ا قليمية و اللب تطبق عن طريق التنظيم

 :تثمين الإتاوات المستحقة للبلد ات - ثانيا

ملاك والمتمثلة في  حقوق الطرق تتلقى البلديات مجموعة من نواتج الاستغلال للأ 

 الأماكن و التوقف .و 

رخص البناء  إصدارحيث يمكن للبلديات جمع ا تاوات بمناسبة  حقوق الطرق : -1

 المباني على طول الطريق الحضري . إصلا و 

لبلديات عن اغل الطرق العمومية وتتمثل في ا تاوات اللب تجمعها ا حقوق التوقف : - 2

 معروضات التجار ، ارف المقاهي الأكشاك و مواقف السيارات (.)

حيث تحدد التعريفات عن  التوقف في قاعات و المعارض و الأسواق :حقوق الأماكى و  -3

مساحة الأراض ب  أساسطريق مداولة متيذة من طرف المجلس الشعبب البلدي على 

 المشغولة التابعة للبلدية و كذا المنتجات المعروضة للبيع و طبيع ها و نوعها.

الاستعمال المؤقت للدومين  إتاوةكما يج  على الجماعات المحلية استغلال وتحصيل 

 البلدي وكذا مستحقات الخدمات المقدمة للغير وهذا بالاعتماد على ما يلي :

اعتماد الرخص في اكل اتفاق عند استعمال مؤقت للدومين البلدي العمومي )ارفات  -

 المقاهي ، معروضات السلع و المنتجات الغذائية على قارعة الطريق ...الخ ( .

عادلة ومحينه للخدمات المقدمة لمستعملي المرافق العامة ) دور الحضانة وضع تسعيرة  -

 ..( البلدية المحاار الحظائر،

الذي ييص ناتج الامتيا  للاستغلال  2012من قانون المالية لسنة  60تطبيق المادة  -

  .موسم الاصطياف ألناءالسياحي للشواطئ 

 حقوق التيزين، رسم الأرصفة ،الرسوم الجنائزيةالاستغلال ) إراداتإلى تحيين  با ضافة -

حقوق ، تبعية للذبيحة ى أتاو للمحجو ات، حاصل المستودع العام ، في مستودع الجمارك

 (، حقوق الو ن و القخس و الكيل.الزيارة والدمد

 تثمين أملاك الجماعات المحليةلالتدابير العملية المطلب الثاني: 

الحكومة جملة من التدابير العملية  تالمحلية اتيذقصد تثمين أملاك الجماعات 

 :لتثمين هذه الأخيرة و المتمثلة فيما يلي

 التحكم في الأملاك من خلال إحصاء حصري و اامل. -
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 .نتجة للمداخيلصفة ملموسة قيمة الكراء الخاصة بالنسبة لكل الأملاك المإعادة تثمين وب -

 مستغلي الأملاك المحلية. على عاتق السهر على ضمان تحصيل الديون المستحقة -

 لموارد و الأملاك المحلية.السهر على الاستغلال الأمثل ل -

للدفع من طرف  الأملاك الناتجة عن الخدمات اللب تكون موضوع إتاوات إيراداتتثمين  - 

  .8المستفيدين منها
البلديات من خلال تحيين يث تسمح هذه الأملاك بزيادة ايرادات استغلال نواتج الأملاك ح -

 دفتر المحتويات.

ثمين النواتج المالية المطبقة على الوكالات العقارية و المؤسسات العمومية ذات الطابع ت -

 الصناعي و التجاري .

د عقود إيجار تحدد حقوق و التتامات كل طرف وتسوية الساكنين غير الشرعيين إعدا-

 منتظمة. إيجاربعقود 

حدد تاللب تيضع لقواعد محددة تسمح بمضاعفة العروض واللب  استيدام المزايدة-

 مصالح املاك الدولة سعرها الافتتاحي .

لعامة ) دور الحضانة للخدمات المقدمة لمستعملي المرافق ا ةوضع تسعيرة عادلة ومحين -

  .الحظائر ،المحاار..( 

سيري الجماعات المحلية من الدخول في اراكة مع القطاع لممكن ي :المرفق العام تفويض  -

الخاا في تسيير المرافق اللب تقع على عاتق البلدية والولاية بشكل فعال ومرن بغية ضمان 

-18خدمات ذات نوعية للمرتفقين وهذا باحترام المبادئ المذكورة في المرسوم التنفيذي رقم 

 أفضلض المرفق العام الذي سخسمح بتنمية المتعلق بتفوي 02/08/2018المؤرخ في  199

للجماعة المحلية لاسيما عن طريق خلق الثروة وذلا من خلال انجا  وتثمين وتسيير المنشآت 

المنتجة للمداخيل بنجاعة وخلق مناص  اغل ، ومن بين الخدمات المعنية بالتفويض نذكر 

نزع ومعالجة ، المستعملة، التطهير: التتويد بالمياه الصالحة للشرب وصرف المياه 2منها

دور ، النقل المدر  ب، ا نارة العمومية، صيانة الطرقات، الأخرى النفايات المنتلية والفضلات 

، المسابح، قاعات الرياضة، المتاحف، الأسواق الجوارية، المطاعم المدرسية، الحضانة

                                                 
 199-18المتضمنة تجسيد احكام المرسوم التنفيذي رقم  09/06/2019المؤرخة في  006التعليمة رقم  .2

 المتعلق بتفويض المرفق العام. 02/08/2018المؤرخ في 
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مواقف السيارات ، المساحات الخضراء، المكتبات، المسار ، المذابح، قاعات السخنما

 الصناعات التقليدية و الحرف.

 خاتمة:

 أصبحالجماعات المحلية في الجزائر  أملاكمن خلال ما تم عرض نقول أن موضوع تثمين 

وهذا قصد  ،ةكبيرة للحكومة باعتباره المورد الأول في تمويل ميتانية البلدي أهميةيكتس ب 

وبعث تنمية محلية حقيقية تمس ميتلف المجالات سيما  الأملاكالرفع من مردودية هذه 

المساهمة في التقليل من الاعتماد على موارد الخزينة العمومية الذي  والمجال الاقتصادي 

 يؤرق كاهل الدولة بسب  ارتفاع حجم النفقات ،وضعف عملية التحصيل للمداخيل أصبح

 إصلاحيةى ضرورة ان هاج سياسة الحكومة عل حتم على، الأمر الذي على المستوى المحلي

 وتثمين الممتلكات.عميقة تمس عملية التحصيل 

نه بالرغم من السياسات الرايدة المبذولة أستعراضنا لهذا البحث توصلنا إلى بعد ا

من طرف الدولة الجزائرية في سبيل تحقيق التنمية المحلية من خلال مدخل تثمين أملاك 

الجماعات المحلية، باتياذ بعض ا جراءات العملية وتحويل بعض الأملاك اللب كانت تابعة 

س هنية أو كما تعرف بمحلات رئخلأملاك الدولة إلى الجماعات المحلية ونذكر منها المحلات الم

ي فحلية الجمهورية، إلا أنها لم تصل للمستوى المرغـــــــــــــوب، ولا الت مساهمة الجماعات الم

التنمية ضعيفة في معظم البلديات والولايات،حيث أن جل موارد الجماعات المحلية 

حلية وهذا راجع مصدرها الخزينة العمومية أو صندوق الضمان والتضامن للجماعات الم

لصعوبة تطبيق بعض ا جراءات العملية على ارض الواقع، وقلة التنسيق بين ميتلف 

 . با ضافة إلى نقص الخبرة والكفاءة لدى بعض المنتيبين المحليينالفاعلين في هذا المجال 

 :التوصيات

 أملاكاللب نراها كفبلة بتثمين موارد نقوم بتقديم بعض التوصيات من خلال هذا البحث س

 :الجماعات المحلية ونذكر منها



 في الجزائر ودوره في التنمية المحليةملاك الجماعات المحلية أتثمين 
 

 11 

جميع  وإحصاءجرد وهذا ب الجماعات المحلية كملاتطبيق نظام الحوكمة في تسيير أ -

ممتلكات الجماعات المحلية ورقمتنها بإدخال نظام معلوماتي في عملية تسيير الممتلكات 

 ومتابعة عملية التحصيل .

تحسين مداخيل و اللب ترمي الى تثمين  لدى الفاعلين في الميدان ادرات ا بداعيةتحرير المب -

 البلديات . 

المرسوم مثل رض الواقع ابلة للتطبيق على أنصوا قانونية واضحة ق إصدار العمل على -

  .من قبل إلراءالجماعات المحلية الذي كان موضع  أملاك إدارةالتنفيذي الذي يحدد سير 

لتحولات الاقتصادية  تواك  الا أصبحتاللب  c1تحديث التعليمة الو ارية المشتركة  -

 .للبلادوالاجتماعية 

الممتلكات البلدية تثمين العملية في اراك أمين الخزينة البلدي في البحث عن طرق إ-

 .والتنسيق الفعال بين ميتلف الفاعلين

 قائمة المصادر والمراجن:

  المصادر:أولا / قائمة 

 القوانين:  - أ

  .2018دد، ، الجريدة الرسمية، الع المتعلق بتفويض المرفق العام،  02/08/2018،  18-199 -1

 10/03/201المؤرخة في  96المذكرة الو ارية رقم  -2

 .الجماعات المحلية أملاكالمتعلقة بتثمين  6

 .المتعلقة بترايد النفقات 13/09/2015المؤرخة في  2143التعليمة الو ارية رقم  -3

 199-18المرسوم التنفيذي رقم  أحكامالمتضمنة تجسيد  09/06/2019المؤرخة في  006التعليمة رقم  -4

 .المتعلق بتفويض المرفق العام 02/08/2018المؤرخ في 

 ثانيا / قائمة المراجن:

 الكتب: -أ

 .1986القاهرة، ، دار النهضة العربية، التنمية المحلية، احمد رايد -1

 .2010، الراء للنشر والتو  ع،  1، علم اقتصاد التنمية،  محمد صالح تركي القرش ب -2
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  الجامعية: الأطاريح والمذكرات -ب

 ،اشكالية التنمية السياسية والد مقراطية في دول المغرب العربيعائشة عباس،  -1

  .2008مذكرة ماجستير في العلوم السياسية، جامعة الجزائر، 

 المقالات في المجلات: -ج

ية دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحل "،  بن طيبة مهدية، خروبي سفيان -1

جلة ايليتا للبحوث والدراسات، المركز م، " دراسة حالة بلد ة العفرون بولا ة البليدة

 .98-77، ا ا 2016، الاول  ، المجلد، العددالجزائر، الجامعي ايليتي 

   2-  Naitmerzouk Smail, et autre, gouvernance urbaine et développement local en Algérie 

quels enjeux pour les métropoles régionales, Revue des Sciences Humaines, université de 
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