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 نتفاء التوازن المالي والميزاني للبلديةا آثار 

 بن جيلالي سعاد الأستاذة:

 الحقوق كلية 

 1الجزائر جامعة 

Souadbendjilali@gmail.com 

  :لخـــ الم

أساسا المتمثلةة والجماعات المحلية على المرافق العمومية في تسيير لجزائرية االدولة  عتمدت

ل من أجالمةةةةةوارد الماليةةةةةة المتا ةةةةةة على تعبئة ةةةةةةل السةةةةةل ة المر زيةةةةةة إذ تعمالبلديةةةةةة والو يةةةةةة  في 

و سيما المةةةةوارد الماليةةةةةة ات  ةةةةةةإ  أن تخصيصالمسةةةةةتول المح ةةةةي  على ل المشةةةةارلت التةمويةةةةة تموي

و يةةةةات الةةةةو ن  على مستول لتغ يةةةةة المصةةةةاري  المحليةةةةة للبلةةةةديات   تكفي المةةةةوارد الجبائيةةةةة 

ونقةةةةةةةةةة   فةةةةةةةةةةا ة  التسةةةةةةةةةةي هسةةةةةةةةةةو   إلةةةةةةةةة تتةةةةةةةةةةهاو  أسةةةةةةةةةةباب  مةةةةةةةةةةالي  ث  أصبحت تعاةي من عجز ةةةةةةةةةةحي

الجماعةات المحليةة لتغ يةة الوفةائ  هةه  تحتةا  الجماعات المحلية ع   رأسةاا البلديةة   مةا 

المتعةددة اليةت تتو هةةا خةي مختلة  الميةةادين المةو ةة واةا إلةة  مةوارد ذاتيةة  ابتةةة ومسةتقلة  ت ةةمن 

لاا نجا  خي تحقيق التةمية المحلية الشاملة لجميت المجا ت  وكلما زادت هه  المةوارد و سةن 

مةةةةةةن تلبيةةةةةةة  اجةةةةةةات السةةةةةة ان  اسةةةةةةتخداماا وتمتعةةةةةةح باسةةةةةةتقلالية  قيقيةةةةةةة  كلمةةةةةةا مك اةةةةةةا ذلةةةةةة 

 المتزايدة. 

 

 مقدمة:

إن الجزائر و مةه عدة سةوات م ح  اولح إرسا  مبدأ اللامر زية الهي يعتبه أهم 

وسيلة لتحقيق التةمية المحلية ويتضح هها جليا من خلال الصلا يات الواسعة اليت أوكلح 

ا جتماعية ا ت ا قتصادية و ذل  خي كافة المجلمحلية عبه الإصلا ات المستمرة و للجماعات ا

و السياسية و الثقافية و غ هها من الإصلا ات الجارية  وقد مسح هه  الإصلا ات 

الجماعات المحلية  ايئة  مر زية أسةدت لاا مامة إدارة المرافق المحلية لل اوض بمشارلت 

ت ون هةاك  ول ي تقوم الجماعات المحلية بمااماا يجب أنالتةمية ع   المستول المح ي 
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موارد مالية لتغ ية نفقاتاا وتعتبه الموارد الجبائية أهم مصدر من مصادر التمويل  فبالرغم 

من مجاودات السل ات الح ومية خي مجال إصلا  المةظومة الجبائية  إ  أن هها الجااز لم 

د المالية ائ  خي الموار يرق لمستول الةظام الجبائي الفعال وهها راجت لعدة اعتبارات م اا نق

والةق  خي ترشيد استعمال الوسائل والموارد الخاصة للجماعات المحلية  وتوزلت  والبشرية 

الموارد الجبائية ب ن المستوي ن المر زي والمح ي للدولة  و ها تبعية الةظام الجبائي المح ي 

للدولة من جاة أخرل  مما يستدعي ت وير هه  الإيرادات وتكييفاا مت الت ورات 

قتصادية الراهةة والتفك ه خي إيجاد موارد جديدة ترفت من فعالية الجماعات المحلية  ا 

و عدم القدرة ع   التحكم خي  هل   وتجعلاا أقدر ع   مواجاة مت لباتاا المحلية والو ةية  

  العجز خي م زانية البلديات اليت تعتبه خلية أساسية خي المجتمت الجزائري والمحرك الةفقات

  القاعدي لعجلة التةمية.

إذا كان اعتماد م زانية البلدية  التالية  الإش الية ر   إل المة لق توصلةا  ههاومن 

مبنت ع   قاعدة التوازن المالي الإجباري ب ن الةفقات والإيرادات  فما هي الآليات القانونية 

وفيما تتمثل  رق اليت من شأناا تحقيق التوازن المالي بعيدا عن العجز الم زاني للبلديات؟  

  تعبئة الموارد الجبائية لتغ ية ذل  العجز؟.

مبحث ن  يخ  الأول تأ  ه العجز  إل ارتأيةا تقسيم بحثةا  الإش اليةل هه  ومن خلا

عدم توازن م لب ن الأول  ول  إل الم زاني للبلدية ع   قاعدة التوازن المالي  والهي قسمةا  

السبل المةتهجة لمعالجة التوازن المالي لم زانية  والثاني  ول  نفقات م زانية البلدية مت إيراداتاا

تعبئة الموارد الجبائية لتغ ية العجز الم زاني  إل   أما المبحث الثاني فخصصةا  البلدية

  أما هيمةة الإدارة المر زية ع   الةظام الجبائي المح ي   خي الم لب الأول تةاولةا للبلدية

 .البلدياتعلى عجز ر زية لتوزلت الموارد الجبائية السل ة المآثار احتكار الم لب الثاني 

  على قاعدة التوازن المالي للبلدية المبحث الأول:  تأثير العجز الميزاني

إن لقاعدة التوازن المالي ا ر  ب ه ع   مدي ا ستقلالية المالية للمجموعات المحلية  

 اجة دائمة و مستمرة إل   فعدم توازن الم زانية المحلية يعنت أن الجماعات المحلية خي

المساعدات اليت تقدماا لاا الدولة و بالتالي تبقى دائما خي  الة تبعية ويقصد واا أ  تزيد 

 .الةفقات عن الإيرادات  ما   تزيد هه  الأخ هة عن الةفقات
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 عدم توازن نفقات ميزانية البلدية مع إيراداتها. المطلب الأول :

زا هو عدم التوازن ب ن الةفقةات و الإيةرادات و ذلة  راجةت لتزايةد السبب خي تزايد البلديات عج

 الأعبا  ع   البلديات خي مقابل محدودية إيراداتاا.

 الفرع الأول: النمو السريع لنفقات ميزانية البلدية.

يمكن تفس ه عدم توازن م زانيات البلديات بعةدم نمةو مواردهةا و نفقاتاةا بشة ل متةاسةق        

إذ أن الةفقةةةات تتزايةةةد ببسةةةب ا بةةةه مةةةن الزيةةةادة اليةةةت تعرفاةةةا المةةةوارد   و بالتةةةالي  بةةةد مةةةن إع ةةةا  

 تفسةةة ه فةةةاهر تزايةةةةد نفقةةةات البلةةةةديات اليةةةت تشةةةةادها الماليةةةة العامةةةةة و الماليةةةة المحليةةةةة ع ةةة   ةةةةد

  إن العجةةةةز الحاصةةةةل خةةةةي م زانيةةةةات البلةةةةديات يرجةةةةت أساسةةةةا إلةةةة  الةةةةةق  الك ةةةةت والةةةةةوعي سةةةةوا 

للإيةةرادات مقابةةل تزايةةد الةفقةةات  وخةةي فةةل عةةدم  فايةةة المةةوارد يبقةةى الشةةغل الشةةاغل للبلةةديات 

هةةةو تغ يةةةة الةفقةةةات المتعلقةةةة بقسةةةم التسةةةي ه لتتكفةةةل الدولةةةة بتغ يةةةة قةةةدر  ب ةةةه مةةةن نفقةةةات 

 (1)ستثمار.قسم التجا ز وا  

العوامةةةةل اليةةةت تةةةةددي إلةةة  زيةةةةادة فعليةةةة خةةةةي قيمةةةة الةفقةةةةات العامةةةة ويمكةةةةن أن يزيةةةد الإنفةةةةاق فةةةان 

 سياسةةةةية  إداريةةةةة   ماليةةةةة وغ ههةةةةا اقتصةةةةادية  الحقيقةةةةي بةةةةالةظر إلةةةة  عةةةةدة أسةةةةبا  اجتماعيةةةةة 

و قةل فةان زيةادة نفقةات البلةديات لاةا مةا يفسةرها خةي   ةهة  (2)بالإضافة إل  تلكم الأسةبا  العامةة

هةةها مةةا يتهتةةب عةةة  بالتبعيةةة زيةةادة الةفقةةات المرتب ةةة واةةه  الماةةام  و غةة  و  الماةةام المةو ةةة واةةا 

المسةتخدم ن القسة   الةظر عن نفقات تسي ه شدون الإدارة العامة اليت تمثةل نفقةات تسةي ه

وهةي قائمةة ع ة   (3)بالتالي ماام المحلية هي الدافت الأساس ت لوجةود الإدارة المحليةةو   الأ به م اا

أساس الت امن المح ي  فإذا أعفيح البلديات من التكفل بالماام ذات الةفت ا قتصادي عن 

 ريةةق تحويلاةةا سةةوا  إلةة  المصةةالح المر زيةةة أو إلةة  المصةةالح الغ ةةه ممر ةةزة فةةان هةةها سي ةةمن   

يةةةةق محالةةةةة التخفةةةةي  مةةةةن نفقاتاةةةةا و يسةةةةمب لاةةةةا بالتكفةةةةل الجةةةةاد با نشةةةةغا ت المحليةةةةة عةةةةن  ر 

 تقديم خدمات متم زة وانجاز مشارلت خي خدمة التةمية المحلية.

 ضعف الموارد المالية للخجماعات المحلية: الفرع الثاني

يمتاز الةظام الجبائي المح ي الجزائري بالتبعية للدولة  وهها يةددي إلة  عةدم ا عتةها  

بحيةةةةةث تةفةةةةةرد   بوجةةةةةود سةةةةةل ة جبائيةةةةةة للجماعةةةةةات المحليةةةةةة  فةةةةةلا ضةةةةةريبة إ  بموجةةةةةب القةةةةةانون 

الدولةةةة بقةةةرار إنشةةةا  أو إلغةةةا  ال ةةةرائب والرسةةةوم  تجديةةةد الوعةةةا  والمعةةةد ت   مةةةا تقةةةرر أي ةةةا 
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عملية تحصيل هه  ال رائب بمصالحاا الخاصة  وتةفرد من ذل  بالحصة الأ به من مبالغ 

 الجباية.

 مةةةا أن عمليةةةة تحصةةةةيل مختلةةة  ال ةةةةرائب والرسةةةوم هةةةةي مةةةن صةةةةلا يات الدولةةةة لةةةة   

 من مديريات ال رائب   مةا للبلديا
ً
ت أي دخل خي هه  العملية سول استلام  صصاا سةويا

أن عمليةةة توزلةةت المةةوارد الجبائيةةة ع ةة  مختلةة  البلةةديات يةةتم عةةن  ريةةق هةةه  المصةةالح التابعةةة 

 مباشرة للدولة )وزارة المالية(  ل   للبلديات أية سل ة لل عن أو الرف .

 إلة   ةدود غ ه أن  و عد الإصلا ات الجبائية 
ً
 %19بدأت تعر  هه  البسةبة انخفاضةا

  وعلية  تبقةى هيمةةة 2006سةةة  %24دون أن تتعدل بأي  ال من الأ وال نسةبة  2003سةة 

الدولةةةةةة ع ةةةةة  المةةةةةوارد الجبائيةةةةةة مسةةةةةتقرة ودون مراجعةةةةةة  فكيةةةةة  يمكةةةةةن إ ةةةةةداث تةميةةةةةة محليةةةةةة 

يةةةةة؟  و يةةةة    تتةةةةأ ر هةةةةه  بالإبقةةةةا  ع ةةةة  هيمةةةةةة الدولةةةةة ع ةةةة  المصةةةةادر الماليةةةةة للجماعةةةةات المحل

الجماعةةات بانايةةار ا قتصةةاد الةةو نت  ووابةةون أسةةعار الةةةف   ذلةة  سةةو  يةةد ر سةةلبا بصةةورة 

  تمية ع   التةمية المحلية.

 (4) أساسا إل  ما ي ي: -أي ا–وتعود أسبا  هها العجز 

الةةةةةةق  الفةةةةةاد  خةةةةةي التحصةةةةةيل الجبةةةةةائي  والمعلةةةةةوم أن الجبايةةةةةة هةةةةةي أسةةةةةاس التمويةةةةةل  -

 المح ي.

  الةهي انجةر عةة  إنشةا  بلةديات معزولةة بةدون نشةان 1984التقسيم الإداري لسةة  -

اقتصةةةادي أو تجةةةاري  وبالتةةةالي بةةةدون مةةةوارد ذاتيةةةة تتةةةيب لاةةةا التةميةةةة. فاةةةه  البلةةةديات 

 المزيد من الصعوبات الاي لية من أجل إ داث تةوازن خةي م زانيااةا  
ً
اليت تواج   اليا

المحتاجةةةةةةة إلةةةةةة  مسةةةةةةاعدات الدولةةةةةةة والصةةةةةةةدوق  تشةةةةةة ل القائمةةةةةةة الرئ سةةةةةةية للبلةةةةةةديات

 المشتهك للجماعات المحلية.

 أن التحليةل أفاةر بةأن الأسةبا  الرئ سةية تكمةن 
أ
وعن أسبا  هه  الوضعية فهةت متعةددة  إ 

خةةةةةةةي عةةةةةةةدم  فايةةةةةةةة المةةةةةةةوارد والوسةةةةةةةائل وإلةةةةةةة  سةةةةةةةو  تقةةةةةةةدير المشةةةةةةةارلت مةةةةةةةن جاةةةةةةةة  وإلةةةةةةة  انع اسةةةةةةةات 

الإصلا ات ا قتصادية وما نتج ع اا من غلق للمدسسات وما يعةي  من الةق  خةي الإيةرادات 
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لعمةةةةةال مةةةةةن جاةةةةةة أخةةةةةرل  هةةةةةها بالإضةةةةةافة إلةةةةة  توسةةةةةت الماةةةةةام ومجةةةةةال تةةةةةدخل الجبائيةةةةةة وتسةةةةةريب ل

.
ً
 (5)البلديات خي جميت الميادين تقريبا

 لا ةةةةة أربةةةةاا البلةةةةديات هةةةةو نةةةةاتج عةةةةن ال ةةةةابت ¾ وخةةةةي الواقةةةةت فةةةةإن هةةةةها العجةةةةز الةةةةهي يعةةةةاني مةةةةة  

ا الواسةةةت لاعبةةةا  الملقةةةاة ع ةةة  عاتقاةةةا مةةةن جاةةةة وعةةةدم انمةةةجاماا وتوافقاةةةا مةةةت ت ةةةور مصةةةادره

 المالية من جاة أخرل.

 المطلب الثاني: السبل المنتهجة لمعالجة التوازن المالي لميزانية البلدية.

تحقيةق  قيقيةة  إن إعادة التوازن المالي لم زانية البلدية يت لب إسةتهاتيجية شةاملة تاةد  إلة   

ق الحةةةةةديث ع ةةةةة  الإسةةةةةتهاتيجية المةاسةةةةةبة لتحقيةةةةة مةةةةةن خةةةةةلال هةةةةةها الم لةةةةةبسةةةةةةحاول و دائمةةةةةة  و 

 (6).التوازن المالي

 .الفرع الأول: ترشيد النفقات وتحسين إيرادات البلدية

و رغةةةم كةةةل المحةةةاو ت السةةةابقة   يةةةزال يشةةة ل تحةةةدي  ب ةةةه يةةةدعو إلةةة  ضةةةرورة التفك ةةةه خةةةي سةةةبل 

الخةرو  مةن  الةة الركةود  وباعتبةار أن م زانيةة البلةديات موضةوعاا  أخرل تمكن البلديات من

وضةةةلة الإيةةرادات فةةان ترشةةيد الأولةة  وتثمةة ن الثانيةةة ي ةةر  ع ةة  رأس يتعلةةق بضةةخامة الةفقةةات 

 (7)الحلول الواجب الأخه واا تحقيق توازن خي الم زانيات المحلية.

 أولا: ترشيد الانفاق:

ترشةةيد الإنفةةاق العةةام يعنةةت التةةزام الفعاليةةة خةةي تخصةةي  المةةوارد والكفةةا ة خةةي اسةةتخداماا بمةةا  

يعظم رفاهية المجتمت  فالفعالية تةصر  إل  مر لةة دراسةة الأهةدا  اليةت يسةج  المجتمةت إلة  

 تحقيقاا و يمكن القول أن الفعالية تتم خي مر ليت إعداد الم زانية البلدية واعتمادها.

ع ةةةةةة  هةةةةةها فةةةةةةان ترشةةةةةيد الةفقةةةةةةات يعنةةةةةت انةةةةةة  خةةةةةي فةةةةةةل الةةةةةةدرة البسةةةةةةبية للمةةةةةوارد المتا ةةةةةةة  ا وبةةةةةة   

وارتبان تزايد الإنفاق العام بعوامل يصعب تجةباا   فان  يجب العمل ع   تحقيق  (8)للبلدية 

 فعالية الموارد و فا ة استخداماا

ليةت ت ة لت واةا البلديةة   هل  يعتبه  تهشيد للإنفاق العام   تحديد وبدقة مجا ت الإنفةاق ا

ومجا ت الإنفاق اليت   تدخل خي ن اق مسدوليات البلدية و ت  لت واا هيئات إدارية أخرل 

أو تقةةت ع ةة  ذمةةة الخةةواف   فكةةم فرضةةح ع ةة  البلديةةة التكفةةل بمصةةاري  أو انجةةاز أشةةغال أو 
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ى فةةةوق تحمةةةل وضةةةعيات لةةةم تبسةةةب ف اةةةا و   تةةةدخل خةةةي ن ةةةاق مااماةةةا  وربمةةةا غ ةةةه متواجةةةدة  يةةة

تراواةةةا  فةجةةةدها مةةةثلا تتحمةةةل مصةةةاري  وأعبةةةا  أشةةةغال لصةةةالح إدارات عموميةةةة تملةةة  م زانيةةةة 

 مستقلة واا.

 : الإراداتثانيا: تحسين 

أما بالبسبة لتحس ن وتثم ن إيرادات البلدية  فان الموضوا أصبب مسألة ذات أهمية بالغة    

ليةةة أو التغ ةةهات اليةةت شةةادتاا السةةا ة بالبسةةبة للدولةةة الجزائريةةة  خاصةةة مةةت الإصةةلا ات المتتا

  فاةةةةها الموضةةةةوا هةةةةو شةةةةديد 2017السياسةةةةية وا قتصةةةةادية ومةةةةت صةةةةدور قةةةةانون الماليةةةةة لسةةةةةة 

ا رتبةةان بمصةة ه سياسةةة التوجةة  نحةةو اللامر زيةةة الإداريةةة و ا سةةتقلالية الماليةةة   إذ لةة   مةةن 

 ه شةةدوناا و هةةي   تتةةوفر المة ةةق إع ةةا  صةةلا يات كافيةةة و اسةةتقلالية تامةةة للبلةةديات خةةي تسةةي

  يى ع   الموارد اليت تكفي لتسديد أجور مستخدم اا .

فالسياسةةةات السةةةةابقة مةةةةن ت ا ةةةه مةةةةالي لةةةةديون البلةةةةديات  والإعانةةةات الدوريةةةةة المقدمةةةةة مةةةةن       

فهةةت لةةم   ةةر  الصةةةدوق المشةةتهك للجماعةةات المحليةةة لم زانيةةة البلةةديات قةةد أ بتةةح محةةدوديااا 

مةةةةةةةن تفةةةةةةةاقم العجةةةةةةةز المةةةةةةالي  ولقةةةةةةةد جةةةةةةةا  خةةةةةةي التعليمةةةةةةةة الوزاريةةةةةةةة رقةةةةةةةم  تكةةةةةةن  ةةةةةةةل جةةةةةةةوهري للحةةةةةةد

الةةةةة  ع ةةةةة  بعةةةةة  التةةةةةداب ه الواجةةةةةب الأخةةةةه واةةةةةا لمجاواةةةةةة ضةةةةةع  مةةةةةوارد ممتل ةةةةةات  93/11011

البلديةةةةةةةة  وتتمثةةةةةةةل هةةةةةةةه  التةةةةةةةداب ه خةةةةةةةي إلةةةةةةةزام البلةةةةةةةديات ع ةةةةةةة  إتمةةةةةةةام عمليةةةةةةةة إ صةةةةةةةا  العقةةةةةةةارات 

  التأ ةةد مةةن أن مختلةة  الممتل ةةات  ةةهل والمةقةةو ت وضةةب  اةةجل الجةةرد وجةةدول الممتل ةةات 

العمومية البلدية المشةغولة فرفيةا تةرتب  بةرخ  اتفاقيةة تبة ن  قةوق وواجبةات المسةتفيدين 

بالإضةةافة إلةة  إعةةادة تقيةةيم إيجةةار المحةةلات التجاريةةة أو المحةةلات المخصصةةة  مةةن هةةه  الرخصةةة 

 للسكن اليت تدجرها البلدية.

خةةي تقويةةة صةةورتاا  فانةة  يسةةتلزم تقويةةة وتوسةةيت ن ةةاق و يةةى تصةةبب البلديةةة خةةي جةةو يسةةاهم       

الإيةةةرادات الماليةةةة ب ريقةةةة ت ةةةمن أو  موازنةةةة بةةة ن مةةةداخل اا ومصةةةاريفاا  و انيةةةا فةةةرض سةةةل ااا 

أخ ةةةها جعلاةةةا غ ةةةه معرضةةةة للعجةةةز المةةةالي الةةةةاجم عةةةن تحملاةةةا لأعبةةةا     و بواسةةة ة سةةةل ة مقةةةةةة

ةفقةةةات هةةةو ضةةةرورة ل ةةةب  توازنةةةات ماليةةةة  فرضةةةاا عل اةةةا الغ ةةةه  فتةولةةةت الإيةةةرادات لتغ يةةةة ال

بالتةةالي يجةةب أن تتصةةر  البلديةةة الجزائريةةة  وأخةةرل هي ليةةة ع ةة  مسةةتول الةظةةام المةةالي للبلديةةة

خةةي إنفةةاق أموالاةةا  أي الأخةةه بعةة ن ا عتبةةار بمعيةةار الأولويةةة خةةي كةةل زمةةان وم ةةان  مةةادام ترشةةيد 
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تخصي  الموارد و فا ة استخداماا  الةفقات وتثم ن الإيرادات يقصد ب  تحقيق الفعالية خي

خةةي فةةل الةةةدرة البسةةبية للمةةوارد المتا ةةة للبلديةةة وارتبةةان تزايةةد الإنفةةاق العةةام بعوامةةل يصةةعب 

 (9)تجةباا.

 الفرع الثاني: إصلاح النظام الجبائي أفاق مالية البلدية.

ليةةت تعتبةةه أهةةم لأجةةل تغ يةةة نفقاتاةةا تعتمةةد البلديةةة بصةةفة أساسةةية ع ةة  المةةوارد الجبائيةةة ا      

مورد ذاتةي لةدااا يسةاعدها ع ة  أدا  وفائفاةا وتحقيةق التةميةة المحليةة  ولكةن رغةم ذلة  تعتبةه 

غ ةه كافيةةة لتغ يةةة الةفقةةات العديةدة الملقةةاة ع ةة  عاتقاةةا وهةها راجةةت ل ةةع  فعاليةةة مردودهةةا 

د وذلةةةة  مةةةةرتب  بعةةةةدة عوائةةةةق محي ةةةةة واةةةةا لعةةةةل أبرزهةةةةا المر زيةةةةة المفر ةةةةة لل ةةةةريبة  يةةةةث تةفةةةةر 

السةةةل ة المر زيةةةة بتحديةةةد وعةةةا  ومعةةةدل ال ةةةريبة بصةةةفة م لقةةةة دون تةةةرك المبةةةادرة للبلةةةديات 

 قتةةها  مةةا يوافةةق واقعاةةا  بالإضةةافة إلةة  التوزلةةت الغ ةةه عةةادل لل ةةرائب بةة ن الدولةةة والبلةةديات 

خاصة المةتجة م اا  مةا هةو الحةال خةي الرسةم ع ة  القيمةة الم ةافة  لةهل  يجةب وضةت الجبايةة 

موضةت إصةلا  فع ةي ي ةون مة لقة  إشةةراك البلةديات ومةحاةا بعة  سةل ات خةي مجةةال المحليةة 

 جب استغلال الموجودة.الجباية  فبدل البحث عن ضرائب جديدة و 

 ةهل  يجةةب أن يةدعم هةةها الإصةلا  الجبةةائي بتةةةازل الدولةة للبلةةديات ع ة  بعةة  ال ةةرائب       

اليت تعود لاا وإعادة الةظر خي نسب توزلت ال رائب بي اةا و بة ن البلةديات بالبحةث عةن أ سةن 

نسةةب م بقةةة   فالدولةةة تحتكةةر اغلةةب البسةةب خاصةةة خةةي ال ةةرائب المةتجةةة   خةةي  ةة ن تسةةتفيد 

رائب تتم ةةةةةز  صةةةةةيلااا كالرسةةةةةم ع ةةةةة  البشةةةةةان الم ةةةةةت  الرسةةةةةم العقةةةةةاري يتم ةةةةةز البلةةةةةديات مةةةةةن ضةةةةة

جاريةةةةةة للعقةةةةةار والةةةةةهي يحةةةةةدد ب ريقةةةةةة يبصةةةةةعوبة تحديةةةةةد الوعةةةةةا   يةةةةةث يقت ةةةةةت مةةةةةن القيمةةةةةة ا  

فةةةةةإن إشةةةةةراك البلةةةةةديات خةةةةةي الجبايةةةةةة المحليةةةةةة و مراجعةةةةةة توزلةةةةةت ال ةةةةةرائب و نسةةةةةب  (10)جزافيةةةةةة 

دها المالية من شأن   هل  تقريب الإدارة الجبائيةة تحصيلاا  زيادة عن ان  س سمب برفت موار 

مةةن دافجةةي ال ةةريبة و الوصةةول إلةة  مردوديةةة أف ةةل مةةن التحصةةيل اعتبةةارا مةةن كوناةةا ستصةةبب 

أ  ه مسدولية خي تلبية  اجاتاا المحلية خاصة و أن ذل  سيددي بال رورة إل  التقلةي  مةن 

عةة توزلةت ال ةرائب و نسةب تحصةيلاا   حجم الإعانات اليةت تقةدماا الدولةة بالإضةافة إلة  مراج

و لكةةن قبةةل التفك ةةه بإ ةةداث ضةةرائب و أوعيةةة جديةةدة   مةةن الأف ةةل العمةةل ع ةة  إعةةادة تثمةة ن 

 (11)الموارد الجبائية الحالية.
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 تشجيع الاستثمار في الجماعات المحلية ذات الموارد المحدودة. :الفرع الثالث

هةها  نقة  مشة ل و ةد يحةل لةن المحليةة  الماليةة المةوارد ومردوديةة حجةم زيةادة ع ة  الته  ةز إن

 الأوعيةة أمةام محدوديةة خاصةة لل ةهوة   مةتجةة محليةة اسةتثمارات غيةا  فةل خةي المةوارد 

 والاياكةل الإم انةات ا قتصةادية  خةي الكب ةه التفةاوت نتيجةة  المحليةة للجماعةات الجبائيةة

 الظرو  كل ع   تتوفر اليت للبلاد الشمالية  المةا ق خي أساس ت بش ل تته ز اليت الأساسية 

 ا ستثمار. ع   المساعدة

 ع ة  الأولة  بالدرجةة كةان الته  ةز أن يد ةد مجا تاةا جميةت خةي التةميةة مسةار تتبةت أن  مةا      

 التةوازن  عةدم نوعةا مةن شة ل غ ههةا مةن المةةا ق ممةا  سةا  ع ة  الكبةهل  الح ةرية المةةا ق

 ناهي  الأساسية الاياكل القاعدية ىأدن إل  تفتقر بلديات فاور  إل  أدل ما وهو (12)التةموي 

 المةا ق خي بمشارلت المغامرة يرف  المستثمرون ما غالبا إن   يث أ قتصادية   المبشةت عن

هةه   ت لفةة خةي يزيةد مةا وهةو الأساسةية  والاياكةل المرافةق ال ةرورية إلة   فتقارهةا الريفيةة

 .الح رية المةا ق خي ا ستثمارية المشارلت غالبية ما يفسر تمر ز وهو المشارلت  

التةميةة خةي  بعةث ع ة  يسةاعد بمةا ا سةتثمارية   السياسةة المراجعةة مةن  بةد كةان وعلية       

 ويحةد ال ةهوات الو ةيةة  توزلةت خةي التةوازن  يعيةد أن شةأن  مةن مةا وهةو الةبلاد  مةةا ق مختلة 

 ولسةمب الةائيةة   أغلبيةة البلةديات مةة  تعةاني الةهي القاعديةة الاياكةل خةي الممةجل العجةز مةن

 اهتماما الأخ هة العشرية خي الدولة أولح لقد  الو نت ا قتصاد خي وإدماجاا ع اا العزلة بف 

 خةي بالتةميةة الةدفت خةي المحليةة الجماعةات دور  م اةا لأهميةة إدراكةا المح ةي    ب ةها با سةتثمار

 التسةعيةات   عقةد  يلةة المحليةة التةميةة عرفتة  الةهي بعةد الركةود وهةها المجةا ت  مختلة 

-2001 ا قتصةادي الإنعةا  برنةامج أهماةا المشةارلت التةمويةة عةددا مةن الدولةة أ لقةح  يةث

 للبلةديات التةمويةة ا تياجةات مةن جعلةح    يةث 2009-2005 الةمةو وبرنةامج دعةم 2004

 . (13)البهامج هها تةفيه خي  قيقيا وشري ا لاا  والو يات مة لقا

 اجةات  ربة  ضةرورة مةدل الدولةة أدر ةح السةابقة   التةمويةة التجةار  مةن وان لاقةا      

بةةالةمو  الةةدفت ع ةة  قةةادرة تةمويةةة أق ةةا  بإيجةةاد المحليةةة   التةميةةة ومت لبةةات السةة ان

 عةةن  ريةةق المح ةةي  ا سةةتثمار وترقيةةة للمةةوا ن ا جتمةةاعي الوضةةت وتحسةة ن ا قتصةادي

 مةن ا سةتثمارات قةدر أ بةه جةه  أجةل مةن القاعديةة   والمبشةةت بإنجةاز الاياكةل ا هتمةام
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 ب ةع  الخةواف والأجانةب   المسةتثمرون يةتجج  مةا غالبةا  يةث الدوليةة  و يةى الو ةيةة

 وفقةا ا سةتثمارية  المشةارلت إنجةاز برمجةة إلة  بالإضةافة الأساسةية  هةها والمرافةق التجا ةزات

مراعةاة  مةت الةبلاد  أقةاليم مختلة  عبةه ال ةهوات توزلةت خةي المعتبةهة تراعةي الفةوارق  لأولويةات

 التعةاون  تفعيةل إ ةار خةي وهةها الأقةاليم   هةه  ل ةل وا قتصةادية ال بيعيةة الخصوصةيات

 (14).البلدية قانون  خي المشرا علي  ن  ما وفق المح ي والت امن

   اعتمةةةةةاد تةةةةةداب ه ترمةةةةةي إلةةةةة  تسةةةةةايل2017و اولةةةةةح الدولةةةةةة مةةةةةن خةةةةةلال مشةةةةةروا قةةةةةانون الماليةةةةةة 

الإجةةةةةرا ات  وأخةةةةةرل متصةةةةةلة بتحف ةةةةةةز ا سةةةةةتثمارات اليةةةةةت تواجةةةةة  عقبةةةةةةات  ب ةةةةةهة نتيجةةةةةة تراةةةةةة  

الأسةةاليب الب هوقرا يةةة خةةي الإدارة الجزائريةةة وتعقيةةدات مةةةا  الأعمةةال  مةةا جعةةل الجزائةةر مةةن 

بةةة ن أضةةةع  البلةةةدان اسةةةتق ابا لةةةربوس الأمةةةوال الأجةبيةةةة وا سةةةتثمارات الخارجيةةةة  والمحليةةةة 

البا  إل  إم انية ا ستدانة من الخار   وهو البا  الهي أغلقت  مةه سةة   ما فتحح  أي ا

ومن ب ن التداب ه المةصوف عل اا خي القانون إجرا ات تحف زية لتشجيت ا ستثمارات  خاصة 

 المةتجة وتل  التابعة للصةاعات الةاشئة.

لتمويةةةةةل وتبسةةةةةي   مةةةةةا تةةةةةم إقةةةةةرار تةةةةةداب ه تتعلةةةةةق بتسةةةةةايل الوصةةةةةول إلةةةةة  العقةةةةةار ا قتصةةةةةادي وا 

الإجةةةةةرا ات الجبائيةةةةةة   يةةةةةث س سةةةةةمب للمتعةةةةةامل ن الخةةةةةواف باايئةةةةةة وتسةةةةةي ه مةةةةةةا ق البشةةةةةان 

 والمةا ق هدت خلال ُالصةاعية.

 مةةا تةةم اقتةةها  إلغةةا  إجباريةةة إعةةادة اسةةتثمار مةةن الفوائةةد المحققةةة خةةي ا متيةةازات الممةو ةةة خةةي  

% 3تمةةةةة  المسةةةةةتثمرين الأجانةةةةةةب.  إ ةةةةةار إجةةةةةرا ات دعةةةةةم ا سةةةةةةتثمار  وهةةةةةي التةةةةةداب ه اليةةةةةت كانةةةةةةح

كأقص ى  د خي نف  السياق تم تحديد نسةبة فوائةد الخزيةةة العموميةة عةن القةروض البةكيةة 

الممةو ةةةةةة للاسةةةةةتثمارات خةةةةةار  ا سةةةةةتثمارات المةجةةةةةزة خةةةةةي إ ةةةةةار أجاةةةةةزة الوكالةةةةةة الو ةيةةةةةة لةةةةةدعم 

 ه القةةةرض تشةةةغيل الشةةةبا  والصةةةةدوق الةةةو نت للتةةةأم ن عةةةن الب الةةةة والوكالةةةة الو ةيةةةة لتسةةةي

المصةةةغر أو ا سةةةتثمارات المةجةةةزة خةةةي المةةةةا ق الخاصةةةة )الجةةةةو  والا ةةةا  العليةةةا(. وخةةةي سةةةياق 

تداعيات نق  الموارد المالية  أعادت الح ومة إقرار إم انية ا ستدانة واللجو  إل  الإقراض 

 اةةةةا الخةةةار ي  وهةةةةو مةةةا لةةةةم يكةةةن متا ةةةةا مةةةةه سةةةةةوات  ع ةةة  خلفيةةةةة المشةةةاكل الماليةةةةة اليةةةت تعةةةةاني م

الجزائةةر  واليةةت تحةةد أي ةةا مةةن القةةدرة التمويليةةة للمدسسةةات. وع ةة  هةةها الأسةةاس  تةةم السةةما  

مةةن  ةةةر  مدسسةةةات  الإسةةةتهاتيجيةبةةاللجو  إلةةة  التمةةويلات الخارجيةةةة اللازمةةةة لإنجةةاز المشةةةارلت 
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خاضةةةعة للقةةةانون الجزائةةةري  أي المحليةةةة أو تلةةة  القائمةةةة بالشةةةرا ة  مةةةت الإبقةةةا  ع ةةة  التمويةةةل 

 .المح ي كأولوية

 لعجز الميزاني للبلدية.لتغطية االمبحث الثاني: تعبئة الموارد الجبائية 

انةةةةات أن البلديةةةةة تحتةةةةوي ع ةةةة  مصةةةةادر تمويةةةةل عديةةةةدة سةةةةوا  مةةةةن مواردهةةةةا الهاتيةةةةة أو مةةةةن الإع

غ ةةةةةةةه أنةةةةةةةةا نلا ةةةةةةة  أن معظةةةةةةةةم  المر زيةةةةةةةة أو  يةةةةةةةى إم انيةةةةةةةة ا سةةةةةةةتعانة بةةةةةةةالقروض ا سةةةةةةةتثمارية 

البلديات تعاني عجزا  ب ها خي موازنااا فتظاةر خةي كةل مةرة ا سةتعانة بالسةل ة المر زيةة لتغ يةة 

 العجز خي نفقاتاا.

 هيمنة الإدارة المركزية على النظام الجبائي المحلي :المطلب الأول 

تفتقر  ليتاو سيما على مستول بلديات  لو نتا المستول على  البلدياتتعددت أسبا  عجز 

ومةها أسبا  البلدية  ميزاةية  لتدعيمى  ةشان اقتصادي يدر موارد جبائية ةأدة ل بع ها إ

 الةظةةةةةةةةةةةاموأخرل متعلقة ب  لل ةةةةةةةةةةةريبة لخاضةةةةةةةةةةةتأو ا ا قتصةةةةةةةةةةةادي لعةةةةةةةةةةةون أو ا لم لةةةةةةةةةةة متعلقة با

القرارات اذ ةلنة اتخةك سة  تمل لمحليةا لسل اتا لمما جع التموي ي ارلقر اتخاذ ا و مر زية

 التمويلية.

 الفرع الأول: تبعية النظام الضريبي المحلي للدولة. 

القيةةةةةود المفروضةةةةةةة ع ةةةةةة  الماليةةةةةة المحليةةةةةةة  مقت ةةةةةةيات الوصةةةةةاية اليةةةةةةت تمارسةةةةةةاا الإدارة المر زيةةةةةةة 

ومصةةةالحاا غ ةةةه الممر ةةةزة و تحديةةةد معةةةد ت ال ةةةرائب مةةةن  ةةةر  الدولةةةة وتحصةةةيلاا أي ةةةا مةةةن 

 ةةةر  أجازتاةةةا ممثلةةةة خةةةي مصةةةالح ال ةةةرائب  كلاةةةا عوامةةةل تقةةةر بتبعيةةةة الةظةةةام ال ةةةري ت المح ةةةي 

 (15)قدرة البلديات ع   التحكم خي ماليااا.للدولة وتفسر عدم 

  خاصةةةة فيمةةةا يتعلةةةق  مةةةا تبقةةةى الجبايةةةة المحليةةةة غ ةةةه واسةةةحة المعةةةالم بالبسةةةبة للخاضةةةع ن لاةةةا

  تحصيلاا وتوزلعاا  ع   عك  ما يقت ي  مبدأ فرض ال ريبة الهي يخول ب ريقة  ساواا

 .خي تسي ه شدون البلديةلام الحق خي ممارسة الرقابة خي إ ار المشار ة الديمقرا ية 

أضةة  إلةة  ذلةة    فةةان البلةةديات وبالخصةةوف تلةة  الواقعةةة بةةالمرا ز الح ةةرية الكبةةهل اليةةت       

تتكفل بتسي ه المصالح العموميةة الم لفةة   تسةت يت تحصةيل القةدر ال ةاخي مةن الجبايةة الةهي 

فعاليااةا  وبالتةالي  يتلا م مت الخدمات المقدمة للخاضع ن لاا  وهةها مةا يةددي إلة  القةول بعةدم

فان البحث عن الفعالية الحقيقية  للجباية المحلية يقتض ى إعةادة الةظةر خةي المةهجيةة المتبعةة 
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مةةةن  ةةةر  الدولةةةة خةةةي فةةةرض  تحصةةةيل وتوزلةةةت ال ةةةريبة  إذ يمكةةةن تخويةةةل الجماعةةةات المحليةةةة 

  الحةةةق خةةةي التصةةةويح ع ةةة  معةةةد ت ال ةةةرائب والرسةةةوم ذات القاعةةةدة المحليةةةة مثةةةل الرسةةةم ع ةةة

الرسةةةةةم العقةةةةةاري   ال ةةةةةريبة ع ةةةةة  الأمةةةةةلاك وغ ههةةةةةا   خةةةةةي إ ةةةةةار هةةةةةام  محةةةةةدد  البشةةةةةان الم ةةةةةت 

 الدولة عن  ريق السل ة التشرلعية.للمعد ت الدنيا والقصول تقدرها 

وبالتةةةةالي يبقةةةةى دور المجةةةةال  المحليةةةةة مقتصةةةةرا ع ةةةة  الحصةةةةول ع ةةةة  تقةةةةدير المبةةةةالغ الإجماليةةةةة      

حليةةة اليةةت تقةةدماا إياهةةا مصةةالح ال ةةرائب فالعجز الممةةجل خةةي المتوقعةةة لاسةة  ال ةةريبية الم

م زانيةةات الجماعةةات المحليةةة أدل بالدولةةة إلةة  التةةدخل لتغ يتةة   وإن هةةها التةةدخل رسةةم بادئةةا 

ليصةل  ةدود تقييةد الجامعةات المحليةة و رماناةا  ملامب تبعية الةظام ال ري ت المح ي للدولةة 

 (16)مر زية المفتهضة.استقلاليااا وبالتالي التقلي  من اللا 

 .الفرع الثاني: اثر التمويل المركزي على استقلالية مالية البلدية

لةةةةم يتةةةةوان المسةةةةدول ن المحليةةةة ن عةةةةن إ ةةةةارة انتبةةةةا  السةةةةل ة المر زيةةةةة إلةةةة  الفةةةةرق الشاسةةةةت بةةةة ن       

يبقةى  ومةن هةةا   الموارد المالية المخصصة لام وا  تياجةات المتزايةدة اليةت يجةب علة ام تلبيااةا 

خاصةةة م اةةا  نفقةةات قسةةم التجا ةةز  للجماعةةات المحليةةة سةةول إعانةةات الدولةةة لتغ يةةة نفقاتاةةا 

غ ةةه انةة  يمكةةن القةةول أن الإعانةةة الماليةةة الةةواردة  وا سةةتثمار المتصةةلة بعمليةةة التةميةةة المحليةةة 

 (17)من خزيةة الدولة   ت ون  يادية بل مشرو ة.

 ة  الدولةة أن تحقةق أهةدافاا الأساسةية المتمثلةة خةي كوناةا ويرجت ذلة  أساسةا إلة  كةون انة  ع      

ال ةةةةامن ل ةةةةل مصةةةةالح المجموعةةةةة الو ةيةةةةة  مثةةةةل العدالةةةةة ا جتماعيةةةةة    مايةةةةة المةةةةال العةةةةام   

ع   وج  الخصوف ب ن الموا ة ن  بمعنى أن الدولة عل اا مراقبة أموالاا و ي  يةتم  المساواة

ة من الإعانةات  فالتمويةل المر ةزي للاسةتثمارات صرفاا من  ر  الجماعات المحلية المستفيد

المحليةةةةة يعبةةةةه عةةةةن رغبةةةةة السةةةةل ة المر زيةةةةة خةةةةي قيةةةةادة التةميةةةةة المحليةةةةة  ومةةةةن هةةةةةا ت ةةةةون مسةةةةألة 

التةمية موضوا مشتهك اام الدولة والجماعات المحلية  مما يجعل هه  الأخ هة تحةح وصةاية 

لةةةهل  نلا ةةة  أن المةةةوارد  نفةةةاق المةةةالي السةةةل ة المر زيةةةة مةةةن  يةةةث ا ختيةةةارات ا قتصةةةادية والإ 

المالية تعتبه عةصرا هاما من عةاصر ا ستقلال المح ةي  بحيةث إذا لةم يكةن للو ةدات المحليةة 

مةةةةةةوارد ماليةةةةةةة مسةةةةةةتقلة فةةةةةةان اسةةةةةةتقلال هةةةةةةه  الو ةةةةةةدات يعتبةةةةةةه ناقصةةةةةةا و يحةةةةةةول دون ممارسةةةةةةة 

 (18)ا ختصاصات.
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 البلديات على عجز الجبائية لتوزيع الموارد السلطة المركزيةآثار احتكار المطلب الثاني:  

إلةةةة  الجماعةةةةات المحليةةةةة على الجبائيةةةةة  لمةةةةواردإسةاد مهمة توزيت الةةةة  إ جزائريةةةةةالدولةةةة العمدت 

أن مقاييس  إلة ةظرا الماليةة العامةة للدولةة  على الايئة المسدولة باعتبارها المر زية السل ة 

 إلةةةةةة الكفةةةةةةة  عيفة وترجب المةةةةةةوارد من الةةةةةةوا  ذاةةةةةةةهالمحليةةةةةةة المةتخبةةةةةة لجبايةةةةةةة لايئةةةةةةات ا فةةةةةا ة 

 السل ة المر زية.

 توزيع المواد الجبائية على المستوى المحلي.الفرع الأول: 

ر ةةةةةإ  أن هذا الأخي المةةةةاليالإداري و  سةةةةتقلالاللجماعةةةةات المحليةةةةة  لمر زيةةةةةا السةةةل ةرغم مةب 

تبقى جد محدودة  إلغائاةةةا أو تقديرها أو ال ةةةرائبفي فرض  لمةةاليا اسةةةتقلالاابيا  ن ةةةةد ةسةةةيع

على سلنة  لمر زيةةةا السةةل ةاستحواذ  لكةةنوالتشةرلعية   الايئةةةونةية تخف  مسةةألة كوناةا

  يخلو من  الإجةةةةةةةةةةةةةةةةةةرا هذا  ولكةةةةةةةةةةةةةةةةةةناةنلق من اعتبارات معيةة   وتوزيعها ال ةةةةةةةةةةةةةةةةةةرائبتقرير 

 (19)الجباية. في المر زية السل ةتحكم  إل  المدديةومن جملة الأسبا   العيو 

إذ يبقى   توزيعها و يفيةةةةةةةة مةةةةةةةدلولااو ال ةةةةةةةريبةتةجم الآثار ا قتصادية من تحديد ةوا  مةةةةةةةا 

 قد يبدي الو يةةةةاتبين مختل   التوزلةةةةتفي  وا خةةةةتلا  السةةةةل ة المر زيةةةةةاختصاف  ذا منةةةةةه

بعض الأةشنة  تمر ةزيةجم عةها  وبالتةالي المةةا قبين مختل   المةالورأس  لعملهجرة ا إل 

 الثقةةةةليكون فيها  اليةةةت الو يةةةةاتعن ال ةةةرائب فيها أةواا ل تق اليةةةةت الو يةةةاتا قتصادية في 

رك فرض ةةةةةةةةةةةر تةةةةةةةةةةةفإن أما قتصةةةةةةةةةةادي  لةةةةةةةةةةهل   المةةةةةةةةةةردودوهذا من شأة  أن يبثر على  ال ةةةةةةةةةةري ت

 ا قتصادية.من الآثار ل يقل المر زية السل ةفي يد  ال ريبة

مة  هو عدم  المقصةةةودو  العامةةة الماليةةةةفي  المبةةاد من أهم  التخصةةةي يعتبر مبدأ عدم  مةةا 

 لةفقةةةاتمعيةة أو عدم تخصيف إيرادات مةنقة معيةة  لةفقةةةاتتخصيف إيرادات معيةة 

  فقرا الفق ةةةةهةغةا و الغةيةةةة المةةةةةا ق  زدادتهةاك تخصيف إقليمي  المة قةةةة  ولةةةةو كةةةانتلك 

لك ت المر زيةة  الح ومةةفي يد  الجباية المحليةةت ةة توزيةمهم تر ح المبدأخدمة هذا ل فمن أج

 الدولةةةو صةةريا   ل ةةريبيةا الحصةةيلةبتوزيت  السةةل ة المر زيةةةتبين أسبا  تمسك  المبةةهرات

المةةةةةةةةوارد من  الدولةةةةةةةةةأن حصة  لةةةةةةةو  إذ   على أساس معايير محددةل في هذا الإنار   تعم

 الجماعات المحلية.من حصة  أ به بكث ه الجبائية
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 توزيع الموارد الجبائية على المستوى المحلي. آثار الفرع الثاني: 

المةةةةةةةةةةةوارد حيث أن توزيت   السةةةةةةةةةةل ة المر زيةةةةةةةةةةةسلاحا ذو حدين في يد  المةةةةةةةةةةوارد الجبائيةةةةةةةةةةةتعتبر 

 اللامر زيةةةةةةةةبما يعزز مفهوم  الجماعةةةةةةةات المحليةةةةةةةةيمكة  أن يبثر إيجابيا على مهام  الجبائيةةةةةةةة

ل من أج للجماعةةات المحليةةة لوسةةائلكةةل اعلى تسخير  المر زيةةة السةةل ة  يجبر الةةهيالإدارية 

   ليةةتوا  الماةةام اللامر زيةةةمن  لإنقةةافايبثر سلبا في   مةةا  الإدارية اللامر زيةةةتحقيق مبدأ 

 لمر زيةةا المحلية للسل ة لتبعية الجباية السلبيةالآثار  وتتمثل الةفقات المحلية تتماشى مت 

الةصةةةوف التشةةةرلعية اليةةةت تخةةة   خةةةي عةةةدم فعاليةةةة نظةةةام توزلةةةت المةةةوارد الجبائيةةةة  فةةةرغم   ةةةهة

نظام اللامر زية وتأهيل الجماعات المحلية للقيام بماام اللامر زية ومةحاا كافةة الصةلا يات 

انةةة  وخةةةي الحقيقةةةة يصةةة ب التشةةةرلت الجبةةةائي خةةةي مبةةةدأ اسةةةتقلال  إ   اليةةةت تمةةة  الة ةةةاق المح ةةةي

ل ةةةةةريبية الخاصةةةةةة الجماعةةةةةات المحليةةةةةة والةةةةةهي يجعلاةةةةةا بال ةةةةةرورة  رفةةةةةا خةةةةةي تحديةةةةةد الأوعيةةةةةة ا

بال ةةرائب العائةةدة للجماعةةات المحليةةة  ومبةةدأ التبعيةةة للدولةةة باعتبارهةةا المسةةدولة عةةن الماليةةة 

 (20).وتحديد ال رائب بمختل  أنواعاا  فيقوم هها المبدأ ع   عدم استقلالية ال ريبة

 ولاةةةةةةةها  المجةةةةةةةال  المحليةةةةةةةة المةتخبةةةةةةةةو  تخف  بالسةةةةةةةيادة الو ةيةةةةةةةةوحجة في فر ها يتعلق  

 ليةتواالمحليةة  لاسة  ال ةريبية المتوقعةة الإجماليةةالمبةالغ على تقدير  البلديةتقتصر سلنة 

المةةةةةةةةالي خةةةةةةةةي مجةةةةةةةةال  ا سةةةةةةةةتقلال الت ةةةةةةةة يق هةةةةةةةةهاوقد ةتج عن  الو يةةةةةةةةةخزيةة ل من قب لاةةةةةةةةال تخو

تمثلت أساسا  مشةةةة لوخلق  الماةةةةامةتائج سلبية أثرت على سير الجبةةةةائي للجماعةةةةات المحليةةةةة 

 المةةةةوارد الجبائيةةةةة  فايةةةةةعدم  أنةةةة  الةفقةةةةات المحليةةةةة والمةةةةوارد الجبائيةةةةة إ بين  التةةةةوازن في عدم 

للجماعةةةةات    لعائةةةدةا الجبائيةةةةرادات ةةةةأو الإ الجبايةةةة المحليةةةةتعتبر  بالةفقةةةاتمقارةة  المحليةةةة

 الفصل الخاففي  المما لة المباشرة والرسوم ال رائباصنلب عليها في قاةون   ما المحلية

 توا ةةةب   المبشةةةود  المةةةا الاةةةد و  تحقق العائةةةدة للجماعةةةات المحليةةةة غ ةةةه كافيةةةة  ببال ةةةرائ

يقابل   المحليةةةةة لةفقةةةةاتارتفاا مستمر  لةةةةو   لاةةةةهاو  المحليةةةةة للبلةةةةديات الةفقةةةةاتتنورات 

أو وكالةةةةةةة  الإرادات وكالةةةةةةةاسةةةةةةتحداث  إلةةةةةة ممةةةةةةا أدل  الجبائيةةةةةةة المحليةةةةةةة المةةةةةةواردزيادة بنيئة في 

واليةةت بموجباةةا يةةتم تحصةةيل ال ةةرائب والرسةةوم والأتةةاول والحقةةوق  (21)الةفقةةاتالتسةةبيق ع ةة  

 (22)ع   عاتق خزيةة البلدية.اليت يقت تحصيلاا  الإراداتوغ هها من 
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 خاتمة:

   خارجية وأخرل  داخلية ذاتية أسبا  تتمحور  ول  المالي للم زانية  أسبا  عدم التوازن  إن

 مباشةر  سةبب البلديةة لةفقةات السةرلت الةمةو القائمةة رأس ع ة  فةجةد واةا  للبلةديات علاقةة

رغم   عدم توازن الم زانية إل العجز الهي يددي بال رورة  خي البلدية الم زانية وقوا ورا  يق 

 التشةةرلعاتإصدار ل من خلا لمةةواردوتعبئة ا الماليةةة العامةةة إصةةلا ل في مجا التةةداب ه المتخةةهة

تعاةي من تأخر برامج ل   تزا الةو ن و يةاتإ  أن   خافل بشك المالية والجبايةة لاةي مجةف

 العجةةةز المةةةاليأبرزها  لعةةةلجملة من الأسبا   إلةةة ذلةةة  ويرجت فعاليااةةةا وعدم  المحليةةةة التةميةةةة

عائقا حقيقيا أمام  العةةةب  هذال إذ يشك  الم زانيةةةات المحليةةةةتول ةةةةى مسةةةةعل الممةةةجل والمتةةةها م

العجةةز مشكلة  معالجةةةجاهدت  الدولةةة الجزائريةةةل وتحاو المبشةةودة التةميةةة المحليةةةتحقيق 

إصةةةةةلا   و ةةةةةها  العةةةةةادل والمتةةةةةوازن للمةةةةةوارد التوزلةةةةةتتحقيق ل من خلا  ن للبلةةةةةدياتمالمةةةةةز  المةةةةةالي

لسةةةةةةةةةةد ا ةةةةةةةةةةةعلى ذاته البلةةةةةةةةةةدياتبهد  تعظيم إمكاةات وفرف اعتماد  الجبايةةةةةةةةةةة المحليةةةةةةةةةةةةظام 

البلةةديات افتقار  إلةة  لأكاديميةةة المةجةةزةا بيبةةح العديةةد مةةن الدراسةةاتوقد العجةةز المةةالي   فجةةوة

ذا ةةةةةف هةةةةةدورا فعا  في ةق ال ةةةةري ت الغةةةة و العجةةةةزل إذ يشك   للمةةةةوارد الجبائيةةةةة  الجزائريةةةةة

 بإم اناةةةةةةا كةةةةةةانا عتماد على موارد أخرل  البلةةةةةةديات لإهما عن لاًف والااةةةةةةر  المةةةةةةالي   المةةةةةةورد

 بالدرجة الأول . واا ا هتمام الدولة تتول  اليت الجباية المحليةجاة   إل ا عتماد عليها 

 :قائمة تهميش

 21المجلةةد بةةو  الةةب براه ةةت   إشةة الية عجةةز م زانيةةة البلديةةة  مجلةةة إدارة   : د.انظةةر -1

 .43 الجزائر   ف  41عدد 2011- 1 العدد 

 سةةة ن مصةةة في  سةةة ن   الماليةةةة العامةةةة   ديةةةوان الم بوعةةةات الجامعيةةةة    : د.انظةةةر  -2

 .و ما بعدها 21 ف 1989 الجزائر

مصة فى  را ةي   ا ةر التمويةل المر ةزي خةي اسةتقلالية الجماعةات المحليةة خةةي  : د.انظةر -3

القةانون الجزائةةري   المجلةةة الجزائريةةة للعلةةوم القانونيةةة   ا قتصةةادية و السياسةةية   

 .356 ف 1996  2رقم  34الجز  
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ر: الحصةةةةةيلة والآفةةةةةاق  أ. سةةةةة ت يوسةةةةة  أ مةةةةةد  تحةةةةةو ت اللامر زيةةةةةة خةةةةةي الجزائةةةةة أنظةةةةةر: -4

مةةةةةةةه رة ماجسةةةةةةةت ه  كليةةةةةةةة الحقةةةةةةةوق  جامعةةةةةةةة مولةةةةةةةود معمةةةةةةةري  ت ةةةةةةةزي وزو  الجزائةةةةةةةر  

 .100  99  ف15/05/2013

تقريةةر الجلةة  الةةو نت ا قتصةةادي وا جتمةةاعي  الت ةةور الةةهي يجةةب إضةةفاب  أنظةةر:   -5

 .43  ف2001ع   تسي ه المالية المحلية خي مةظور اقتصاد السوق  جويلية 

تمويةةةةةل التةميةةةةةة المحليةةةةةة خةةةةةي الجزائةةةةةر   رسةةةةةالة د تةةةةةورا  خةةةةةي   ةفةةةةةري خي ةةةةةر   :انظةةةةةر  -6

 .152  ف 2010/2011   03جامعة الجزائر  العلوم ا قتصادية 

عجز م زانية البلدية   دراسة ت بيقية لبلديات  إش اليةبلجيلالي ا مد   :انظر -7

تسي ه المالية ه فرا  جيلالي عمار  سيدي ع ي ملال و ية تيارت   مه رة ماجست

 .201  ف  2009/2010العامة  جامعة تلمسان   

محمةةد عمةةر ابةةودو    ترشةةيد الإنفةةاق العةةام و عجةةز م زانيةةة الدولةةة   الةةدار  : د.انظةةر -8

 .41  ف  2006الجامعية   الإسكةدرية   مصر 

 .44انظر   محمد ابودو    المرجت السابق   ف  -9

القانون  إ ار:البلدية خي  الإقليميةالجماعات  إصلا انظر   روبحي نور الادل    -10

مدرسة الد تورا  الدولة و المدسسات العمومية  إ اره خي  ماجست مه رة 11/10

 .176ف  2012/2013

11- Voir , Gilles Carrez , L’autonomie Fiscal Des Collectivités Locales , Revue 

Française Des Finances Publiques Les Nouveaux Chantiers De L’état 

Territorial , L’autonomie Fiscal Des Collectivités Locales , L.G.D.J ,2008 

,N°103/2008 , P67. 

انظر   بن وزرق هشام   الإ ار القانوني للموارد البشرية البلدية و دورها خي خلق   -12

التةميةةةة المحليةةةة   أ رو ةةةة د تةةةورا  تخصةةة  القةةةانون العةةةام   جامعةةةة قسةةةة يةة   

 .277 ف  2013/2014

 .302أنظر: بلجيلالي ا مد   المرجت السابق   ف -13
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  الماليةة المحليةة و دورهةا خةي عمليةة التةميةة   رسةالة د تةورا    انظةر   سةعاد  ي ةت  -14

 .298المرجت السابق   ف  .2008/2009جامعة الجزائر 

15- Voir , Jean Cathelineau , La Fiscalité Des Collectivités Locales , Armand 

Colin , Paris , 1990 , P8 .  

 .38انظر  بو  الب براه ت   إش الية عجز م زانية البلدية  المرجت السابق ف  -16

 .352انظر    را ي مص فى   المرجت السابق   ف  -17

انظةةةةةةةةةر   محمةةةةةةةةةد انةةةةةةةةة  قاسةةةةةةةةةم جعفةةةةةةةةةر   ديمقرا يةةةةةةةةةة الإدارة المحليةةةةةةةةةة الليبهاليةةةةةةةةةة و   -18

ن الم بوعةةةات الجامعيةةةة   الجزائةةةر   ا شةةةتها ية   سلسةةةلة القةةةانون و المجتمةةةت   ديةةةوا

 .25  ف 1985

لخ ةةةر مرغةةةاد  واقةةةت الماليةةةة المحليةةةة خةةةي الجزائةةةر  مةةةه رة لةيةةةل شةةةاادة الماجسةةةت ه    -19

 .165  ف2001تخص  علوم مالية  جامعة الجزائر 

شةةةوجي جبةةةاري  عةةةول ت بسةةةمة  تعبئةةةة المةةةوارد الجبائيةةةة  خيةةةار اسةةةتهاتي ي  أنظةةةر: د. -20

بلةةةةديات الجزائريةةةةة  المجلةةةةة الجزائريةةةةة للتةميةةةةة ا قتصةةةةادية  لتغ يةةةةة العجةةةةز المةةةةالي لل

 .33  ف2015  جوان 02العدد 

  المتعلةةةةق 2011يونيةةةةو  22المةةةةدر  خةةةةي  10-11مةةةةن القةةةةانون رقةةةةم  208أنظةةةةر: المةةةةادة    -21

 .2011يونيو  3 الصادرة خي 34بالبلدية  الجريدة رقم 

  يت من قانون 2016ديسمبه  28المدر  خي  14-16من القانون رقم  91المادة   -22

 .2016ديسمبه  29  الصادرة خي 77  الجريدة الرسمية العدد 2017المالية لسةة 

 

 
  


