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  :خلاصة
.- ظل ما 	ش(ده  ا'&زائر من تحولات اقتصادية ور�انات جديدة أصبح من الضروري أن 	عيد الدولة 

النظر .- �Cتمام بEناء Cقتصاد الوطA@ من خلال إشراك و9س(ام ا'&ماعات ا56لية .- مختلف عمليات التنمية 

ا'&ماعات ا56لية وأيضا بتجسيد مبدأ Cقتصادية الوطنية، وNتأ	ى ذلك من خلال الفصل لم(ام الدولة عن م(ام 

اللامركزNة ^عدما [انت ا'5]ومة 	عتمد عYZ النظام المركزي .- سياساVWا التنموNة، �ذا UخST الذي جعل الدولة 

تتحمل جزء كبST من Uعباء المتنوعة للأقاليم ا56لية مقابل متطلبات ا'5ياة للأفراد .- الوقت الرا�ن وال`_ايد 

التعداد الس]اhي ما جعل ا'5]ومة 	عيد التفكST .- اس`SاتيجياVWا التنموNة لمواج(ة التحديات من خلال المستمر .- 

التخZ- عن المركزNة .- العديد من التخصصات لi&ماعات ا56لية ولا سيما البلديات للتصدي لتعقيدات مشكلات 

ن أ�م التحديات الl@ تواج((ا ا'&زائر k- ا'5ياة jدارNة والسياسية وCجتماعية وCقتصادية المعاصرة، وم

مش]لة التنمية ا56لية باعتبار�ا دولة ومجتمعا عاشت أزمات متنوعة شملت جميع القطاعات وعمت [ل 

المستوNات اhعكست سلبا عYZ أغلب الفئات والشرائح والطبقات Cجتماعية، حيث تمثل التنمية .- عالمنا المعاصر 

  .ائل الVxوض با6&تمع وتطوNره بالاعتماد عYZ ما �و متوفر من طاقات مادية وvشرNةوا'5اu- وسيلة �امة من وس

Abstract: 
Dans ce que l'Algérie est observée par des changements économiques et de nouveaux 

convertisseurs, il est nécessaire de rétablir l'attention sur la construction de l'économie nationale en 

impliquant et en contribuant des communautés locales dans divers processus de développement 

économique national et par la séparation des tâches de l'État sur les fonctions des groupes locaux et 

incorporant également le principe de décentralisation après que le gouvernement dépend du 

système central de ses politiques de développement, ces derniers à faire une grande partie du 

fardeau varié des régions locales pour les exigences de la vie pour les particuliers et l'augmentation 

continue de la population, qui a rendu le Le gouvernement doit refléter ses stratégies de 

développement visant à relever les défis en cédant la centralité dans de nombreuses spécialités pour 

les communautés locales, en particulier les municipalités pour résoudre les complications des 

problèmes des problèmes administratifs, politiques, politiques, politiques et économiques, et l'un des 

défis les plus importants en Algérie est le problème du développement local en tant que État et 

société qui ont vécu une variété de crises comprenaient que tous les secteurs et tous les niveaux ont 

été adoptés négativement sur la plupart des catégories, des diapositives et des classes sociales, où le 

développement est dans notre monde contemporain. Le présent est un moyen important de moyens 

d'avancement et de développement de la société en développement basé sur ce qui est disponible à 

partir des énergies matérielles et humaines. 
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  :مقدمة

إن الدولة ا'&زائرNة باعتبار�ا 	س�Y إليھ ل�iروج من Cزمات المتعددة الl@ ش(دVWا باعتماد�ا      

بدأ اللامركزNة .- ال£سيST الذي يقوم عYZ ا6&الس الشعبية المنتخبة لأ�مي Vا .- تحقيق عYZ م

التنمية ا56لية عن طرNق توسيع الصلاحيات القانونية .- [افة ا6&الات وتجسيد فكرة المسؤول 

رNة Uول عن التنمية ا56لية تطمح إYu تحقيق تنمية وطنية شاملة من خلال ما Cستقلالية jدا

  .والمالية تحت غطاء قانوhي يضمن عملية سST ا6&الس الشعبية المنتخبة

إن الدور الرئ©¨§@ الذي تلعبھ ا'&ماعات ا56لية عYZ مستوى أقاليم(ا ¥سا�م ^ش]ل 

أساª§@ وكبST .- الVxوض بأعباء التنمية ا56لية من خلال اعتماد�ا عYZ الموارد ا56لية المتاحة 

إYu المساعدات الl@ تمنح(ا ا'5]ومة، ال®§@ء الذي يدعم ا6&الس الشعبية وا'�اصة Vا بالإضافة 

البلدية لأداء م(ام(ا من أجل تلبية حاجيات Uفراد ا�6تلفة من مسكن وVWيئة ا56يط وضمان 

نظافة البلديات وتحقيق التنمية ا56لية، حيث يتطلب ذلك موارد مالية معت°Sة ت£سم بالوفرة 

 القانونية و±ليات التدابST من مجموعة عYZ 	عتمد أن للبلديات كفيي والديمومة، إذ لا

 الماu- وتتخذ با'&انب VWتم أن علV²ا بل الموارد، وقلة المالية Cختلالات معا'&ة والتنظيمية [أنظمة

ساعد�ا الl@ المالية ±ليات من مجموعة
ُ
	 YZن عTمحلية لتحقيق تنمية وتفعيل(ا الموارد تمك -. 

ا6&الات، وما �و سائد .- معظم البلديات تلك العقبات التموNلية الl@ تقابل(ا jدارة  مختلف

ع(ا التنموNة وتحقيق أك°S معدلات التنمية   .ا56لية .- [افة مراحل(ا لتغطية النفقات وتموNل مشار́

ن دعم إن التوجھ ا'&ديد ل5i]ومة وCعتماد عYZ التموNل الذا	ي اZ56- يبدأ من توقف(ا ع     

ع منعدمة المردودية، والرجوع إYu منح  المؤسسات وا'&ماعات ا56لية خاصة فيما يتعلق بالمشار́

البلديات قروض بدون فوائد من خلال صندوق التضامن مع ا'&ماعات ا56لية Vدف Cس£ثمار 

lع ذات مردودية مع إرجاع القروض الممنوحة خلال سنوات قادمة، �اتھ المرحلة ال @ 	عد .- مشار́

صعبة تقت¹§@ عYZ المسؤولTن ا56ليTن �Cتمام ^ش]ل كبST من خلال التحصيل jجباري للضرNبة 

والس�- .- خلق اس£ثمارات ت£ساير مع خصوصيات jقليم اZ56- والسوق Cقتصادي، بالإضافة 

ثروة  إYu عملية التحصيل jجباري للضرNبة و�ذا  لتحقيق التموNل الذا	ي اZ56- وأيضا '�لق

 .إضافية '�زNن Vا والتخZ- عن اعتماد�ا عن المنح المقدمة من ا'5]ومة

  :ومن �نا تتجYZ إش]الية البحث الl@ نحاول معا'& Vا من خلال �ذه الدراسة والمتمثلة .-

حقيق التنمية ا�Zلية؟   ما مدى تأث�� التمو&ل ا�0Z/ ل]�ماعات ا�Zلية </ ت

 :طرح ال£ساؤلات الفرعية التالية ومن خلال jش]الية العامة يمكننا

�ل يمكن لتجسيد مبدأ اللامركزNة عYZ مستوى ا'&ماعات ا56لية من خلال توسيع  -1

 .الصلاحيات للمجالس المنتخبة أن 	سا�م .- تحقيق التنمية ا56لية
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  :فرضيات الدراسة

  :للإجابة عU YZسئلة الفرعية يمكن طرح الفرضيات التالية

ركزNة وتوسيع الصلاحيات للمجالس المنتخبة من خلال ممارسة السلطة 	سا�م [ل من اللام_ 

عة ^ش]ل رئ©¨§@ .- تحقيق التنمية ا56لية   .واتخاذ القرارات الصائبة والسر́

ع Cس£ثمارNة وكذلك تثمTن الممتل]ات ا'�اصة با'&ماعات ا56لية _  	سا�م [ل من المشار́

  .كبST .- الرفع من قيمة الموارد ا56لية المتاحة بالإضافة إYu الضرائب الl@ يتم تحصيل(ا ^ش]ل

  :أcمية الموضوع

إبراز دور البلدية .- استغلال [افة Uملاك لتعتمد علV²ا .- تحصيل الموارد المالية والعمل  -

 .عYZ 	غطية نفقاVWا ا56لية من خلال التموNل الذا	ي

سا�م  - .- الرفع من القيمة أ�مية Cس£ثمار اZ56- الذي ¥عمل عYZ خلق الSÀوات و́

 .المضافة للموارد المالية ^ش]ل منتج ومستمر ومستقر

  : مف)وم التنمية ا�Zلية وخصائص)ا: أولا

 الl@ من شأVÂا تحقيق تلك العملية:" أVÂا عYZ الرNفية التنمية عرفت لقد: ماcية التنمية ا�Zلية

(ة أخرى للوصول اYu مستوNات الشعبية من ج(ة وا'5]ومية من ج ا6&(ودات بTن الفعال التعاون 

 1".ومت]املة شاملة ظل منظومة .- ا56لية أي طور من أطوار jدارة .- ا56لية راقية للتجمعات

 ذات C^عاد المتعددة والl@ من خلال(ا نقوم برفع  معدلات  و	عA@ تلك ا'&(ود والعمليات   

ع .- العدالة وكذا تحقيق Cقتصادي النمو الفقر وا'5رمان   البطالة، ومحارÅة القومي الدخل توز́

جنب و�ذه  إYu جنبا وjدارNة السياسية النظم .- جذرNة و�ذا بالقيام بتغSTات و9جراءات

 الثقافية، فارتباط عملية jجراءات 	شمل كلا من ال(يا[ل Cجتماعية، Cقتصادية، السلوكية،

	عود إيجابا عYZ ا6&تمع برفع مستوا�م  أخرى  مجالات Cقتصادي إYu يتعدى ا'&انب التنمية

 وNتجYZ ذلك Uخرى  التعليÈ@، ال£شغيZ-، الصÇ- والسكA@ ومجمل ا'�دمات ومستوا�م  المع©®§@

  2.الl@ تدعم بصفة عامة jصلاحات Cقتصادية  ال°Sامج التنموNة المطروحة  خلال من

ا'5]ومية .-  وال°Sامج العامة السياسات من ا56لية عYZ تحكم جملة و	عرف التنمية

  3.اZ56- للمجتمع وCجتماعية Cقتصادية [ل من البËية .- احداث مجموعة من التغيSTات

 التعاون  تحقيق يمكن بواسط Vا الl@ العملية: "ابأVÂ ا56لية التنمية 	عرNف يمكن وعليھ

 اقتصاديا ا56لية ا'&ماعات بمستوى  للارتقاء وا'5]ومي، الشعÍ@ بTن ا6&(ودين الفعال

 ا56لية ا'&ماعات تلك لس]ان ا'5ياة نوعية تحسTن منظور  و�ذا من وحضارNا، وثقافيا واجتماعيا

  ."4 ومت]املة شاملة .- منظومة jدارة ا56لية مستوNات من مستوى  أي .-
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  :نذكر ا�م خصائص التنمية ا56لية: خصائص التنمية ا�Zلية  -1

 حر[ي تفاعل ا'5ركية لدى ا6&تمع اZ56- فÐ@ عمليةا56لية تتصف بنوع من  التنمية أن_ 

 من Cق`Sاب أجل ومن المتنوعة، ا'5اجبات والمطالب قصد إشباع مستمر ومتجدد، دينامي]ي

 .ا'&ماعة لتلك العليا والمثل القيم

 Uقاليم 	س Vدف وواعية ومتعمدة ل©ست عشوائية بل k- عملية موج(ة عملية ا56لية التنمية_ 

الوطن فÐ@ عملية مخططة بنوع من التدبر والرؤNة المستقبلية لبلوغ �Uداف  من الفرعية

المسطرة والمتمثلة عYZ سEيل الذكر لا ا'5صر .- تحقيق �Uداف السياسية وا'&ماعية بفعالية 

 .وكفاءة

ل ونقصد بالت]امل �نا، أن 	شم فÐ@ لا تقبل التجزئة، مت]املة فيما بيVxا k- عملية التنمية إن_ 

فتنمية قطاع معTن ¥سST وفقا  متوازنة، بطرNقة وعYZ [ل المستوNات التنمية [افة القطاعات

  لتنمية قطاع اخر [الصناعة 

والتعليم او تنمية المدن دون تنمية UرNاف بالاعتماد عYZ فكر	ي الت]امل والشمول للقيام والVxوض 

  5.بالتنمية

ا56لية k- عملية ديناميكية فÐ@ 	عت°S وسيلة فعالة ونا5Õة .- ترسيخ التطور والبناء  التنمية_ 

  .المتقدم داخل jقليم الواحد

 _ -. -Zزد�ار الداخCو -Öللر -Z56ا6&تمع ا _Tتم @Ðعملية داخلية ذاتية ف -k التنمية ا56لية

 ت]ون سوى عوامل محفزة تËسيق ا'&(ود عYZ مختلف المستوNات وأن العوامل ا'�ارجية لا

   6.للعوامل الداخلية Uساسية

 :أcداف التنمية ا�Zلية  -2

hستطيع التطرق اYu ^عض �Uداف الl@ نركز حول(ا لتجسيد ا'�طة العامة للتنمية 

  7:ا56لية

حيث VWدف التنمية ا56لية من المنظور CجتماÚ- لإحداث مجموعة من التغSTات عYZ المستوى 

 -ÚجتماC  

  :�8ذا من خلال ما يZ-و 

تحسTن مستوNات المع©شة وال5Üة، وذلك بفرض مجموعة من المعايST الVW @lدف إYu تحقيق _ 

ا'5ماية ال5Üية للأفراد، بما .- ذلك الرعاية ال5Üية للشرNحة الفقSTة من ا6&تمع مع ا'5صول 

  .عYZ المياه النظيفة وال]افية للع©ش

عمل جديدة وا56افظة عYZ ال`Sاث والثقافات وحضارات ضمان التعليم وكذا توفST مناصب _ 

  .ا6&تمع اZ56- وتدعيم(ا من خلال اس`SاتيجياVWا ال`SقوNة والتنموNة
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ع الس]اhي غST المنتظم وغST المدروس الذي 	عاhي منھ المناطق وUقاليم ا56لية من _  مواج(ة التوز́

  .hي مع ضمان الع©ش .- راحةخلال إhشاء وحدات سكنية جديدة لتخفيف الضغط الس]ا

فمن منظور�ا Cقتصادي VWدف إYu قيام اقتصاد محZ- متعدد Uطراف لتحسTن المستوNات _ 

المع©شية .- المناطق الرNفية وا'5ضرNة من خلال توفST ال£س(يلات لس]اVÂا لمسا�م Vم .- Cقتصاد 

  .من صناعة وغ�STا

ع التنمية والl@ 	سا�م_  .- تحقيق الرفع من Cقتصاد والسماح للبنوك  Cرتقاء ب]ل مشار́

ع التنموNة   9 .والمؤسسات المالية لتموNل المشار́

تحقيق متطلبات التنمية الوطنية المستدامة الشاملة والمتوازنة من خلال خلق نظام اقتصادي _ 

  .محZ- مستقل ¥ستمد قوتھ من ا'�صائص الl@ يتمV _Tا

ناطق ا'5ضارNة والرNفية من خلال خلق مجالات 	عاونية تقليص الفجوة Cقتصادية بTن الم_ 

وت]املية بTن القطاعات من اجل 	ST�à جميع Cقتصادات ا56لية '�دمة Cقتصاد الوطA@ ورفع 

@Aوالوط -Z56الناتج ا.  

حديات التنمية ا�Zلية: ثانيا   تجسيد، أlعاد، وت

  ا�Zلية تجسيد التنمية -1

 ا�Zلية التنمية </ الnشر&ة الموارد دور   -

الEشري  [العنصر العمومية تمارسھ ال(يئات hشاط  إن من ا�م ما  يؤثر عYZ استقرار أي

 اللبنة ¥عت°S حيث و	عطيھ فعالية ونجاعة k- الموارد الEشرNة المتمثلة .- العنصر الEشري،

د 	سا�م ^ش]ل فالمؤ�لات العلمية والم(نية الl@ يمتلك(ا الفر  النجاح، لھ يراد عمل لأي Uساسية

كبST .- تحسTن أي خدمة عمومية فالاعتماد عYZ تلك القدرات تضمن الوصول اYu تحقيق 

�Uداف التنموNة المسطرة بمعáA أنھ لا يجب Cعتماد ^ش]ل حصري ومباشر فقط عYZ ا'&وانب 

تلك  المادية بل يجب ال`SكT_ ^ش]ل كبST .- القدرات الEشرNة و9شراك(ا وخاصة مVxا الl@ تمتلك

، وذلك بالا�تمام باhشغالاVWم وحل مشا[ل(م وكذا تحفT_�م من اجل ضمان 10المؤ�لات ا�6تلفة

نوعية Uداء الذي يقدمونھ فعليا وÅدقة و.- اقل وقت ممكن، فمن خلال �ذا يجب �Cتمام 

و�ذا ما يجعل إدارة الموارد ا56لية أن  ب£ã&يع وتثمTن الدور الم(م الذي تلعبھ الموارد الEشرNة،

 الموارد من Cحتياجات تأخذ ^عTن Cعتبار ±ليات ا'5ديثة لل£سيST انطلاقا من ضبط مختلف

الكفاءات مع �Cتمام بالتËسيق بTن [ل  واختيار نوعية  الشغل بما يتماá§ä مع متطلبات الEشرNة

jدارة المرتكزة علV²ا لضمان نجاعة ال£سيST مستوNات المصا'å من اجل VWيئة طروف و9م]انات 

العقلاhي والمتمT_ لتوظيف الكفاءات الEشرNة و�ذا نا^ع من تحقيق فرضيات متمثلة أساسا .- 
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العدل والمساواة و9زالة الفوارق بTن مختلف Cفراد للوصول اYu ال(دف المسطر ألا و�و تحقيق 

 11.ال°Sامج التنموNة للدولة بصفة عامة

 امتلاك عYZ قادرة jقليمية ا56لية ا'&ماعات ان ما يجعل: ا�Zلية المالية تطو&ر  -

ا56كم k- اللامركزNة المالية من خلال  Cتفاق ع YZ	ã&يع(ا وكيفية المالية ال]افية الوسائل

STس£ثمارات ا56لية ^غية توفC يع&ã	 ة خدماتNوثقافية واقتصادية إدار  YZع _TكS`حيث ال

_Tقليمية ا'&ماعات عملية تحفj YZر ما ¥ساعد عNشيط بواسطة جديدة موارد تطوËالمالية  ت

الموارد المتاحة كتطوNر عصرنة ا'&باية ا56لية توجيھ jرادة السياسية ا'5قيقية  من ا56لية

ع العوائد ا�6تلفة   .بتوز́

صلاحيات ال النظر .- ^عض  حيث ¥ستلزم من jدارة ا56لية القيام ^عدة أدوار [إعادة

ا�6ولة لبعض المؤسسات من الدولة بدءا من تحديد Cحتياجات وانطلاقا من المستوNات ا56لية، 

إضافة اYu ذلك القيام بإجراء 	غيSTات عYZ العوائد من ا'&ماعات ا56لية الl@ تتوافق مع مختلف 

ع العوائد المالية ا56لية دائما تحت  أطر ومنç&يات عملية jصلاحات .- ظل العصرنة وكيفية توز́

ودقيقة لتفعيل ا'&باية ا56لية الk @l- المادة Uولية وال(امة .- تموNل التنمية jقليمية وا56لية 

وتوعية مختلف الفئات من ا6&تمعات ا56لية وjقليمية بأ�مية الضرائب لتغطية النفقات 

-Z56س£ثمار اC يع&ã	 ات ا�6تلفة، حيث أن_T)صفة مباشرة .-   ا56لية والتجÅينعكس إيجابا و

والذي من خلالھ hستطيع ان نحقق فرضيات ال£شغيل وتنمية Uسواق وتËشيط  الموارد تطوNر

ا'5ركة السوقية والرفع من المدخرات وتحقيق مختلف ال°Sامج التنموNة من الم]اسب المتاحة 

j عقد شرا[ات مختلفة تتعدى حدود Yuا -Z56س£ثمار اC من -Öوالر-Z5612.قليم ا  

حديث  - jقليÈ@  المستوى  عYZ ال£سيST إن لتحديث: ا�0Z/ ال"سي�� ووسائل طرق  ت

 @§ªساU ستطيع بلوغ تحقيق التنمية ا56لية بمسا�مة الدورh الغة حيث من خلالھÅة وSTأ�مية كب

انطلاقا .-  تحقيق التنمية ا56لية  الراشد الذي تلعبھ ا'&ماعات ا56لية، حيث ¥سا�م  ا'5كم

 النمو كما ¥شمل عC  YZقتصادي وCجتماÚ- للنمو وا56ددة المساعدة العوامل من ابراز

 المواطنTن مشاركة يرتكز عYZ  أنھ hjسان، كما Cقتصادي الرفا�ية للمجتمعات وأ�مية حقوق 

ل ا'&ماعات .- سST عم القرار و[ل الفئات الفعالة .- ا6&تمع وتطبيق المرونة والشفافية اتخاذ .-

 والمواطن jدارة بTن للعلاقات المنظم 1988 جوان 4 .- 131ا56لية حسب ما كرسھ المرسوم رقم 

YZدارة فعj ن تطبيقTن إشراك مع وشفافية مساواة والتنظيمات ب]ل القوانTعلام .- المواطنj 

 العامة، و	عت°S مشاركة الشؤون القرارات و	سST عملية اتخاذ .- ا'&م(ور  ومشاركة وCس£شارة

اZ56-  فمن خلال المشاركة الفعالة والمباشرة وأيضا المشاركة  المستوى  عYZ القرار صنع .- المواطن

 .- فعالة مشاركة ¥شارك أن يمكن للمواطن خلال(ا من الl@ بصفة غST مباشرة الl@ تحدد القنوات
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ائم ليتمكن الفرد من اختيار من يمثلھ القرار اما عن طرNق Cق`Sاع او عن طرNق Cتصال الد صنع

 jقليمية عYZ ا'&ماعات .- المستدامة التنمية تجسيد لإبلاغھ بمطالبھ المتجددة، وتقوم آليات

 التخطيط توجيھ عملية من خلال والبيéية، وCجتماعية Cقتصادية ال(يا[ل وصيانة استغلال

 jدارة أسلوب بإيجاد الوطA@، وذلك المستوى  عYZ المعتمدة البيéية السياسات وتطبيق التنموي 

سلوب المستدامة، وNتجYZ التنمية مبادئ تطبيق .- Uمثل
ّ
U مثلU حة ±ليات خلال منS`المق 

من [ل ا'&وانب ا'5ضرNة ودور ا6&تمعات والتËسيق بTن السياسة  المستدامة التنمية لتحقيق

  13.العامة للدولة و�Uداف المسطرة

 ا�Zلية التنمية أlعاد  -2

S°عت	ا ا56لية التنمية SَTغ	معينة إيديولوجية خلال من موج(ا اجتماعيا  -kعملية عن عبارة و 

السياسية،  Cجتماعية، Cقتصادية، أ^عاد�ا .- ومت]املة شاملة الطوNل معقدة عYZ المدى

   الثقافية، البيéية

 :14مVxا نذكر والتكنولوجية

قتصادي البعد  -: 

�Cتمام بالبعد Cقتصادي بما يضمن تحقيق تنمية jقليم اZ56- اقتصاديا، و�ذا بما  

يمT_ المنطقة من القطاعات Cقتصادية من hشاطات زراعية أو صناعية أو حرفية أي VÂوض [ل 

منطقة بما يناسVîا من hشاط ملائم وتحقيق فرص عمل للباحثTن عن مناصب عمل للأفراد 

تجمع ف(ذا ¥سا�م .- تقليص hسبة البطالة فVîذا قد ت]ون حققت البعد Cقتصادي ا56ليTن .- الم

للتنمية وكذلك توفST المنتوجات ا56لية اما للاس Vلاك او توفST الفائض .- القيمة المنتجة 

للأقاليم ا6&اورة، وا�تمام التنمية ا56لية أيضا بEناء مختلف ال(يا[ل والمËشآت القاعدية 

  15.المس£شفيات وغ�STا[المدارس و 

جتماt/ البعد  -: 

الVxاðي الذي يرتكز عليھ البعد  و�دف(ا ¥عت°S الفرد .- ا6&تمع لب وجو�ر التنمية 

خلال إزالة الفوارق Cجتماعية وتحقيق العدل بTن افراد ا6&تمع  CجتماÚ- للتنمية ا56لية من

من خلال اح`Sام آراء ا6&تمعات  مقراطيةضمان الدي إYu بالإضافة اZ56- وتلبية حاجات ا6&تمع

المضافة، ومن �نا  ل`Sفع المدخرات والرفع أيضا من ñ&م القيمة ودمج [ل كفاءات ا6&تمع

  h.16ستËتج انھ لا يمكن تقديم خدمات للمجتمع C ب£ST�à التنمية ا56لية '�دمتھ

- vwالبعد البي:  

عYZ  والبيéية وCجتماعية قد ينعكسان �Cتمام ب]ل مختلف ا'&وانب Cقتصادية 

المستدامة،  التنمية سلÍ@، وتؤثر مباشرة .- تحقيق وvش]ل اما ^ش]ل إيجاvي ا6&تمع جميع افراد
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تجاوز�ا، وما ¥سEب تد�ور النظام البيò@ �و  يمكن لا معينة حدود نظام بيò@ ي]ون ل]ل بحيث

 17.الديمغرا.- وسلوك المس Vلك وأدوات jنتاج تجاوز تلك ا'5دود البيéية المتمثلة .- التلوث والنمو

حديات  -3  ا�Zلية التنمية ت

 خارó- �و ما �و ما قد تختلف العقبات من حيث التنوع والتباين ومن حيث ما �و داخل

 :يZ- وNمكن ذكر ما

 .ا'õ&م الذي يتوفر لدى الكثST من البلديات من الموارد الطبيعية   -

 .عدم توفر العوامل المساعدة عYZ عملية التنمية ا56لية [العزلة وغ�STا  -

 .Cس£ثمار ال®§@ء الذي يؤثر سلبا عYZ عملية Cدخار الö&ز .-  -

-  -Z56ل اNا خاصة التموV ل أو قلNعدم توفر مصادر التمو.  

باشر او غST مباشر تؤثر ^ش]ل م اقتصادية سياسات من علV²ا ي`Sتب وما التغSTات Cقتصادية -  

  .والبطالة وغ�STا من Cزمات Cقتصادية عYZ شرNحة ا6&تمع اZ56- نذكر مVxا الت÷�م

  .18ذلك بتأثSTه سلبا عYZ الموارد الطبيعية وعلاقة وارتفاعھ الس]اhي مش]لة النمو -

ب jدارة بالإضافة اYu غياب روح المسؤولية والوÚ- وتحمل المسؤولية ل]ل مسؤول .- جميع مناص -

 .ا56لية

 .التو[ل عYZ الغST .- أداء الم(ام و ا�مال قيمة الوقت -

  .ا�6لفات الناجمة عن البطالة وتفاقم(ا باعتبار�ا عقبة .- سEيل الرفا�ية داخل ا6&تمع -

 .تد�ور المداخيل والقدرة الشرائية للأسرة -

.- الع©ش ما يؤثر سلبا عYZ ا'5الة  ال(روب من UرNاف باتجاه المدن بحثا عن الرفا�ية والرغد -

Cقتصادية [ارتفاع البطالة وتراجع اليد العاملة المؤ�لة وتراجع الزراعة وال`Sبية ا'5يوانية ^سEب 

 .الø_وح الرNفي

ارتفاع العقبات الشعبية حيث ¥عتمد معظم افراد ا6&تمع اZ56- عYZ مسا�مات الدولة ف(ذا  -  

 19.تنميةما يؤدي اYu حدوث ù&ز .- ال

 .ا56لية غياب القيام باللامركزNة فعليا وتجسيد الديمقراطية  -

  .عدم وجود أنظمة فعالة وذات كفاءة لتوفر المعلومات -

.- توفر الكفاءات jدارNة المؤ�لة والممرنة عYZ كيفية تحمل المسؤوليات من أجل القيام  الö&ز -

  20.^ش]ل جيد .- عمليات التنمية

إن من أ�م الر[ائز الl@ 	عتمد علV²ا العملية : إس)امات وأساسيات الفعل التنموي ا�0Z/ :ثالثا

التنموNة k- الصلاحيات المتوفرة .- سST العمل التنموي ومدى التحكم .- الشؤون العامة 

ع    لi&ماعات ا56لية ف]لما [انت الصلاحيات واسعة [لما [ان التحكم .- المشار́
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  .يجابيا فللامركزNة إس(امات كبSTة .- �ذا ا6&الوالعملية التنموNة إ

حقيق التنمية ا�Zلية   -1   إس)امات اللامركز&ة </ ت

من حيث المف(وم تدل عYZ نقل السلطة السياسية  اللامركزNة :اللامركز&ة مف)وم  -

والتنفيذية من المستوى ا'5]ومي اYu المستوى اZ56- لممارسة الصلاحيات لتنفيذ 

  .السياسية والتنفيذيةالعمليات 

ع بأVÂا حيث 	عرف اللامركزNة  Uفراد العاملTن وال(يئات jدارNة بTن  السلطة 	ش£ت وتوز́

 مباشرا  ارتباطا اللامركزNة الدولة، حيث يرتبط مصطåi مستوى  عYZ أو المنظمة ا�6تلفة داخل 

ض بVxايتTن مختلفتTن التفوN المصطT5iن يمثلان محور  بالمركزNة، وhستطيع القول بأن [ل من

فمن ج(ة نجد اللامركزNة وما ل(ا من ممT_ات .- توجيھ الËشاطات الوظيفية وفيما  ومتعاكستTن 

يخص الصلاحيات المتمثلة .- كيفية ونوعية اتخاذ القرارات، ومن جانب آخر نجد المركزNة وعدم 

لقرارات .- ظل ضيق توفر الصلاحيات C ^شأن قليل جدا وتحت سيطرة الرقابة وعدم اتخاذ ا

الصلاحيات الممنوحة مما ¥عرقل التحكم .- 	سيST الشؤون العامة، و�ذا بما ¥سáÈ التفوNض .- 

  21.مباشرة الم(ام

من قانون البلدية بأVÂا k- القاعدة jقليمية للامركزNة،  2وأشارت إYu ذلك المادة رقم 

 22.سيST الشؤون العموميةوم]ان لممارسة المواطنة، و	ش]ل إطار مشاركة المواطن .- 	

 اللامركز&ة أنواع  -2

 وعمق(ا حيث قام المنظرون اYu تقسيم اللامركزNة اYu أرvعة أنواع و�ذا حسب درج Vا

مع(ا، وتتمثل �ذه  السلطة 	شاطر ولنوع الوحدة الl@ يجري  السلطة نقل لمستوى  وذلك تبعا

  :Uنماط .-

 .تتصف باستقلال ذا	ي أو استقلال شبھ ذا	ي محلية �يئات إYu السلطة و�و نقل :التنازل _ أ 

عA@ التنازل عن ^عض :التفو&ض_ ب داخل  ا'5كم أج(زة وvعض مستوNات jدارة إYu ا'�دمات و́

 .ا56لية المنظمات أو المؤسسات

والمؤسسات  الشر[ات إYu ا'5]ومية السماح بنقل ا'�دمات العامة والمؤسسات و�و :التجر&د_ ج

حيث  ا'�اصة Vا، والمالية وjدارNة مقوماVWا السياسية ا'�اصة حيث ل]ل نوع من �اتھ Uنواع

jدارNة  ا�6ولة للوحدات jدارNة تنعكس قوة اللامركزNة بمستوى التفوNض وقيمة الصلاحيات

  23.العامة jدارة مستوNات .- والممنوحة محليا و9قليما

حديات  -3   اللامركز&ة سياسة تطبيق ت

الغST فعالة والغST  فاللامركزNة لا تكفي لضمان حكم فعال لل£سيST، اللامركزNة لوحد�ا   

ل(ذا فمتطلبات  عكس ما VWدف لھ '5ل(ا، المشكلات تخلق نوعا من المت]املة والغST المتلائمة
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اللامركزNة يجب ان ترتكز عYZ ا�تمام وعناية لتحقيق ضمانات الفعالية للمنظمات والمؤسسات 

ف]لما ا	سع ا6&ال ا'&غرا.- للدول [لما [انت اللامركزNة  ا56لية وتجنب تدhي رداءة ا'5كم،

ع بمرافقة الرقابة المركزNة عYZ عكس ا لدول 	سا�م .- التنمية ا56لية وال£س(يلات لإنجاح المشار́

 عدم إYu اللامركزNة تؤدي وقد Uقل ا	ساعا جغرافيا فالمركزNة تحقق فV²ا فاعلية أك°S ل5i]ومة،

الكZ- كما ¥عكس ù&ز الدولة .- ضبط jنفاق العام استø_اف [ل الSÀوات  Cقتصاد .- Cستقرار

نظمات وjيرادات المركزNة لتغطية �ذا الö&ز، فنقص ا'�°Sات والمؤ�لات عYZ مستوى الم

والمؤسسات الوطنية بالإضافة إYu عدم ال`SكT_ .- تجسيد اللامركزNة يؤدي ذلك إYu تدhي مردودية 

jصلاحات فالعمل عC YZستقلال الذا	ي يجب أن يرافقھ السيطرة ا56كمة عYZ [افة أج(زة 

من أجل  ا'5كم اZ56- و�ذا لتعزNز �Uمية والفاعلية للتخطيط والتصميم لتجسيد اللامركزNة

 .خلق ثروات رأسمالية يمكن 	�ST�àا للمسا�مة .- بناء Cقتصاد العام

فالبعض أعاب عYZ اللامركزNة بأVÂا تخلق حر[ات انفصالية و	سا�م .- إضعاف وحدة 

الدولة ونقص الولاء، ب©نما يرى ±خرون أن اللامركزNة تدعم Cستقرار السياª§@ وتدعم الوحدة 

   24.الوطنية

  لتخطيط </ التنمية ا�Zليةاإس)امات   -4

  :25يأخذ التخطيط عدة أنواع نأخذ مVxا

حيث يصب �ذا النوع من التخطيط اYu احداث مجموعة من التغSTات  :التخطيط البنا�ي_ أ

ا'&ذرNة .- مختلف أبËية ا6&تمع اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا و�ذا عن طرNق توجيھ عدة 

  .جتماعيةقرارات ذات أ^عاد سياسية واقتصادية وا

من حيث  الكZ- التخطيط �و أقل شأنا من و�ذا النوع من التخطيط :التخطيط ا�4ز�ي_ ب

التموNل والتنفيذ لل°Sامج jنمائية وN]ون تنفيذ �ذا النوع من التخطيط .- ا6&الات Cقتصادية 

ع ال5Üية والزراعية وغ�STا   .وCجتماعية .- إطار التنمية ا56لية كدعم المشار́

التخطيط الكZ- ي°Sز لنا كفاءة التنمية ا56لية لا�تمام(ا ب]افة ا6&الات  :التخطيط الك0/_ ج

  .الEشرNة وjنتاجية داخل ا6&تمع

يقصد بھ تبA@ أي �يئات مركزNة او وزارات ما او '&نة عليا، و�ذا بالوقوف  :التخطيط المركزي _ د

ع(ا عYZ مختلف  والس(ر عYZ اصدار خطط وقرارات 	شمل ñ&م Cس£ثمارات وكيفية توز́

  .القطاعات

المقصود بھ 	شارك ال(يéتTن .- العمل عYZ اتخاذ القرارات وCل`_ام  :التخطيط اللامركزي _ و

بتقديم مختلف Cس£شارات أي �ذا التخطيط ي]ون ^ش]ل ثناðي فج(ة من ال(يئة تقوم بإعداد 

  .ا'�طة التنموNة محتوى التخطيط وا'&(ة Uخرى 	س(ر عYZ تنفيذ �اتھ
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المقصود بھ قيام ا'&ماعات ا56لية مثل الولاية او البلدية بالقيام Vذا  :التخطيط ا�c _/0Zـ

التنوع من التخطيط باعتبار�ا وحدة صغSTة، وN]ون ذلك عن طرNق دور ا6&الس بالتخطيط 

ع والمصادقة عU YZغلفة    للمشار́

   26.فيذ العقد وأجال jنجازالمالية ا�6صصة والمراقبة والس(ر عYZ تن

  أج)زة التنمية ا�Zلية: راlعا

  ال��امج الت�املية  -1

حيث VWدف �ذه ال°Sامج .- مجمل(ا  اYu تنمية ا6&تمع .- جميع قطاعاتھ بواسطة  ال°Sامج 

المسطرة وطنيا، انطلاقا من احداث 	غSTات جذرNة وتحولات جو�رNة من أجل تجسيد توازنات 

من ا'&(ود ا'5]ومية وا'&(ود ا56لية الشعبية والتËسيق لتحقيق �ذه انمائية بت]افل [ل 

التوازنات، إضافة اYu دور jدارة ا56لية الl@ تلعب دورا �اما .- تحقيق الت]امل للأج(زة المركزNة 

الوطنية .- الوصل اYu ال(دف المسطر ابتداءً من مديرNات وم]اتب التخطيط ومرورا بتËسيق 

ب الفA@ ووصولا اYu ا'&انب الميداhي الذي �و بفعل ا6&تمع اZ56- ممثلا .- ا'�دمات من ا'&ان

   27.التنظيمات ا56لية وjقليمية

  ال��امج المكيفة  -2

تتمثل .- hشاط ا6&تمع الوطA@ [املا بالاعتماد عYZ أفراد ا6&تمع اZ56- والمسا�مة 

YZداف ا56ددة ع�U تمام بتحقيق�C ق توجيھ  الذاتية، انطلاقا منNعن طر -Z56المستوى ا

ا'&(ود التطوعية، اذ اVÂا لا VWتم بإجراء 	غيSTات جذرNة .- التنظيم jداري ا'5]ومي المعمول بھ 

بدرجة كبSTة، بل 	س�Y اYu إجراءات 	غيSTية ت]ون طفيفة عYZ مستوى النظم ا'5]ومية محليا 

ع اZ56-، بما تقتضيھ الضرورة العملية 	ستطيع من خلالھ .- المسا�مة .- الرفع من قيمة ا6&تم

  28.لتحقيق الت]املات jدارNة والفنية وا56لية

  برامج المشروعات  -3

VWدف اYu انماء ا6&تمعات ا56لية لتحقيق أ�داف(ا ا�6تلفة بما ¥عود نفعا عYZ تلك 

ر نوع من ا6&تمعات والشعوب النامية .- ظل عدم Cستقرار السياª§@ وUمA@، وذلك بواسطة توف

ا'&(از jداري المستقل متبوعا Vيئة فنية اYu �ذا ا'&(از لأجل تحقيق �ذا النمط من برامج 

  29.المشروعات، وعمل �ذا ا'&(از ي]ون .- نطاق محZ- ووطA@ يتمT_ بالولاء للإطار السياª§@ القومي

حقيق التنمية ا�Zلية </ ظل القانون : خامسا   10/11دور البلدية </ ت

المشرع ا'&زائري بالدور الذي تلعبھ البلدية .- مختلف hشاطاVWا والVxوض  لقد ا�تم

-Zا ما يV ا�تم @lن ا'&وانب الTا فمن بV قاليم ا'�اصةU -. بالتنمية ا56لية:  
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  والتنمية </ مجال ال��يئة  -1

-Zيئة والتنمية ما يV ا البلدية .- مجال الV ا�تمت @l30من ا'&وانب ال: 

 السنوات والمتعددة السنوNة [ل برامجھ البلدي الشعÍ@ �ذا ا6&ال يقوم ا6&لس .-

س(ر وNصادق ع(دتھ لمدة الموافقة  و�ذا بما يتماá§ä مع الصلاحيات ا�6ولة تنفيذ�ا، عYZ علV²ا و́

 .من قانون البلدية 107قانونا، و�ذا حسب ما تحدثت عنھ المادة  لھ

من خلال  �108ذا ا6&ال �و ما تحدثت عنھ المادة ومن بTن ما ت]لم عنھ القانون .- 

 والتنمية jقليم VWيئة عمليات تنفيذ و9عداد مختلف .- البلدي الشعÍ@ مشاركة ا6&لس

 البلدي القطاعية عYZ مستوى إقليم تج(T_ أو اس£ثمار مشروع أي المستدامة، وÅالËسبة لإقامة

 الفلاحية Uراû§@ حماية مجال .- سيما ولا البلدي الشعÍ@ للمجلس المسبق الرأي إYu للتنمية،

ST109الب©ئة حسب ما تطرقت لھ المادة  .- والتأث YZالفلاحية فالذي ¥س(ر ع @§ûسبة للأراËأما بال ،

ع المزعمة إنجاز�ا  حماي Vا �و ا6&لس الشعÍ@ البلدي بالإضافة إYu المساحات ا'�ضراء و[ل المشار́

 .110ما ت]لمت عنھ المادة عYZ مستوى إقليم البلدية حسب

عYZ مبادرة ا6&لس الشعÍ@ البلدي باتخاذ  112والمادة  111وتحدثت [ل من المادة 

jجراءات الl@ من شأVÂا التحفT_ وvعث تنمية hشاطات اقتصادية تتماá§ä مع طاقات البلدية 

 شأVÂا من الl@ التدابST [افة البلدي الشعÍ@ ا6&لس يتخذ الغرض، ومخطط(ا التنموي ل(ذا

وترقيتھ، والمسا�مة .- ا'5ماية الشاملة للموارد المائية وال`Sبة والس(ر عC  YZس£ثمار 	ã&يع

  .Cستغلال Uمثل ل(ما

2-  �  والتج)�� واZ4ماية جتماعية القاعدية وال)يا�ل فيما يخص التعم�

ا6&لس الشعÍ@ البلدي من خلال  جاء قانون البلدية ليحدد الم(ام والدور الذي يقوم بھ

  .31المواد المذ[ورة .- قانون البلدية

ع والتنظيم  إن البلدية ا'5ق .- ال`_ود ب]ل أدوات التعمST المنصوص علV²ا .- ال£شر́

، 113المعمول Vما ^عد المصادقة علV²ا من مداولة ا6&لس الشعÍ@ البلدي و�ذا ما تناولتھ المادة 

hمر بإU 5ة العمومية وعندما يتعلقÜضرار ب]ل من بالب©ئة والU شاء أي مشروع يمكن أن يحتمل

ع ذات المنفعة  .- إقليم البلدية يتطلب ذلك موافقة ا6&لس الشعÍ@ البلدي، باستüناء المشار́

  .114الوطنية الl@ تخضع للأح]ام المتعلقة بحماية الب©ئة و�ذا ما تناولتھ المادة 

ص من ا6&لس الشعÍ@ البلدي أن يتخذ [ل jجراءات من عYZ ا'5ر  122وتناولت المادة 

-Z32أجل ما ي: 

  .صيان Vا وضمان الوطنية المدرسية ل�iرNطة طبقا Cبتداðي التعليم مؤسسات إنجاز  -  

 .ذلك من والتأكد التلاميذ نقل وسائل توفST ضمان عYZ والس(ر المدرسية المطاعم و	سيST إنجاز  -



  

  

  

  

  

حــــــــــــــــــولات  قـــــــــــــــــــتصاديةلة ــــــــــــــــمج                                              01:لدـــــــــــــــــــــــا��                                                      02: دد ــــــــــــــــــــــــــــــــالع                           الت

107         �  المركز ا�4ام3/ مرس0/ عبد الله ــ ت,بازة                        مع)د العلوم قتصادية والتجار&ة وعلوم ال"سي�
  

 

 

STا حدود .- البلديات يمكن أنھ غVWي بما القيام إم]انيا	يأ: 

ع إطار و.- Cقتضاء، عند اتخاذ،  -  الموج(ة التدابST [ل Vما، المعمول  والتنظيم ال£شر́

ل`Sقية تفتح الطفولة الصغرى والرNاضة وحدائق Uطفال والتعليم التحضSTي والتعليم 

@Aالثقا.- والف.  

ا'&وارNة الموج(ة للËشاطات الرNاضية المسا�مة .- إنجاز ال(يا[ل القاعدية البلدية   -

  .والشباب والثقافة وال£سلية الl@ يمكVxا Cستفادة من المسا�مة المالية للدولة

  .تقسيم مساعدVWا لل(يا[ل وUج(زة الم]لفة بالشباب والثقافة والرNاضة وال£سلية  -

الموج(ة لËشاطات ال£سلية وhشر الفن  المسا�مة .- تطوNر ال(يا[ل Uساسية ا'&وارNة  -

  .والقراءة العمومية والتËشيط الثقا.- وا'5فاظ علV²ا وصيان Vا

المسا�مة .- صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عYZ تراVا وضمان ا56افظة  -

  .عYZ الممتل]ات ا'�اصة بالعبادة

افة والرNاضة وال£سلية وثقافة 	ã&يع ترقية ا'5ركة ا'&معوNة .- ميادين الشباب والثق  -

النظافة وال5Üة ومساعدة الفئات Cجتماعية ا56رومة لا سيما مVxا ذوي Cحتياجات 

  .ا'�اصة

حفظ النظافة  -3   البلدية والطرقات ال�Zة و

ا6&لس الشعÍ@ البلدي من خلال  جاء قانون البلدية ليحدد الم(ام والدور الذي يقوم بھ

  .33المواد المذ[ورة .- قانون البلدية .- مجال النظافة وحفظ ال5Üة والطرقات البلدية

 عYZ للدولة التقنية المصا'å البلدية بإشراك [ل إن س(ر: عYZ أنھ 123وتناولت المادة 

 : 634&الات التاليةالقانون المتعلق بحفظ ال5Üة والنظافة العمومية بالإضافة إYu ا اح`Sام

ع  -  .للشرب الصا'5ة المياه توز́

 .ومعا'& Vا المستعملة المياه صرف  -

 .ومعا'& Vا ونقل(ا الصلبة النفايات جمع  -

 .المتنقلة Uمراض نواقل م]افحة  -

 .لi&م(ور  المستقبلة والمؤسسات وUمان Uغذية �5ة عYZ ا'5فاظ  -

 .البلدية طرقات صيانة  -

  .طرقاVWا لشبكة التا^عة المرور إشارات  -

  .تتحدد كيفيات تطبيق �ذه المادة عن طرNق التنظيم
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  :ا�4اتمة

S°عت	ن مختلف ت]املية تفاعلية ديناميكية ا56لية عملية التنمية Tالسلطات العمومية  ب

 ا6&تمع '&ميع أفراد ا'5سنة المع©شية الظروف تحقيق إYu والl@ 	س�Y ا56لية وا'&ماعات

 تحديد خلال من عالية، وذلك بكفاءة والعمل عYZ استغلال(ا المتاحة ا56لية عYZ الموارد بالاعتماد

 للتنمية الوسائل ا'5قيقية إدراك ذلك يتطلب إذ إقليم ل]ل ا56لية وCحتياجات jم]انات

 من التنمية.-  ا'5قيقTن الفاعلTن إشراك مع ا56لية jدارة طرف من عقلانيا توظيفا وتوظيف(ا

 ا'&ماعات إYu ا56لية التنمية م(مة ا'&زائرNة الدولة خاص، حيث أو[لت وقطاع مدنية جمعيات

 وتحقيق ا6&تمع لأفراد المع©شة ظروف لتحسTن تضبط 	سي�STا قوانTن ل(ا وحددت ا56لية

 لبلديةوا الولاية دور  تحديد خلال من وذلك وÅلديات الوطن، ولايات مختلف .- ا56لية التنمية

 سواء ا56لية التنموNة ا�6ططات مختلف الم]لفة بإعداد والمنتخبة ال(يئات العمومية بمختلف

 ر�Tن التنمية وسائل لإدارة ا56لية لi&ماعات القانوhي الت]ليف البلدية، وNبقى أو القطاعية

 المسSTة ال(يئات أمام الكبST العائق ¥عت°S والذي التنمية .- الضرورNة للتحكم المادية jم]انات

 تحصيل .- أو الممتل]ات لقلة سواء ا56لية jيرادات .- ù&زا كبSTا 	ش(د الl@ ا56لية لi&ماعات

 jدارة مف(وم مع مقارنة ا56لية، وذلك تحقيق Cحتياجات أمام عائقا ¥ش]ل مما ا'&بائية الموارد

 تتطلب الl@ ا56لية التنموNة وا�6ططات ال°Sامج التخطيط �6تلف .- المتبعة وUساليب الرشيدة

 ا56لية ا6&تمعات وطبيعة تتماá§ä ومنا�� طرق  ا56لية واختيار Cحتياجات تحديد .- أكSÀ حرNة

 والرقابة التنظيم عU YZخSTة �ذه مقتصرة الدولة .- السلطات المركزNة إYu الi&وء دون  لاستدراك(ا

  .التوجيھ لا
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