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  : ملخص
ع المغفم اللام ؤهم  حلض كلىص  في الخىمُت والاؾدثماع اللمىمي، لاؾُما ؤن المغفم  الحلىٌ الفلالت إلى خض ماجفىٍ

   وكضما. وحىصا بها  ًغجبؽ بدُث الؿُاصة، مـاهغ مً ومـهغ الضولت، وؿُفتاللام ٌلخبر حىهغ 

ع هإخضي ؤهم  الىؾاال ل    شبباق الحاحُاث اللامت لججمهىع مً لظلً هجض ؤنّ المشغق الجؼااغي كض جبنى ؤؾلىب الخفىٍ

مىـما لجمُم حىاهبه اللاهىهُت والاحغااُت لاؾُما جلً المخلللت بإشبياله، هإخض البضاال  18/199زلاٌ المغؾىم الخىفُظي 

ل اللمىمي.  للنهىض بالاكخصاص الىػني والبدث كً ػغق حضًضة للخمىٍ

ع الكلمات المفحاحية:  ، الدؿُير.جاعًال  ،الامخُاػ؛  فؼةالىوالت المد ،المغفم اللام جفىٍ

Abstract: 
The contracts of Public Utility Delegation are considered, to some extent, the most 

important of the effective solutions in development and public investment, especially because 

the public utility is considered the heart of State role, and a manifestation of sovereignty, as it 

is a condition of its existence. 

That is why we find that the Algerian legislator adopted the method of delegation, as one of 

the most important means of fulfilling the general needs of people, through the Executive 

Decree No. 18-199, which regulates all the legal and procedural aspects of delegation, 

especially the ones related to its forms, as a substitute to promote the national economy and 

searching for new ways of public financing. 

key words: Délégation of the général Assembly; Incentive agency; Franchise; Rent; 

management. 
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  مة:مقد    

ًدخل المغفم اللام مياهت هامت في الخىـُم الاصاعي للضولت باكخباعه مً ؤهجم الىؾاال إلى خض ما، 

اشبباق الحاحاث اللامت للمىاػىين، غير ؤن جؼاًض وجىىق هظه الحاحاث التي حؿخؼُم مً زلالها الضولت 

ين الضولي  إلى حاهب جغاهم وؿااف الضولت في ؿل الخغيراث والخدىلاث في ول المجالاث كلى المؿخىٍ

والىػني، حللذ المغافم اللمىمُت اللامت غير كاصعة كلى مىاحهت هظه الأوطاق، فيان لؼاما كلى 

 ؤن ججض الحل مً احل جفلُل صوع المغافم اللمىمُت.الؿلؼاث اللمىمُت 

جمثلذ هظه الحلىٌ خىٌ فىغة جبني ما ٌؿمى بخلىُت المغفم اللام وطلً مً زلاٌ ؤشبياٌ 

وؤؾالُب حضًضة جدل مدل الأشبياٌ ؤو الأؾالُب الخللُضًت التي عجؼث كً مىاهبت حل الخؼىعاث 

ل اهخلاٌ الضولت مً صولت مخضزلت إلى الضولت المؿخجضة والمغجبؼت بالمغافم اللمىمُت، زاصت في ؿ

 الظابؼت.

فاؾىض للشخص اللام بصفت كامت والخىاص بصفت زاصت مهمت حؿُير المغافم اللامت  وطلً  

عاحم الى الىفاءاث والامياهُاث زاصت منها الخبرة اللملُت في حؿُير المغافم اللامت، وفي إػاع طلً صضع 

الظي ؤخاٌ كلى  (2015، 15/247مً المغؾىم الغااس ي  210/4صة )الما 247/ 15المغؾىم الغااس ي 

ظاث المغافم اللمىمُت  18/199المغؾىم الخىفُظي  ، 18/199)المغؾىم الخىفُظي عكم المخللم بخفىٍ

لمىاهبت مسخلف الخؼىعاث الحاصلت في مسخلف المجالاث مً حهت،  ولخفلُل مغصوصًت المغافم  (2018

 اللمىمُت مً حهت ؤزغي.

 81/811ما هى الجديد  الذي أطافه المزسىم الحىفيذي لُه هؼغح الاشبيالُت الخالُت: وك

مً حيث ثحديد أشكال  81/742المحعلق بحفىيظات المزفق العام لقاهىن الصفقات العمىمية 

 ؟في ارض الىاقع، وما مدي فعالية هذه الأشكال الحفىيع

في الخدلُلي مً زلاٌ وصف وجدلُل هجُب كلى هظه الشبيالُت بالاكخماص كلى المىهج الىص

مسخلف الىصىص اللاهىهُت التي لها كلاكت بالمىطىق، وطلً وفم مدىعًٍ هخؼغق في ؤولهما للإػاع 

ع المغفم اللام وإشبيالُت الىصىٌ لمفهىم شبامل حامم لهظه الخلىُت، ؤما المدىع الثاوي  المفاهُمي لخفىٍ

لُت ومدضوصًت هظه الأشبياٌ في حؿُير المغافم فىلالج فُه ؤشبياٌ الخفىٍع لىيخهي إلى مضي فلا

 ت مً زلاٌ جدؿين الخضمت اللمىمُتاللمىمُت، ومضي جفاوتها في المغصوصًت الهخاحُ

                                                   

 ػار العام لمفوىم ثفىيظات المزفق العام. ال 1

ع المغفدددددم اللدددددام جلىُددددت كضًمدددددت الم  يشددددإ فهدددددي  لِؿدددددذ خضًثددددت الدددددىلاصة، م صاهدددددا حلددددض فىدددددغة جفددددىٍ

الخىدداػٌ كددً حؿددُير المغفددم اللددام اخددض الأ ددخاص الخاطددلت لللدداهىن اللددام والخدداص، هـددغا للفشددل الددظي 

ىت اللامتسجلخه الم ؾؿاث اللمىمُت في الدؿُير الحؿً للمغافم اللامت وهثرة   اللبء المالي كلى الخؼٍ
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ص التددددي ؤؿهغتهددددا الخجدددداعب الؿددددابلت فددددي مجدددداٌ حؿددددُير المغافددددم مددددً حهددددت ، والحددددض مددددً الازددددخلالاث والىلدددداا

دده مددً الصددلب 
ّ
 ؤه

ّ
ع المغفددم اللددام كضًمددت الميشددإ إلا اللامددت مددً حهددت زاهُددت، ونددالغغم مددً وددىن جلىُددت جفددىٍ

 طلدً ؤنّ المغفدم اللدام مدً ؤهثدر المفداهُم اللاهىهُدت غمىطدا وإزداعة لججدضٌ،إًجاص حلغٍف حامم ومداوم لده،  

الفغوس ي ماػاٌ في ػىع بلىعة هظا المفهىم الدظي ٌشدىب مفهدىم المغفدم اللدام بددض طاجده  زاصت وؤن الفله

ع المغفدددددم اللددددددام  وػبُلخددددده المخغيدددددرة وهددددددى مدددددا ؤصي إلددددددى كدددددضم إًجدددددداص مفهدددددىم صكُدددددم ووا دددددد  لخلىُدددددت جفددددددىٍ

(Nkoulou(Z), 2010, p. 39)،  فا لده، هـدغا لمدضو صًدت  الأمغ الظي ؤصي بضوعه بالفله إلى مداولت إًجاص حلغٍ

ع المغفدددم  ددف اللددداهىوي الددظي وطدددله وددل مدددً المشددغكين  الفغوسددد ي والجؼااددغي ، مىقهدددين إلددى ؤن جفدددىٍ الخلغٍ

ع المغافم اللامت   .اللام لا ًخم إلا وفم شبغوغ وؤعوان لابض مً جىافغها وي جخدلم اجفاكُت جفىٍ
   عدم إمكاهية ثحديد مفوىم شامل وحامع لأسلىب ثفىيع المزفق العام  1.1

ع المغفم اللام )ؤ(، زاع ح ضٌ فلهي هبير هما ؾلفه طهغه خىٌ جدضًض الملصىص بإؾلىب جفىٍ

وهظا الازخلاف هلمؿه ختى في الىصىص اللاهىهُت لمسخلف الضوٌ التي جدبنى هظا الأؾلىب في 

 الدؿُير)ب(.

 زيف الفقهي لحفىيع المزفق العام أ/ الحع

في هخابه   Auby Jean François اؾخلمل مصؼج  الخفىٍع اوٌ مغة مً ػغف الأؾخاط  

وهى ما صفم بالفله الفغوس ي للاهخمام به ؤهثر، ؤًً اكخبر  1982وطلً ؾىت  "المزافق العامة المحلية"

ع المغفم اللام ؤؾلىب مً ؤؾالُب الدؿُير التي بىاؾؼخه حلهض حماكت كمىمُت إلى ؤخض  جفىٍ

 ر بضلا كنها. ؤ خاص اللاهىن اللام ؤو ؤ خاص اللاهىن  الخاص بالدؿُي

ه : " الللض الظي ًلىم بمىحبه   Drobenko(B)كغف الأؾخاط 
ّ
ع المغفم اللام كلى ؤه جفىٍ

 خص كام مؿ وٌ كً المغفم اللام بخفىٍع مهمت حؿُير هظا المغفم لمفىض له ، ًمىً ؤن ًيىن 

 ,Drobenko(B))  خص كام ؤو  خص زاص و ًيىن ؤحغ المفىض له مغجبؼا بيخااج اؾخغلاٌ المغفم

2008, p. 220)" 

ه : " جلىُت حؿمذ بالخلاكض مم   Chenaud Fraize (Carole)كغفخه الأؾخاطة   في خين
ّ
كلى ؤه

  خص زاص لدؿُير مغفم كام خؿب الللىص الملغوفت مً كبل والامخُاػ، الدؿُير الاًجاعي...

(Carole), 1995, p. 176)".  

ه : " اللمل الخلاكضي ؤما الأؾخاط الجؼااغي ػواًمُت عشبُض فلض كغ     
ّ
ع المغفم اللام كلى ؤه ف جفىٍ

الظي بمىحبه ًمىذ  خص اكخباعي زاطم لللاهىن اللام مخمخم بمؿ ولُت جىـُم مغفم كام، حؿُيره 

.  (Zouaimia, 2012, p. 69) لشخص كام ؤو زاص جغجبؽ كااضاجه بشيل هبير بيخااج الاؾخغلاٌ

لض بمثابت كمل ؤو جصغف فدؿب الأؾخاط ػواًمُت عشبُض  فإن ؤؾلىب ا ٌُ لخفىٍع مفهىم مؼصوج، فهى 

كاهىوي ٌؿمذ للهُئاث اللمىمُت بىلل مهمت حؿُير المغفم اللام الى ؤ خاص اللاهىن الخاص هظا مً 



 لميز أمينة /دــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  81/811تفويضات المرفق العام بين الفعالية والمحدودية على ضوء المرسوم التنفيذي 

 

0108 ديسمبر، 81-02، ص ص: 18، العدد 18، المجلد مجلة بحوث في القانون والتنمية 29  

 

لت مً ػغق حؿُير المغفم  ع ػغٍ حهت ؤولى، ومً حهت زاهُت هدُجت لهظا الخصغف اللاهىوي ًجلل الخفىٍ

لاهىن الخاص هظه المهمت التي واهذ خىغا لللؼاق اللام ) الهُئت اللام ًخىلى مً زلاله ؤ خاص ال

 اللمىمُت(.

هما ً هض الأؾخاط ػواًمُت ؤن  لجىء الجؼااغ إلى هظه الخلىُت وان هدُجت لللُىب المسجلت في ؿل  

الدؿُير اللمىمي للمغفم اللام، وؤن فشل الجماكاث اللمىمُت كلى حؿُير المغفم اللام وكضم جمىُنها 

ع مً  جدلُم الحاحُاث المتزاًضة للمىاػىين، حلل الخضمت اللمىمُت في هظا الاػاع جيخلل إما لخفىٍ

ع اهفغاصي  .(129 - 127، الصفداث 2018)فىهاؽ،  اجفاقي ؤو جفىٍ

   ب/ الحعزيف القاهىوي لحفىيع المزفق العام

ع المغفم اللام بمىحب الماصة  /  93لاهىن عكم مً ال 38هص المشغق الفغوس ي  كلى ؤؾلىب جفىٍ

 °La Loi n) المخللم بالىكاًت مً الفؿاص وجىغَـ الشفافُت في الحُاة الاكخصاصًت و الاحغاءاث اللامت 122

 Murcef , mesures urgentes) 1168/ 2011مً اللاهىن عكم  3، الملضلت بمىحب الماصة (1993 ,122 – 93

de reformes à caractères économique et financier).    : التي كغفخه والخالي 
   
« Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne de droit 

public confie la gestion d’un service public dont elle à la responsabilité à  une 

délégation public ou privé dont la rémunération est substantiellement liées aux 

résultats de l’exploitation du service .le délégataire peut être chargé de construire 

des ouvrages ou d’acquérir  des biens ou services . » 

ع المغفم اللام وىهه  SAPINججضع الاشباعة إلى اللىٌ ؤن كاهىن  ، ٌلض الاػاع اللاهىوي لخلىُت جفىٍ

ؼاق هظه الخلىُت لدشمل ول الللىص التي جبرمها الأ خاص  اللامت ، هما هص كلى الىـام اللام وؾم مً ه

ع المغفم اللام و هظا احغاءاث ابغامها.  .(Richer(L), 2012, p. 573)  لاجفاكُت جفىٍ

 

المخظمً  247/ 15ؤما المشغق الجؼااغي فلض زصص الباب الثاوي مً المغؾىم الغااس ي عكم  

ظاث المغفم اللام، ؤًً ال جىـُم  ظاث المغفم اللام للأخيام المؼبلت كلى جفىٍ صفلاث اللمىمُت و جفىٍ

ع وؤػغافه وؤشبياله وهظا الاحغاءاث المخبلت في مىده، خؿب ما هصذ  اهخفى بالشباعة إلى مىطىق الخفىٍ

ؿ وٌ كً مغفم ًمىً الشخص الملىىي الخاطم لللاهىن اللام الم مىه التي حاء فيها  " 207كلُه الماصة 

خم الخىفل بإحغ  كام، ؤن  ع حؿُيره الى مفىض له، وطلً ما لم ًىحض خىم حشغَعي مسالف وٍ ًلىم بخفىٍ

 المفىض له، بصفت ؤؾاؾُت، مً اؾخغلاٌ المغفم اللام........"

 
ّ
 مىه  2المخللم بخفىٍع المغفم اللام هص في الماصة  18/199المغؾىم الخىفُظي ؤما

ع المغفم اللام في مفهىم هظا المغؾىم إلى كلى حلغٍف جفىٍ ع المغفم اللام بىصها " ًلصض بخفىٍ

ل بلع المهام غير الؿُاصًت الخابلت للؿلؼاث اللمىمُت لمضة مدضصة إلى المفىض له المظوىع في  جدىٍ
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ع ًخللم فلؽ بالمهام غير الؿُاصًت  الخابلت للؿلؼاث  4الماصة  ؤصهاه بهضف الصال  اللام"، فالخفىٍ

 ىمُت.اللم

زاص مً طاث المغؾىم هجضها حلغف المفىض له" ول  خص ملىىي كام ؤو  4ونالغحىق إلى الماصة  

 زاطم لللاهىن الجؼااغي ..." 

ف الؿابلت ًمىً ؤن وؿخيخج اللىاصغ الميىهت للمغفم اللام همثلها بالمسؼؽ  مً زلاٌ هظه الخلاعٍ

 الخالي:

   المغفمهضف                                                                                                         

 المغفم اللام جيشإ                                                                           هى جدلُم المصجحت 

 اللامت والىفم اللام                                                                                                 الضولت                                                              

 وحشغف كلى إصاعجه                                                                                          

                                                                                               

 زظىق المغفم اللام لؿلؼت الضولت

 

 81/811المزسىم الحىفيذي  وفقأسس ومزثكشات إثفاقية ثفىيع المزفق العام  1.2

مً زلاٌ ما جلضم في الىلؼت الأولى وؿخيخج ؤن جفىٍع المغفم اللام ٌشترغ لخدلله جىفغ 

 ً الأعوان، وكىض جسلفها لا هيىن ؤمام جفىٍع للمغفم اللام جخمثل في:مجمىكت م

  أ/  طزورة وحىد مزفق عام:

ع المغفم اللام ؤخض ػغق إصاعة المغافم اللامت، ونالخالي ًلخط ي وحىص مغفم كام           ٌلض جفىٍ

ق الللض يهضف للمىفلت اللامت و ٌشيل مىطىق كلض الخفىٍع،  وفي خاٌ لم ٌشيل اليشاغ مىطى 

ع مغفم كام وجىلؿم المغافم اللامت  إلى   (2009)اللؼب،  مغفلا كاما فلا هيىن بصضص كلض جفىٍ

ع ما لم ًىص  ت و حمُم المغافم اللامت كابلت للخفىٍ مغافم كامت اكخصاصًت  ومغافم كامت إصاعٍ

 اللاهىن كلى زلاف طلً.

عي مسالف"كلى شبغغ واكف في طلً "ما لم ًىح 207خُث ؤشباعث الماصة      ض خىم حشغَ

عي، هما هص كلُه  المشغق الفغوس ي  بمىحب   ؤي ؤن مىم جفىٍع المغافم اللمىمُت ًيىن بىص حشغَ

مً اللاهىن عكم   41، الملضلت للماصة  559(Loi n° 2010-559, 2010) /2010مً اللاهىن عكم  2الماصة 

 Ordonnance) 2016حاهفي  29عر في الم   65/ 2016، كبل إلغاء الماصة بملخط ى الأمغ عكم 122/  93

n° 2016-65, 2016). 

عناصر المرفق 
 العام
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ت ؤو اكخصاصًت لىً هىان         ع ؾىاء واهذ إصاعٍ فاللاكضة اللامت ؤن ول المغافم اللامت كابلت للخفىٍ

بلع المغافم اللامت المؿخثىاة مً جلىُت الخفىٍع بؿبب ػبُلقها،  همغفم اللضالت والأمً والضفاق ؤو 

 ق .بؿبب إعاصة المشغ 

 ب/ وحىد علاقة جعاقدية

لا ًبرم كلض جفىٍع المغفم اللمىمي إلا مً زلاٌ الللاكت الخلاكضًت بين الؿلؼت الماهدت        

ع، فهي اجفاق بين إعاصجين، إعاصة  خص كام ًمىً ؤن ًيىن الضولت ؤو  ع والممىىح له الخفىٍ الخفىٍ

ػبُعي ؤو ملىىي كام ؤو زاص كلى كلض الجماكاث الاكلُمُت، الم ؾؿاث اللمىمُت  مم إعاصة  خص 

ع ًدخىي كلى بىىص غير مإلىفت في اللاهىن الخاص ًدضص بملخظاه وافت الشغوغ والالتزاماث  جفىٍ

 والحلىق، الملابل المالي والمضة والغكابت.

المخللم بالىلل اللمىمي في  1995ماعؽ  9وؤهض هظه الؼبُلت مجلـ الضولت الفغوس ي في عؤًت الم عر في 

ًيىن كىضما ًخللم الأمغ  122-93مً اللاهىن  40و الماصة  38إنّ جؼبُم الماصة   « Parisienne »ت حه

ع المغفم  ع جإزظ الصُغت  ،(Claudie, 1999, p. 89)بخفىٍ ؤمّا الاكخباعاث التي ججلل مً جلىُت الخفىٍ

 الخلاكضًت فخخمثل في:

لحلىق لصال  و كلى كاجم ؤػغافها، الأمغ الظي اعجباغ جلىُت الخفىٍع بىثير مً الالتزاماث و ا -     

 ًخؼلب الىثير مً الخفصُل الظي ٌعجؼ كً جدلُله اللمل اللاهىوي المىفغص.

إن اللمل اللاهىوي المىفغص ٌلبر كً مـاهغ امخُاػاث الؿلؼت اللامت. لظا فهى ًإحي ملبرا كً إعاصة  -     

 ن ان ًيىن للشخص الملتزم ملها ؤي صوع.الجماكت اللامت و ما جلُه مً شبغوغ و التزاماث صو 

ت المىافؿت هلُىص لا ًمىً جصىعها ؤو ؤكمالها زاعج الػاع الخلاكضي -       ؤن مبضؤ الشفافُت وخغٍ

 .(70، صفدت 2009)حابغ، 

هظا ً هض ؤن الخفىٍع لا ًخم إلا وفلا لصُغت الخلاكضًت بين إعاصجين والتي هي مً الىاخُت الحغااُت  

ع إلى إلؼامُت ف ي جلىُت الخفىٍع، والتي صفلذ المشغق الفغوس ي كىض عؾمه للإػاع اللام لخلىُت الخفىٍ

وهى ما هص كلُه المغؾىم  (Claudie, 1999, p. 87) خصغها بالللض صون الأكماٌ اللاهىهُت المىفغصة

 الغااس ي الجؼااغي للصفلاث اللمىمُت .

 ج / المقابل المالي محعلق باسحغلال المزفق العام

ع المغفم اللام ان ًيىن مىطىق الللض اؾخغلاٌ مغفم كام مً حهت             ًلؼم لبغام كلض جفىٍ

 ًلي:  وؤن ًخم الخىفل باحغ المفىض له، بصفت ؤؾاؾُت، مً اؾخغلاٌ المغفم اللام هما

  * اسحغلال المزفق العام
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المغفم اللام و ًيىن هظا ًخىلى المفىض له  جىفُظ بىض مً بىىص اجفاكُت الخفىٍع باؾخغلاٌ    

ومً ؾلؼاجه التي  (Claudie, 1999, p. 89)الاؾخغلاٌ باؾخلماٌ صلاخُخه الياملت في حؿُير المغفم 

 ًملىها للاؾخغلاٌ المغفم اللام :

 ًملً هىكا مً الاؾخللالُت بالغغم مً اخخفاؾ الصاعة المفىطت لؿلؼت جىـُم المغفم 

  المؿخغل للمغفموحىص كلاكت مباشبغة بين المغجفلين و 

 للمفىض له كلاكت مباشبغة مم المىعصًً و الملاولين 

 خدمل ول المساػغ والأعناح  ًظمً المؿخغل الؿير اللاصي للمغفم وٍ

 -ًت لظل ت لدؿُير المغفم و اللُام بيل الأكماٌ الظغوعٍ  جىفير الىؾاال و الميشأث الظغوعٍ

في،    .(122-121، الصفداث 2010)طغٍ

 

 حائج اسحغلال المزفقباغ الأحز بي* ارث

بيخااج  مً الظغوعي ؤن ًخم الخىفل باحغ المفىض له و ًيىن الأحغ، مغجبؽ اعجباػا وزُلا  

ع المغفم اللام  اؾخغلاٌ المغفم اللام  فإن مثل هظا اللىصغ ًجلل مً الممىً الخمُيز بين جلىُت جفىٍ

اجفاكُت جفىٍع المغفم اللام كً و الصفلاث اللمىمُت،  بل هى اللىصغ الأؾاس ي و الحاؾم في جمُيز 

ع المغفم اللام إلا إطا وان الملابل المالي  الصفلاث اللمىمُت، إط لا ًمىً الحضًث كً وحىص كلض جفىٍ

زضماث  مً الاؾخفاصة هدُجت المىخفلىن  ًضفلها إجاواثًخيىن مً خصُلت اؾخغلاٌ المغفم في شبيل  

 الصفلاث بدىـُم ًخللم 15/247عكم  الغااس ي المغؾىم مً 207 الماصة كلیه هصذ ما وهظا اللام، المغفم

ظاث اللمىمُت  اللام. المغفم وجفىٍ

 أشكال ثفىيع المزفق العام في جسيير المزفق العام. مدي فعالية7

حلخبر جلىُت جفىٍع المغفم اللام اخضي الاؾتراجُجُاث التي جيخهجها ملـم الضوٌ مخلضمت   

م الخىمُت ليىنها شبي لذ الضكامت والحل اللاهىوي والاكخصاصي للظغىػاث المالُت واهذ ؤم في ػغٍ

والخلىُت التي جىاحه المغافم اللامت، لظلً وان مً الظغوعي ان ًخم جىـُمه بمىحب هص كاهىوي 

ظاث المغفم اللام لاؾُما  ذ ًدضص مجالاجه وػغكا بغامه وول الاحغاءاث المخللم بخفىٍ وا   وصغٍ

، خُث 18/199مً المغؾىم الخىفُظي  49جفىٍع المغفم اللام التي جخدضص خؿب هص الماصة  ؤشبياٌ

المخللم بخفىٍع  18/199مً المغؾىم الخىفُظي  52ًمىً ؤن ًإزظ المغفم اللام خؿب هص الماصة 

 ( ؤشبياٌ:04المغفم اللام ؤعبلت )

 )رابعا(.الدؿُير  )ثالثا(،الىوالت المدفؼة  )ثاهيا(،الاًجاع  )أولا(، الامخُاػ 

 كأهم ثؼبيق لحفىيع المزفق العام الامحياس عقد   8.7
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ع المغفم اللام، و كض اخخل هظا  ٌلض كلض امخُاػ المغفم اللام مً ؤهم جؼبُلاث كلىص جفىٍ

الىىق صوعا باعػا مىظ فترة مبىغة في حشُِض وحؿُير هثير مً المغافم اللامت ولاؾُما مغافم البيُت 

 الخدخُت. 

لغف  ه الشيل الظي حلهض به المصجحت  18/199مً المغؾىم الخىفُظي  53خؿب الماصة وَ
ّ
كلى ؤه

خلاض ى ؤحغه مً الاجاوي التي  المفىطت للمفىض له اوشاء واؾخغلاٌ مغفم كام ؤو اؾخغلاله فلؽ وٍ

خدمل ول المساػغ الىاججت كىه هما ٌؿخغله لمضة   30ًضفلها المىخفلين هما ؤهه ٌلمل باؾمه ولحؿابه وٍ

ه كلض ؤو اجفاق جيلف الصاعة اللامت الماهدت ؾىاء  4ؾىت كابلت للخجضًض 
ّ
لغف ؤًظا كلى ؤه ؾىىاث، وَ

واهذ الضولت ؤو الجماكاث المدلُت بمىحبه  خصا ػبُلُا ؤو  خص ملىىي مً اللاهىن اللام، ؤو مً 

ل ىم صاخب اللاهىن الخاص )شبغهت( ٌؿمى صاخب الامخُاػ، بدؿُير مغفم كمىمي لمضة مدضصة، وٍ

الامخُاػ بإصاعة هظا المغفم مؿخسضما كماله وؤمىاله ومخدملا المؿ ولُت الىاحمت كً طلً، وفي الملابل 

ًخلاض ى صاخب الامخُاػ ملابل مالي ًدضص في الللض، ًضفله المىخفلين الظًً اؾخفاصوا مً زضماث هظا 

بلى جدذ الغكابت الجؼاُت للؿلؼت المفىطت خؿب هص الماصة  مً المغؾىم الخىفُظي  53المغفم وٍ

18/199 . 

ه كلضا مً كلىص اللاهىن اللام ليل  خص ػبُعي ؤو ملىىي 
ّ
هما كغف بمىحب كاهىن المُاه بإه

 .(2005، 05/12مً اللاهىن  76)الماصة  زاطم لللاهىن اللام ؤو اللاهىن الخاص

ض الأؾلىب الأوٌ هظا الخلغٍف ًضعج ؤؾلىنين للامخُاػ، خُث ٌلهلاخف ؤنّ  53مً زلاٌ الماصة 

امخُاػ كلى الشيل الخللُضي والمخمثل في اؾخغلاٌ المغفم اللام، ؤما الأؾلىب الأوٌ فُخمثل في الامخُاػ في 

ت  B.O.Tشبيله المخؼىع والمخمثل في كلض البىث  غت الهجليزً
ّ
)ًصؼج  كلى هظا الىىق مً الللىص بالل

(BOT : Build Operat Transferغت الفغو
ّ
 CET : Construire Exploiterؿُت جلابلها )(. وؤما بالل

Transférerلىً صون حؿمُخه كلى هظا الىدى، وهظا ما هلل الملىُت((-حشغُل-(، والملصىص به )بىاء ،

ض كلُه صغاخت الماصة 
ّ
المخظمً جىـُم الصفلاث ، 15/247مً المغؾىم الغااس ي  عكم  208ج ه

ظاث المغفم اللام.  اللمىمُت وجفىٍ

لت طمىُت فإصعاج كلض " ع المغفم البىث" طمً هظا الخلغٍف بؼغٍ هإؾلىب مً ؤؾالُب جفىٍ

اللام ًغحم إلى ؤن هظا الىىق مً الللىص تهضف لكامت مشغوكاث البيُت الخّدخُت المخلللت بالمغافم 

لت، غير ؤن الىاكم اللملي ًثبذ اؾدبلاص كلض البىث ملابل  اللامت الأؾاؾُت والمؼاعاث، الؼغق الؿّغَ

م الؿُاع شبغق/ غغب.الججى  ء إلى ؤؾلىب الصفلاث اللمىمُت هما خصل باليؿبت لهجاػ مشغوق الؼغٍ

جلل مىه ؤؾلىب  مما ٌلني ختى كلض الامخُاػ ؾىاء في شبيله الخللُضي ؤو الحضًث ًفلض فلالُخه وٍ

 .الامخُاػمدضوص ؤمام جفظُل الججىء لبغام صفلت كمىمُت بضٌ كلض 
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 شكال الحفىيعكشكل مً أ عقد اليجار  7.7

والخالي " ...حلهض   15/247مً المغؾىم الغااس ي  210مً الماصة  3حاء حلغٍف الًجاع في الفلغة 

خصغف  ت ًضفلها لها ، وٍ الؿلؼت المفىطت للمفىض له بدؿُير مغفم كام وصُاهخه، ملابل إجاوة ؾىىٍ

 المفىض له، خُيئظ لحؿابه وكلى مؿ ولُخه.

ضفم ؤحغ المفىض له مً زلاٌ جدصُل الأجاوي جمىٌ الؿلؼت المفىطت بىفؿها  إكامت المغفم اللام، وٍ

 مً مؿخلملي المغفم اللام". 

ؤن المفىض له ًخدمل ول المساػغ ؾىاء واهذ  18/199مً المغؾىم الخىفُظي  54و ؤطافذ الماصة 

ت جخللم بإًغاصاث الاؾخغلاٌ ؤو مساػغ صىاكُت جخللم بإكباء الاؾخغلاٌ وول الىفلاث المغجبؼت  ججاعٍ

بلى جدذ عكابت حؼاُت للؿلؼت المفىطت.  بدؿُير المغفم وٍ

ع في شبيل إًجاع لمضة  اجفاكُتجدضص مضة  ؾىت هدض ؤكص ى مىً جمضًضها بمىحب  15الخفىٍ

مجحم مغة واخضة بؼلب مً الؿلؼت المفىطت كىضما جيىن هىان اؾدثماعاث ماصًت غير مضعحت في 

ض كً زلار ؾىى   اث هدض ؤكص ى.الاجفاكُت لمضة لا جؼٍ

ع اػصهاعا مجحىؿا م زغا زاصت في ؿل عجؼ المصال  المدلُت في حؿُير  ٌلغف هظا الىىق مً الخفىٍ

 المغافم اللمىمُت مً زلا جإحيرها لصال  ؤ خاص جخىفغ فيهم اللضعاث المهىُت، الخلىُت والمالُت.

 الىكالة المحفشة. 3.2

لىص المفىض له باؾخغلاٌحلهض الؿلؼت المفىطت له بدؿُير ؤو بدؿُير وصُا   هت المغفم اللام وٍ

 بإعاصجه.المغفم لحؿاب الؿلؼت المفىطت التي جمىٌ بىفؿها إكامت المغفم اللام وجدخفف 

ت مً عكم  و ًضفم ؤحغ المفىض له مباشبغة مً الؿلؼت المفىطت بىاؾؼت مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ

مً المغؾىم  55كخظاء خؿب هص الماصة الأكماٌ جظاف إليها مىدت إهخاحُت وخصت مً الأعناح كىض الا

ؾىىاث هدض اكص ى مم امياهُت الخىفُظ  10كلى ان جيىن مضة الىوالت المدفؼة  18/199الخىفُظي 

 حب مجحم لمضة لا جخجاوػ الؿيخين.بمى 

فاث التي ًضفلها مؿخلملى المغفم       جدضص الؿلؼت المفىطت بالاشبتران مم المفىض له الخلغٍ

دصل الم فاث لحؿاب الؿلؼت المفىطت الملىُتاللام وٍ مً المغؾىم  210/4)الماصة  فىض له الخلغٍ

 .18/199مً المغؾىم الخىفُظي  55، وطلً ما ؤهضجه الماصة (2015، 15/247الغااس ي 

 مً اؾخغلاٌ المفىض له المغفم اللام ًيىن لحؿاب الؿلؼت المفىطت، فإن هظه 
ً
ًلاخف بإهه اهؼلاكا

التي جخدمل المساػغ المالُت للمشغوق، غير ؤن مظمىن الفلغة الثاهُت مً الماصة  الأزيرة مً المفغوض هي

، الؿّالفت الظهغ، جىحي إلى اخخماٌ فغطِخين، جخمثل الفغطُت الأولى في ؤن جدمّل هظه المساػغ ًيىن 55

ض بصفت مشترهت ليل مً المفىض له والؿلؼت المفىطت، في خين جخمثل الفغطُت الثاهُت جدمّل المفى 
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له لىخضه مثل هظه المساػغ، الأمغ الظي كض ً صّي إلى كؼوفه كلى الكضام لبغام هظا الىىق مً الللىص 

 بظلً كلض الدؿُير وكلُه هدؿاءٌ ما هى المؿخىي الظي ًخدمله 
ً
التي حلخبر في هـغه غير مدفؼة مفظلا

  .15/247الخىفُظي التي اشباعث الى مؿخىٍاث الخؼغ مً المغؾىم  50المفىض له خؿب هص الماصة 

 

 العام المزفق لحفىيع كلكش الخسيير  4.7

 بدؿُير  ؤو  بدؿُير  له للمفىض المفىطت الؿلؼت بمىحبه حلهض اجفاق كً كباعة المدفؼة الىوالت 

ؿخغل اللام المغفم وصُاهت ٌ  التي المفىطت الؿلؼت لحؿاب اللام المغفم له المفىض وَ  بىفؿها جمى

 جه.بإصاع  جدخفف و  اللام المغفم

ضفم ت بيؿبت جدضص مىدت بىاؾؼت المفىطت الؿلؼت مً مباشبغة له المفىض حغ ؤ وٍ  عكم مً مئىٍ

 إهخاحُت. مىدت إليها جظاف الأكماٌ

فاث المفىطت الؿلؼت جدضص  وفي بااعناح، وجدخفف اللام المغفم مؿخلملى  ًضفلها التي الخلغٍ

دصل حؼافُا ؤحغا اض ىًخل الظي المؿير  طلً حلىض المفىطت الؿلؼت فان العجؼ  خالت  له المفىض وٍ

فاث  الخىفُظي المؿىم مً 56 الماصة كلُه هصذ ما وفم الملىُت، المفىطت الؿلؼت لحؿاب الخلغٍ

18/199. 

 في خالت  مً ًلترب الدؿُير  ؤؾلىب ؤنّ  فالملاخف
ّ
ؤؾلىب الىوالت المدفؼة في ملـم حىاهب الللض، إلا

فاث التي ًضفلها مؿخلملي المغفم ال لام في هـام الدؿُير، فإن جدضًضها ًغحم إلى الؿلؼت الخلغٍ

فاث  المفىطت لىخضها كلى زلاف خالت الىوالت المدفؼة خُث جدضّص الؿلؼت المفىطت جلً الخلغٍ

 بالاشبتران مم المفىض له.

لاخف بإهه في الخؼبُم اللملي، فإن ؤؾالُب الىوالت المدفؼة والدؿُير لا جججإ إليهما الصاعة غالبًا  وٍ

، مما ًجم فلالُت هظًً الشيلين مدضوصة (Zouaimia, 2012, p. 75) ظّلت ملابل طلً هـام الامخُاػمف

 حضا ملاعهت بللض الامخُاػ وكلض الاًجاع.

ع الؿابلت الؼغق  ؤن والملاخف ع مؿخىي  خؿب بُنها فُما جسخلف للخفىٍ  الظي والخؼغ  الخفىٍ

   لمفىطت.ا الؿلؼت وعكابت الدؿُير، كىض إلُه المفىض ًخدمله

 اؾخغلاٌ بيخااج مغجبؽ له المفىض ؤحغ  ًبلى اللامت المغافم لدؿُير  الؿابلت الحالاث حمُم في

 مً مباشبغة إما جدصُله ًمىً الظي له المفىض ؤحغ  في ًخمثل بُنها الجىهغي  والازخلاف اللام، المغفم

م كً ؤو  اللام المغفم مؿخسضمي  المفىطت. الؿلؼت ػغٍ
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المحعلق بحفىيظات  81/811لىقاغ التي ثىاولوا المزسىم الحىفيذي يحعلق بأهم ا :حدول 

 المزفق العام

 
الهضف مً هظا 

 المغؾىم

حلغٍف 

ع  جفىٍ

 المغفم اللام

المباصئ التي 

ًسظم لها 

ع  جفىٍ

 المغفم اللام

جدضًض 

الأ خاص 

الخاطلت 

 لهظا المغؾىم

ؤشبياٌ( 

ع  جفىٍ

 المغفم اللام

 

هُفُت إبغام اجفاكُت 

ع المغفم   اللامجفىٍ

 

ظاث  عكابت جفىٍ

 المغفم اللام

 

اهقهاء اجفاكُت 

ع المغفم  جفىٍ

 اللام

 

الهضف مً هظا 

المغؾىم هى جدضًض 

شبغوغ و هُفُاث 

ع المغفم اللام  جفىٍ

لججماكاث الكلُمُت، 

إي ؤن هظا المغؾىم 

مخللم بظبؽ و 

جدضًض شبغوغ 

ع المخللم  الخفىٍ

بالجماكاث الكلُمُت 

ت كلى  ؤي اللامغهؼٍ

الىلاًت مؿخىي 

 والبلضًت .

 

ًلصض 

ع  بخفىٍ

المغفم اللام 

ل بلع  جدىٍ

المهام غير 

الؿُاصًت 

الخابلت 

للؿلؼاث 

اللمىمُت، 

لمضة مدضصة 

إلى المفىض له 

المظوىع في 

 ؤصهاه. 4الماصة 

 

جخمثل المباصئ 

التي جسظم 

لها اجفاكُت 

ع في:  الخفىٍ

ت - خغٍ

الىصىٌ 

للؼلب 

 اللمىمي

المؿاواة بين -

 المغ حين

فافُت في الش-

 الحغاءاث

ًسظم لهظا 

المغؾىم خؿب 

مىه   4الماصة 

 ول مً:

 خص -

ملىىي كام 

)الىلاًت 

بمصالحها 

ت،  اللامغهؼٍ

 والبلضًت(

الم ؾؿاث -

اللمىمُت طاث 

الؼابم الصاعي 

EPA. 

لا جسظم له  -

الصاعاث 

اللمىمُت غير 

الخاطلت له 

)ؤي الصاعاث 

اللمىمُت التي 

لا ٌشملها 

المغؾىم ولا 

سظم له فاهه ج

 لا ًؼبم كليها (

 

:الامخُاػ: ؤي 1

الخصغف 

شببه المؼلم 

 30في خضوص 

 ؾىت

/ الًجاع: 2

ؤي إًجاع 

زضماث 

المغفم اللام 

 5في خضوص 

 ؾىىاث.

/ الىوالت 3

المدفؼة: ؤي 

اجساط اللغاع 

 10في خضوص 

 ؾىىاث.

/ الدؿُير: 4

ؤي إصاعة 

المغفم و 

حؿُيره في 

 5خضوص 

 ؾىىاث.

*جمضص هظه 

غ خؿب الصُ

الترجِب 

، 03، 04ب:

 ؾىت. 02،01

 

ع  ؤولا هيبه إلى ؤن جفىٍ

المغفم اللام ًسظم 

لمبضؤ ؤخؿً 

 (.11كغض)الماصة

ع  ًبرم كلض جفىٍ

المغفم خؿب  )المىاص 

 ( هماًلي:20إلى  08

الضكىة للمىافؿت وػىُا 

(، التراض ي 10)الماصة 

(، 16البؿُؽ )الماصة 

التراض ي بلض الاؾدشاعة 

 (.16)الماصة 

لتراض ي البؿُؽ: ًيىن ا

الججىء للتراض ي 

البؿُؽ مم  خص 

ملىىي م هل له كضعاث 

مالُت، جلىُت، مهىُت، 

يىن في الحالاث   وٍ

( 20الاؾخعجالُت )الماصة 

 مً هظا المغؾىم.

التراض ي بلض الاؾدشاعة: 

ًخم الججىء إلى هظا 

 الحغاء في خالخين هما:

*كىض إكلان كضم 

الجضوي في المغخلت 

 الثاهُت.

كىضما ًخللم الأمغ *

بمغفم لا ًخؼلب إحغاء 

مىاكصت )جيىن بمىحب 

عي او  هص حشغَ

جىـُمي( مم جىفغ 

الم هلاث المهىُت 

 والخلىُت، والمالُت.

 

جسظم اجفاكُت 

ع إلى :  الخفىٍ

:عكابت كبلُت: 1

جماعؽ مً ػغف 

لجىت جضعى بججىت 

ازخُاع واهخلاء 

اللغوض خُث 

جسخص بضعاؾت 

الملفاث الخلىُت 

ُت كىض فخذ والمال

اللغوض و 

 الملفاث وفدصها.

: الغكابت 2

الخاعحُت: جماعؽ 

مً كبل لجىت 

ظاث المغفم  جفىٍ

اللام جيشا مً 

ػغف الججىت 

المفىطت 

 (.78)الماصة

: الغكابت 3

جماؽ  البلضًت:

مً ػغف 

الؿلؼت المفىطت  

خُث جلىم 

بغكابت مُضاهُت 

للمغفم اللام 

 (.82)الماصة

 

 

 

إطا اؾخمغ المفىض 

ي الزلاٌ له ف

بالمغفم اللام جججا 

الؿلؼت المفىطت 

إلى فسخ اجفاكُت 

ع صون  الخفىٍ

ع للمفىض  الخلىٍ

له وهىا ًمىً 

لمفىض له 

الاخخجاج كلى كغاع 

 10الفسخ في احل 

ش  ؤًام مً جاعٍ

اؾخلام كغاع 

 الفسخ.

ججضع الشباعة إلى 

اهه ًمىً ؤن ًخم 

الفسخ مً ػغف 

خم  واخض فلؽ وٍ

ع المفىض  حلىٍ

الت الؿعي له في خ

ت  لظمان اؾخمغاعٍ

المغفم اللام و 

 الصال  اللام.

هما ًمىً ؤن ًخم 

لت  الفسخ بؼغٍ

 (.65وصًت )الماصة

*جدىٌّ ول 

الممخلياث إلى 

الؿلؼت المفىطت 

كىض نهاًت مضة 

ع.  اجفاكُت الخفىٍ

هما جيخهي اجفاكُت 

ع كىض  الخفىٍ

اهقهاء آحاٌ 

ع.  الخفىٍ

 

 المحعلق بحفىيظات المزفق العام 81/811المصدر: المزسىم الحىفيذي رقم 
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 :خاثمةال

ع مً بين ؤهم الحلىٌ  التي  ع المغافم اللمىمُت بمسخلف ؤشبياٌ الخفىٍ حلض آلُت جفىٍ

ىت  ؤحلمً وطلً  ،وطلها المشغق الجؼااغي في ؿل الأػمت  الاكخصاصًت الغاهىت جللُص الهفاق مً الخؼٍ

ولى بصىعة مدضوصة حضا  18/199المغؾىم الخىفُظي عكم  اللمىمُت وجغشبُض الأمىاٌ اللامت، هما ٌلخبر 

غ ااؿؽ زؼىة اًجابُت في جبُان  ظاث المغفم اللام، وجؼىٍ التي جضزل في البىاء اللاهىوي لخلىُت جفىٍ

الخضمت اللمىمُت مً زلاٌ مداولت جفلُل  المغافم اللامت المدلُت وطمان الجىصة والىجاكت في 

 الدؿُير.

م الىا    في اللمل كلى جفلُل مغصوصًت المغافم اللمىمُت وفم الخىىق في عغم الغغبت والاهخما

 ؤنّها جبلى مً الىاخُت الخؼبُلُت والىاكلُت مدضوصة الفلالُت وهظا لغنما عاحم لللت 
ّ
ظها إلا اشبياٌ جفىٍ

شبياٌ في شبيلها الخللُضي بضلا مً الأ  الامخُاػ الىفاءة والخبرة في الدؿُير، والاكخماص ؤهثر كلى كلىص 

ظاث المغفم اللام.  والصىع الحضًثت التي ًمىً ؤن جخسظها جفىٍ

ـ هظه الخلىُاث مُضاهُا هلترح لظلً  ؤهبر هما هى الحاٌ باليؿبت  اهخمامومىدها طغوعة جىغَ

ظُت للصفلاث اللمىمُت التي ػغذ  .كلى مثل هظه الخلىُاث الخفىٍ

م الفغوس ي في هظا المجاٌ.مً ججاعب الضوٌ الغغنُت لاؾ الاؾخفاصةهما هلترح طغوعة   ُما الدشغَ
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