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  اݍݨبايةࡧالمحليةࡧودورɸاࡧࡩʏࡧتموʈلࡧم؈قانيةࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية:عـنوانࡧالمقال

  )2018-2014(دراسةࡧتحليليةࡧلم؈قانيةࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧࡧ-

بنࢫخزناڊʏࢫأمينةࢫ
قايديࢫبومدينࢫ*1 
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  30/06/2020: الɴشرتارʈخࡧ؛ࢫ03/02/2020: القبول تارʈخࡧ؛ࢫࢫ15/01/2020:تارʈخࡧטستلامࡧ
  

عضوࢫمخ؄فࢫدراساتࢫاقتصاديةࢫحولࢫالمناطقࢫالصناعيةࢫࢭʏࢫظلࢫالدورࢫ بجامعةࢫمحمدࢫالȎش؈فࢫלبراɸي׿ܣࢫبرجࢫبوعرʈرʈج،ࢫ" أ" أستاذࢫمحاضرࢫ 1

  جامعةࢫمحمدࢫالȎش؈فࢫלبراɸي׿ܣࢫبرجࢫبوعرʈرʈج LEZINRU اݍݨديدࢫلݏݨامعة

جامعةࢫمحمدࢫ LERDR عضوࢫمخ؄فࢫالدراساتࢫوالبحوثࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالرʈفية،ࢫ بجامعةࢫمحمدࢫالȎش؈فࢫלبراɸي׿ܣࢫبرجࢫبوعرʈرʈج طالبࢫدكتوراه2

  الȎش؈فࢫלبراɸي׿ܣࢫبرجࢫبوعرʈرʈج

  

،ࢫتموʈلࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫɸدفتࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫإڲʄࢫتوضيحࢫدورࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫࢭʏ:المݏݵص

ࢫȖعت ࢫالۘܣ ࢫȊعد ࢫʇࢫטنخفاض؄فࢫبديل ࢫالذي ࢫأسعارࢫالب؅فول ࢫعرفتھ ࢫالعموميالذي ࢫللم؈قانية ࢫɸام لذاࢫة،عت؄فࢫمورد

ࢫ ࢫإصلاحات ࢫخلال ࢫمن ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫحصيلة ࢫزʈادة ࢫلغرض ࢫاݍݨبائية ࢫלصلاحات ʄࢫاݍݨزائرࢫإڲ ،ࢫ2016سعت

ࢫ ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالنفقات ࢫȖغطية ʏࢫࢭ ࢫوقدرٮڈا ࢫاݍݨبائية ࢫاݍݰصيلة ࢫتطور ࢫمعرفة ࢫحاولنا ࢫالدراسةࢫوقد خلال

ࢫ ࢫالف؅فة ࢫخلال ࢫبوعرʈرʈج ࢫبرج ࢫبلدية ࢫلم؈قانية ࢫ٭ڈا ࢫقمنا ࢫالۘܣ ࢫمنࢫ2018-2014التحليلية ࢫجملة ʄࢫإڲ ࢫخلصنا ࢫوقد ،

مماࢫجعلɺاࢫȖشɢلࢫموردࢫࢫࢫלصلاحاتحصيلةࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫعرفتࢫتطورࢫايجاȌيࢫȊعدࢫࢫأن: النتائجࢫمنࢫبئڈا

ࢫالعمومية ࢫالم؈قانية ࢫموارد ࢫمن ࢫخࢫ،ɸام ࢫمن ࢫأɸميْڈا ࢫتجاوزتࢫوȋرزت ࢫحيث ࢫالعمومية ࢫللنفقات ࢫȖغطيْڈا لال
 .Ȗغطيْڈاࢫلنصفࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫلبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫخلالࢫف؅فةࢫالدراسة

  اݍݨبايةࢫالمحلية،الم؈قانيةࢫالعمومية،بلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج :الɢلماتࡧالمفتاحية

 JEL :H20 .M48تصɴيفࡧ

Abstract: 
This research paper aims to clarify the role of local collection in financing the budget of 
local groups, which is considered an alternative after the decline in oil prices, which is 
an important resource for the balance sheet. Therefore, Algeria sought tax reforms for 
the purpose of increasing the outcome of local levy through the 2016 reforms, and we 
tried to know the evolution of the tax revenue and its ability to cover public 
expenditures through the analytical study that we conducted for the municipality of 
Bordj Bou Arreridj during the period 2014-2016, and we have concluded a number of 
results: 
including: that the outcome of the local levy has witnessed a positive development after 
the reforms, which made it an important resource for the balance sheet resources, and its 
importance emerged through its coverage of public expenditures, as its coverage 
exceeded half of the public expenditures of the municipality of Bordj Bou Arreridj 
during the study period. 
 
Keywords: local collection, balance sheet, municipality of Bordj Bou Arreridj 
Jel Classification Codes: H20 .M48 
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  مقدمة

ࢭʏࢫظلࢫانخفاضࢫأسعارࢫالب؅فولࢫوالذيࢫʇعدࢫرʉعھࢫموردࢫمɺمࢫمنࢫمواردࢫتموʈلࢫالم؈قانيةࢫ

تمادࢫعڴʄࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫعمواردࢫبديلة،ࢫمنࢫبئڈاࢫט ࢫالبحثࢫعنالعمومية،ࢫباتࢫعڴʄࢫالدولةࢫ

ࢫلذاࢫ ࢫالدولة ࢫم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫالثقل ࢫوتخفيف ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫم؈قانية ࢫلتموʈل ࢫبديل كمورد

לصلاحاتࢫلأجلࢫرفعࢫمنࢫتحصيلاتࢫࢫبالعديدࢫمنإڲʄࢫالقيامࢫࢫ2016سعتࢫاݍݨزائرࢫȊعدࢫسنةࢫ

ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫاقتصاديا ࢫالɴشطة ࢫالولايات ࢫمن ࢫبوعرʈرʈج ࢫبرج ࢫاعتبارࢫولاية ʄࢫعڴ ڈاࢫ، ولɢوٰ

  . قطبࢫصناڤʏ،ࢫبالتاڲʏࢫفانࢫحصيلْڈاࢫمنࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫࢫيمكنࢫأنࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫȖغطيةࢫنفقاٮڈا

ࢫࢫ ࢫالورقة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫسنحاول ࢫتوضيحلذا ࢫتموʈلࢫࢫالبحثية ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية دور

- 2014م؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫمنࢫخلالࢫتحليلࢫم؈قانيةࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

2018   

 : سبقࢫيȘبادرࢫإليناࢫالȘساؤلࢫالرئʋؠۜܣࢫالتاڲʏ منࢫخلالࢫما:ليةࡧالدراسةإشɢا -

  ؟لولايةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧدورࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧتموʈلࡧم؈قانيةࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية ما

  :ضوءࢫלشɢاليةࢫالرئʋسيةࢫتنȎثقࢫلديناࢫالȘساؤلاتࢫالفرعيةࢫالتاليةعڴʄࢫ

  ماɸيةࢫاݍݨبايةࢫالمحلية؟ -

 النظامࢫاݍݨباǿيࢫاݍݨزائري؟ɸلࢫتوجدࢫإصلاحاتࢫࢭʏࢫ -

ࢫح - ʏࢫࢭ ࢫتطور ࢫيوجد ࢫبرجɸل ࢫلبلدبة ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫف؅فةࢫ صيلة ࢫخلال بوعرʈرج

 الدراسة؟

 كيفࢫساɸمتࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫتموʈلࢫم؈قانيةࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج؟ -

 :اࢫننطلقࢫمنࢫالفرضياتࢫالتاليةلمعاݍݨةࢫלشɢاليةࢫالمطروحةࢫسلفً و 

  ݨزائرࢫإڲʄࢫإصلاحاتࢫجبائية؛أسعارࢫالب؅فولࢫسعتࢫاݍࢫاٰڈيار Ȋعدࢫ -

 ɸناكࢫتطورࢫإيجاȌيࢫࢭʏࢫحصيلةࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫلبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج؛ -

 Ȗعت؄فࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫموردࢫɸامࢫمنࢫمواردࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫلبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج؛ -

 .ساɸمتࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫتموʈلࢫنفقاتࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج -

Ȗستمدࢫالدراسةࢫأɸميْڈاࢫمنࢫأɸميةࢫموضوعɺاࢫوذلكࢫنظراࢫللدورࢫالۘܣࢫࢫ:الدراسةࡧأɸمية -

ࢫ ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫتلعبھ ࢫم؈قانيةࢫࢫاقتصادياتباتت ࢫإعداد ࢫأɸمية ࢫوكذلك العالم،

ࢫالدراسةࢫ ࢫوأن ࢫخاصة ࢫفٕڈا، ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫومساɸمة ࢫمواردɸا ࢫوتحديد ࢫالمحلية اݍݨماعات

ʄࢫعڴ ࢫبرجࢫأسقطت ࢫبلدية ࢫفإنࢫࢫبوعرʈرʈج م؈قانية ʏالتاڲȋࢫو ࢫحيوʈة ࢫصناعية ࢫمنطقة ࢫȖعد الۘܣ

 .أخرى اݍݰصيلةࢫاݍݨبائيةࢫ٭ڈاࢫمرتفعةࢫمقارنةࢫبمناطقࢫ



2020جوان  دراسة تحلیلیة لمیزانیة بلدیة برج –الجبایة المحلیة ودورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة  
- )2018-2014(بوعریریج خلال الفترة   
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ࡧالدراسة - ࢫࢫ:حدود ࢫدراسȘنا ࢫحدود ࢫالالزمتتمثل ࢫنية ࢫالۘܣࢫࢫ2018- 2014ف؅فة ࢫالف؅فة ʏوۂ

ࢭʏࢫتمثلتࢫفࢫاݍݰدودࢫالمɢانية،ࢫأماࢫȋالتاڲʏࢫإجراءاتࢫالتقشفشɺدتࢫتقلباتࢫࢭʏࢫأسعارࢫالب؅فولࢫو 

 .مساɸمةࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫفٕڈابلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫو م؈قانيةࢫ

ࡧالدراسة - ࢫمنࢫالتحليلࢫوالتدقيق،ࢫوȖسليطࢫالضوءࢫࢫ:منݤݮ ࢫالدراسةࢫحقɺا ʄستوࢭȖحۘܢࢫ

ࢫمنࢫ ࢫوالتأكد ࢫالرئʋسية ࢫبالإشɢالية ࢫלحاطة ʄࢫعڴ ࢫʇساعد ࢫتصور ࢫبلورة ࢫمن ࢫللتمكن علٕڈا

ࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالوصفي ࢫالمنݤݮ ࢫسɴستخدم ࢫسلفا، ࢫالموضوعة ࢫالمكتۗܣࢫالفرضيات المܦݳ

ࢫاݍݨبائيةࢫ ࢫاݍݰصيلة ࢫلمقارنة ࢫالمقارن ࢫالمنݤݮ ࢫوكذلك ࢫللدراسة، ࢫالنظري ࢫاݍݨانب لتغطية

ࢫالمنݤݮࢫ ࢫأما ࢫمختلفة ࢫف؅فات ࢫخلال ࢫمن ࢫبوعرʈرʈج ࢫبرج ࢫلبلدية ࢫالمحلية ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ومساɸمْڈا

  .التحليلࢫفسنعتمدهࢫللمقارنةࢫب؈نࢫمختلفࢫالمعطيات

  ࡩʏࡧاݍݨزائرࡧɸيɢلࡧاݍݨبايةࡧالمحلية: المحورࡧכول . 1

يأȖيࢫالمحورࢫכولࢫمنࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫمنࢫأجلࢫإلقاءࢫالضوءࢫعڴʄࢫأɸمࢫالمفاɸيمࢫ  

  .المتعلقةࢫباݍݨبايةࢫالمحليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحلية

  ماɸيةࡧاݍݨبايةࡧالمحلية: أولا

Ȗعت؄فࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫأحدࢫأɸمࢫأعمدةࢫالنظامࢫالماڲʏ،ࢫنظراࢫلأɸميةࢫمردوديْڈاࢫمقارنةࢫمعࢫ

ڈاباࢮʏࢫوسائلࢫالتموʈلࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫجɺةࢫ وسيلةࢫلتوجيھࢫכɲشطةࢫטقتصاديةࢫࢫأخرىࢫلɢوٰ

  .وטجتماعيةࢫداخلࢫالɺيئةࢫالمحلية

 :Ȗعرʈفࡧاݍݨبايةࡧالمحلية -1

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ࢫمختلف ࢫ٭ڈا ࢫيقصد ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫخزʈنة الولايةࢫ(تمول

ࢫوالبلدياتࢫ)والبلدية ࢫالولايات ࢫحɢومات ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالضرائب ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫاعت؄فت ࢫكما ،

ذهࢫاݍݨبايةࢫأنࢫتɢونࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫ٭ڈࢫفالمقصودࢫ)112،ࢫصفحةࢫ2004ݯݨازي،ࢫ(.بفرضɺا

ࢫوالبلدية( ࢫ) الولاية ࢫجباية ࢫتخصصࢫنظام ࢫللدولة، ࢫاݍݨباǿي ࢫالنظام ࢫعن ࢫومنفصل مخصص

  )212،ࢫصفحةࢫ2013زʈرميࢫوࢫبنࢫعومر،ࢫ(.إيراداتھࢫوتوزعࢫبحصصࢫمعينةࢫفيماࢫبئڈا

 :خصائصࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر -2

ʏقࢫماࢫيڴʈࢫاݍݨزائرࢫعنࢫطرʏمࢫخصائصࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫࢭɸرميࢫوࢫبنࢫعومر،ࢫ(:تتحددࢫأʈز

  )226،ࢫصفحةࢫ2013

ࡧالضرʈبة  -أ  ࡧوعاء ࡧتحديد ࡧسلطة ࡧحيث ࢫمسؤوليةࢫࢫ:من ࢫالبلديات ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع حمل

ࢫممتلɢاٮڈاࢫ ࢫومداخيل ࢫالمحلية، ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ࢫأɸما ࢫاݍݵاصة، ࢫالمالية ࢫالموارد Ȗعبئة

 .وלعانات
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ࡧالضرʈبة  -ب  ࡧتقديرࡧمعدل ࡧسلطة ࡧحيث ࢫاࢫ:من ࢫɠلࢫتقوم ࢫبتحديد ࢫالقوان؈ن ࢫبموجب لدولة

ࢫالمحلية،ࢫ ࢫلݏݨماعات ࢫأوࢫجزئيا ࢫɠليا ࢫحصيلْڈا ࢫȖعود ࢫالۘܣ ࢫتلك ࢫسواءً ࢫوأوعيْڈا، ࢫالضرائب أنواع

حيثࢫإنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلاࢫتتمتعࢫبأيةࢫحرʈةࢫمنࢫناحيةࢫتحديدࢫالوعاءࢫالضرʈۗܣࢫأوࢫفرضࢫضرائبࢫ

ࢫبموج ࢫرسوم ࢫفرض ࢫسلطة ࢫالبلدية ࢫالشعبية ࢫللمجالس ࢫتمنح ࢫبʋنما ࢫتتمࢫمعينة، ࢫمداولات ب

 .المصادقةࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫالسلطةࢫالوصية

تقومࢫالدولةࢫبجبايةࢫɠلࢫالضرائبࢫمنࢫجɺة،ࢫومنࢫ: منࡧحيثࡧتحصيلࡧالضرائبࡧالمحلية  -ج 

ثمࢫتوزʉعɺاࢫوتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫمختلفࢫالɺيئاتࢫالمحددةࢫوالبلدياتࢫالمعنيةࢫمنࢫجɺةࢫثانية،ولʋسࢫمنࢫ

ࢫالمتخل ࢫمتاȊعة ࢫأو ࢫالتحصيل ࢫمتاȊعة ࢫالبلديات ࢫتتمتعࢫصلاحيات ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالدفع، ࢫعن ف؈ن

ࢫمقابلࢫ البلدياتࢫȊسلطة ࢫɸذهࢫالرسومࢫتدفع ࢫمباشرة،ࢫلɢون تحصيلࢫȊعضࢫالرسومࢫبطرʈقة

خدماتࢫأدٮڈاࢫلمɢلفٕڈا،ࢫكماࢫأنࢫعمليةࢫتوزʉعࢫالمواردࢫاݍݨبائيةࢫعڴʄࢫمختلفࢫالبلدياتࢫيتمࢫعنࢫ

ةࢫسلطةࢫللطعنࢫولʋسࢫللبلدياتࢫأي) وزارةࢫالمالية(طرʈقࢫɸذهࢫالمصاݍݳࢫالتاȊعةࢫمباشرةࢫللدولةࢫ

 .أوࢫالرفض

ࡧالضرائب  -د  ࢫاݍݨماعاتࢫ: تقسيم ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈا ࢫالضرائب ࢫحصيلة ࢫتوزʉع ࢫɲسب ࢫالدولة تحدد

ࢫالمحلية،ࢫ ࢫلݏݨماعة ࢫالمش؅فك ࢫالصندوق ࢫموارد ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫالمعاي؈فࢫالمتبعة ࢫتحدد ࢫكما المحلية،

ࢫالداخليةࢫ ࢫوزʈر ࢫيرأسھ ࢫالذي ࢫالتوجيࢼܣ ࢫالمجلس ࢫخلال ࢫمن ࢫالصندوق ࢫإدارة ʄࢫعڴ وȖشرف

 .عاتࢫالمحليةࢫأوࢫممثلھواݍݨما

 :مفɺومࡧالضرʈبةࡧوالرسم -3

ࡧالضرʈبة - باختلافࢫوجɺاتࢫالنظرࢫࢫȖعددتࢫالتعارʈفࢫالمقدمةࢫللضرʈبةࢫواختلفت: مفɺوم

ࢫ ࢫإلا ࢫبأٰڈاأإلٕڈا ࢫيتفق ࢫعڴʄࢫ"نھ ࢫاݍݵاصة ࢫɸيئاٮڈا ࢫبواسطة ࢫالدولة ࢫتفرضھ ࢫنقدي اقتطاع

ࢫوالمعنوʈ؈ن כܧݵاص ࢫࢫالطبيعي؈ن ࢫو ࢫإجباري Ȋشɢل ڈاǿي ࢫوٰ ࢫمقابل ࢫالنفقاتࢫȋدون تموʈل

 )8،ࢫصفحةࢫ2019بنࢫخزناڊʏ،ࢫ("العامة

لࢫاݍݵزʈنةࢫالعامةࢫللدولة،ࢫ: مفɺومࡧالرسم - ɠلࢫܧݵصࢫࢫوʈدفعࢫمنبأنھࢫاقتطاعࢫنقديࢫيموّ

ࢫ ࢫالدولة ࢫطرف ࢫمن ࢫمقدمة ࢫخدمة ʄࢫإڲ ࢫبحاجة ࢫɸذهيɢون ࢫبالنفعࢫࢫوأنّ ࢫعليھ ࢫȖعود اݍݵدمة

  )15،ࢫصفحةࢫ2019بنࢫخزناڊʏ،ࢫ(.وɸوࢫثابتࢫومحددࢫمسبقاࢫاݍݵاص،

ࢫمقابلࢫ ࢫيɢون ࢫالرسم ࢫɸوࢫأن ࢫوالرسم ࢫالضرʈبة ࢫب؈ن ࢫالفرق ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫسبق مما

 .عامخدمةࢫأوࢫمنفعةࢫخاصةࢫعكسࢫالضرʈبةࢫأينࢫيɢونࢫالنفعࢫ
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  : نظامࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر -4

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات  ɲشاطɺا تمارس والۘܣ جغرافيا المحددة المناطق" :أٰڈا عڴȖ ʄعرف

ʏيئات بواسطة المحڴɸ ࢫمن  اݍݰɢومة وإشراف رقابة تحت المحلي؈ن، سɢاٰڈا منتخبة

  )20،ࢫصفحةࢫ2001الشيخڴʏ،ࢫ(".المركزʈة

نصࢫالدستورࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالمادةࢫالسادسةࢫعشرࢫمنھࢫعڴʄࢫأنࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫۂʏࢫ

  )2016،ࢫ16-01القانونࢫرقمࢫ(. البلديةࢫوالولاية،ࢫوالبلديةࢫۂʏࢫاݍݨماعةࢫالقاعدية

ࢫࢫ:البلدية  - أ ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫمنھࢫ11/10عرفɺا ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ʏࢫࢫࢭ ࢫלقليميةࢫ"بأٰڈا اݍݨماعة

ࢫبموجبࢫ ࢫوتحدث ࢫالمستقلة ࢫالمالية ࢫوالذمة ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫوتتمتع ࢫللدولة القاعدية

ࢫرقم(".القانون  ࢫ11-10: القانون ࢫوٮڈيئةࢫ)2011، ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫبصفة ࢫالدولة ࢫمع وȖساɸم

ࢫوال ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫوالتنمية ࢫלطارࢫלقليم ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫوكذا ࢫوכمن ثقافية

 .المعʋآۜܣࢫللمواطن؈ن

ࢫࢫ:الولاية  - ب ʏࢫالماليةࢫاݍ"ۂ ࢫوالذمة ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫوتتمتع ࢫللدولة، ࢫלقليمية ݨماعة

ࢫلتنفيذࢫ ࢫفضاء ࢫالصفة ࢫ٭ڈذه ࢫوȖشɢل ࢫللدولة ࢫغ؈فࢫالممركزة ࢫלدارة ࢫالدائرة ࢫأيضا ʏࢫوۂ المستقلة

ࢫوالȘشاورʈة ࢫالتضامنية ࢫالعمومية ࢫمعࢫࢫالسياسات ࢫوȖساɸم ࢫوالدولةـ ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ب؈ن

ࢫوكذاࢫ ࢫالبʋئة ࢫوحماية ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫوالتنمية ࢫלقليم ࢫإدارة ʏࢫࢭ الدولة

ࢫטختصاصࢫ ࢫمجالات ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫوتتدخل ࢫللمواطن؈ن ࢫالمعʋآۜܣ ࢫלطار ࢫوتحس؈ن ࢫوترقية حماية

  )2012،ࢫ12-07:القانونࢫرقم(".المخولةࢫلɺاࢫبموجبࢫالقانون 

  :ɸيɢلࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر: المحورࡧالثاɲي. 2

ࢫالمɢلفࢫ ࢫأداء ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫالضرȎʈية ࢫواجباٮڈم ࢫبأداء ࢫכܧݵاص ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع يلزم

 . مبلغࢫالضرʈبةࢫأوࢫالرسم،ࢫسواءࢫبطرʈقةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة

  : الضرائبࡧالمباشرةࡧ- أولا

Ȗسريࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالۘܣࢫيحققɺاࢫالمɢلفࢫمنࢫالدخلࢫأوࢫماࢫيملكھࢫمنࢫ

  . ال؆فوةࢫوتقديرࢫقيمةࢫالعناصرࢫاݍݵاضعة

منࢫقانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫتنصࢫࢫ217حسبࢫنصࢫالمادةࢫ: الرسمࡧعڴʄࡧالɴشاطࡧالم۶ܣ - 1

  )2019المباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫقانونࢫالضرائبࢫ(:عڴʄࢫأنࢫɸذاࢫالرسمࢫʇستحقࢫبصدد

לيراداتࢫלجماليةࢫالۘܣࢫيحققɺاࢫالمɢلفونࢫبالضرʈبةࢫالذينࢫلدٱڈمࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمحلاࢫمɺنياࢫ -

ࢫɲشاطاࢫتخضعࢫأرȋاحھࢫللضرʈبةࢫعڴʄࢫالدخلࢫלجماڲʏ،ࢫࢭʏࢫصنفࢫכرȋاحࢫغ؈فࢫ دائماࢫوʈمارسون

 التجارʈة؛
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الذينࢫيمارسونࢫɲشاطاࢫتخضعࢫأرȋاحھࢫࢫرقمࢫأعمالࢫيحققھࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫالمɢلفونࢫبالضرʈبة -

ࢫأرȋاحࢫ ʄࢫعڴ ࢫأوࢫالضرʈبة ࢫوالتجارʈة ࢫالصناعية ࢫכرȋاح ࢫصنف ʏࢫࢭ ʏࢫלجماڲ ࢫالدخل ʄࢫعڴ للضرʈبة

  . الشرɠات

مࢫعڴʄࢫالمبلغࢫלجماڲʏࢫللمداخيلࢫ.ض.منࢫقࢫ219يؤسسࢫالرسمࢫعڴʄࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫ

 טعتبار Ȋع؈ن فة،ࢫمعࢫכخذالمɺنيةࢫלجماليةࢫأوࢫرقمࢫכعمالࢫخارجࢫالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضا

وتوزعࢫحصيلتھࢫكماࢫ. 219المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ75% و 50% ،30%المقدرةࢫبـ التخفيضات

  .ɸوࢫمب؈نࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫأدناه
 توزʉعࡧحصيلةࡧالرسمࡧعڴʄࡧالɴشاطࡧالم۶ܣ: )1(اݍݨدولࡧ

 المجموع صࢫمࢫجࢫمحلية حصةࢫالبلدية حصةࢫالولاية الرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالم۶ܣ

 %  2 0.11 1.30 0.59 العامالمعدلࢫ

 3% 0.16 1.96 0.88 المعدلࢫاݍݵاصࢫبالمحروقات

 %1 0.05 0.66 0.29 المعدلࢫالمخفضࢫللإنتاج

  .2019منࢫقانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫوزارةࢫالمالية،ࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللضرائب،ࢫࢫ222المادةࢫ:المصدر

  

  :المباشرةࢫعڴʄࢫنوع؈نࢫمنࢫالرسومࢫالعقارʈةينصࢫقانونࢫالضرائبࢫ:الرسمࡧالعقاري  - 2

ࡧالمبɴية  -أ  ࡧالملكيات ʄࡧعڴ ࡧالعقاري ࢫالمبɴيةࢫ: الرسم ࢫالملكيات ʄࢫعڴ ࢫعقاري ࢫرسم يؤسس

الموجودةࢫفوقࢫال؅فابࢫالوطۚܣ،ࢫباستȞناءࢫتلكࢫالمعفيةࢫمنࢫالضرʈبةࢫصراحةࢫمنࢫالرسم،ࢫوذلكࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫقࢫ248حسب ࢫ.ض.من ࢫכملاك ʄࢫعڴ ࢫالعقاري ࢫللرسم ࢫتخضع ࢫكما ࢫכملاكم ࢫالمبɴية

  )2019قانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ(:التالية

 المɴشآتࢫالمخصصةࢫلإيواءࢫכܧݵاصࢫوالموادࢫأوࢫلتخزʈنࢫالمنتوجات؛ -

ࢫالسككࢫ - ࢫومحطات ࢫوالمواɲئ ࢫاݍݨوʈة ࢫالمطارات ࢫمحيط ʏࢫࢭ ࢫالɢائنة ࢫالتجارʈة المɴشآت

 بماࢫفٕڈاࢫمݏݰقاٮڈاࢫالمتɢونةࢫمنࢫمستودعاتࢫوورشاتࢫالصيانة؛ࢫاݍݰديديةࢫومحطاتࢫالطرقات،

ࢫولاࢫ - ࢫلɺا ࢫمباشرا ࢫمݏݰقا ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫכرضية ࢫوالقطع ࢫأنواعɺا ࢫبجميع ࢫالبنايات أرضيات

 يمكنࢫטستغناءࢫعٔڈا؛

ࢫوأماكنࢫ - ࢫɠالورشات ʏࢫصناڤ ࢫأو ࢫتجاري ࢫلاستعمال ࢫوالمستخدمة ࢫغ؈فࢫالمزروعة כراعۜܣ

ࢫכماكن ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫالبضاǿع ࢫأوࢫʇشغلɺاࢫࢫإيداع ࢫالمالك ࢫʇشغلɺا ࢫɠان ࢫسواء ࢫالنوع، ࢫنفس من

 .آخرونࢫمجاناࢫأوࢫبمقابل

قانونࢫ(:يحسبࢫالرسمࢫبتطبيقࢫالمعدل؈نࢫالمبʋن؈نࢫأدناهࢫعڴʄࢫכساسࢫاݍݵاضعࢫللضرʈبة

  )2019الضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ

 لمةɢيةࢫبأتمࢫمعۚܢࢫالɴ3: الملكياتࢫالمب%.  

 يةɴلࢫمݏݰقاتࢫللملكياتࢫالمبɢشȖכراعۜܣࢫالۘܣࢫ:  
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 5%ساويࢫࢫȖ2م500عندماࢫتقلࢫمساحْڈاࢫأوࢫ.  

 7%ساويࢫࢫ2مࢫ500عندماࢫتفوقࢫمساحْڈاࢫࢫȖ2م1000وتقلࢫأوࢫ. 

 10%2مࢫ1000عندماࢫتفوقࢫمساحْڈاࢫࢫ. 

ࢫالبلديةࢫ ʄࢫعڴ ࢫɠليا ࢫالمحصل ࢫالمبɴية ࢫالملكيات ʄࢫعڴ ࢫالعقاري ࢫالرسم ࢫمبلغ ࢫتوزʉع وʈتم

  .المعنية

يؤسسࢫرسمࢫعقاريࢫسنويࢫعڴʄࢫالملكياتࢫغ؈فࢫ:العقاريࡧعڴʄࡧالملكياتࡧغ؈فࡧالمبɴيةالرسمࡧ  -ب 

ࢫباݍݵصوصࢫ ࢫوȖستحق ࢫالضرʈبة ࢫمن ࢫصراحة ࢫالمعفية ࢫتلك ࢫباستȞناء ࢫأنواعɺا، ࢫبجميع المبɴية

ʄ2019قانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ(:عڴ(  

  العمرانيةࢫأوࢫالقابلةࢫللتعم؈ف؛כراعۜܣࢫالɢائنةࢫࢭʏࢫالقطاعاتࢫ -

 المحاجرࢫومواقعࢫاستخراجࢫالرملࢫوالمناجمࢫࢭʏࢫالɺواءࢫالطلق؛ -

 مناجمࢫالمݏݳࢫوالسبخات؛ -

 .כراعۜܣࢫالفلاحية -

بالɴسبةࢫللملكياتࢫغ؈فࢫ% 5يحسبࢫالرسمࢫȊعدࢫأنࢫيطبقࢫعڴʄࢫأساسࢫالضرʈبةࢫبɴسبةࢫ

  .المبɴيةࢫالمتواجدةࢫࢭʏࢫالمناطقࢫغ؈فࢫالعمرانية

 ࢫا ࢫللأراعۜܣ ࢫيڴʏبالɴسبة ࢫكما ࢫالرسم ࢫɲسبة ࢫتحدد ࢫالمباشرةࢫ(:لعمرانية ࢫالضرائب قانون

  )2019والرسومࢫالمماثلة،ࢫ

 %5ونࢫمساحةࢫכراعۜܣࢫأقلࢫمنࢫࢫɢساوٱڈاࢫ2م500عندماࢫتȖأوࢫ.  

 7%ساويࢫࢫ2م500عندماࢫتفوقࢫمساحةࢫכرعۜܣࢫࢫȖ2م1000وتقلࢫعنࢫأوࢫ.  

 10%2م1000عندماࢫتفوقࢫمساحةࢫכراعۜܣࢫࢫ.  

 3%سبةɴللأراعۜܣࢫالفلاحيةࢫبال.  

ࢫعڴʄࢫالملكياتࢫغ؈فࢫالمبɴيةࢫالمحصلࢫɠلياࢫعڴʄࢫالبلديةࢫ وʈتمࢫتوزʉعࢫمبلغࢫالرسمࢫالعقاري

  .المعنية

ࡧالم؇قلية - 3 ࡧالقمامات ࡧالتطɺ؈فࡧأوࡧرفع ࢫفٕڈاࢫ: رسم ࢫȖشتغل ࢫالۘܣ ࢫالبلديات ࢫلفائدة يؤسس

ࢫوذلك ࢫالم؇قلية ࢫالقمامات ࢫلرفع ࢫسنوي ࢫرسم ࢫالم؇قلية ࢫالقمامات ࢫرفع ࢫالملكياتࢫࢫمصݏݰة ࢫɠل ʄعڴ

ʏحددࢫمبلغࢫالرسمࢫكماࢫيڴʈاࢫباسمࢫالمالكࢫأوࢫالمنتفع،ࢫوʈذاࢫالرسمࢫسنوɸية،ࢫحيثࢫيؤسسࢫɴالمب: 

  )2019قانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ(

  .دجࢫعڴʄࢫɠلࢫمحلࢫذيࢫاستعمالࢫسكۚܣࢫ1500وࢫ1000ماࢫب؈نࢫ -

محلࢫذيࢫاستعمالࢫم۶ܣࢫأوࢫتجاريࢫأوࢫحرࢭʏࢫأوࢫماࢫدجࢫعڴʄࢫɠلࢫࢫ12.000وࢫ3000ماࢫب؈نࢫ -

  .شا٭ڈھ
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  .دجࢫعڴʄࢫɠلࢫأرضࢫمɺيأةࢫللتخييمࢫوالمقطوراتࢫ23.000دجࢫوࢫ8000ماࢫب؈نࢫ -

ࢫ - ࢫأوࢫࢫ130.000دجࢫوࢫ20.000ب؈نࢫما دجࢫعڴʄࢫɠلࢫمحلࢫذيࢫاستعمالࢫصناڤʏ،ࢫأوࢫتجاري

ࢫכصنافࢫالمذɠورةࢫأعلاه ࢫمنࢫالنفاياتࢫتفوق ࢫشا٭ڈھࢫيɴتجࢫكمية وتحددࢫالرسومࢫ. حرࢭʏࢫأوࢫما

 .المطبقةࢫࢭʏࢫɠلࢫبلديةࢫوȌعدࢫاستطلاعࢫرأيࢫالسلطةࢫالوصية

 .المعنيةالمحصلࢫɠلياࢫعڴʄࢫالبلديةࢫ رفعࢫالقماماتࢫالم؇قليةوʈتمࢫتوزʉعࢫمبلغࢫرسمࢫ

ࡧاݍݨزافيةࡧالوحيدة - 4 تؤسسࢫضرʈبةࢫجزافيةࢫوحيدةࢫتحلࢫمحلࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫ: الضرʈبة

ࢫالشرɠات ࢫأرȋاح ʄࢫعڴ ࢫوالضرʈبة ʏࢫלجماڲ ࢫالدخلࢫ.الدخل ʄࢫعڴ ࢫالضرʈبة ʏࢫعڴ ࢫزʈادة وȖغطي

לجماڲʏࢫأوࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫأرȋاحࢫالشرɠات،ࢫالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫوالرسمࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫ

  )2019قانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ(.الم۶ܣ

ࢫاݍݨزافية ࢫالضرʈبة ࢫلنظام ࢫالمماثلة،ࢫ(:يخضع ࢫوالرسوم ࢫالمباشرة ࢫالضرائب قانون

2019(  

الطبيعيونࢫأوࢫالمعنوʈونࢫوالشرɠاتࢫوالتعاونياتࢫالۘܣࢫتمارسࢫɲشاطاࢫصناعياࢫࢫכܧݵاص -

 .دجࢫ30.000.000أوࢫحرفياࢫأوࢫمɺنةࢫغ؈فࢫتجارʈة،ࢫالذينࢫلاࢫيتجاوزࢫرقمࢫأعمالɺمࢫالسنويࢫمبلغࢫ

المسȘثمرونࢫالذينࢫيمارسونࢫأɲشطةࢫأوࢫينجزونࢫمشارʉع،ࢫوالمؤɸلونࢫللاستفادةࢫمنࢫدعمࢫ -

ࢫالوطۚܣࢫلدعمࢫȖشغيلࢫ" ࢫالوطۚܣࢫلدعمࢫالقرضࢫالمصغر"أوࢫ" الشبابالصندوق أوࢫ" الصندوق

 ".الصندوقࢫالوطۚܣࢫللتأم؈نࢫعڴʄࢫالبطالة"

ʏبةࢫاݍݨزافيةࢫكماࢫيڴʈيحددࢫمعدلࢫالضر :  

 بالɴسبةࢫلأɲشطةࢫלنتاجࢫوȋيعࢫالسلع؛ࢫ5% -

 بالɴسبةࢫللأɲشطةࢫכخرى؛ࢫ12% -

ࢫيڴʏو  ࢫكما ࢫاݍݨزافية ࢫالوحيدة ࢫالضرʈبة ࢫناتج ࢫوالرسومࢫ(:ʈوزع ࢫالمباشرة ࢫالضرائب قانون

 )2019المماثلة،ࢫ
 توزʉعࡧالضرʈبةࡧاݍݨزافيةࡧالوحيدة): 2(اݍݨدولࡧ

 الɴسبة اݍݨɺة

 %49.00 م؈قانيةࢫالدولة

 %0.5 غرفةࢫالتجارةࢫوالصناعة

 %00.01الغرفةࢫالوطنيةࢫلصناعةࢫالتقليديةࢫ

 %00.24 غرفةࢫالصناعةࢫالتقليديةࢫوالمɺن

 %40.25 البلديات

 %05.00 الولاية

 %05.00 الصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية

 .2019،ࢫمنࢫقانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫلسنةࢫ282المادةࢫ: المصدر
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ࡧ - 5 ࡧכملاك ʄࡧعڴ ࢫכملاك: )ال؆فوة(الضرʈبة ʄࢫعڴ ࢫللضرʈبة ࢫالضرائبࢫ(:يخضع قانون

  )2019المباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ

כܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫالذينࢫيوجدࢫمقرɸمࢫاݍݨباǿيࢫباݍݨزائرࢫبالɴسبةࢫلأملاكɺمࢫالموجودةࢫ -

  .باݍݨزائرࢫأوࢫخارجࢫاݍݨزائر

כܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫالذينࢫلʋسࢫلɺمࢫمقرࢫجباǿيࢫباݍݨزائرࢫبالɴسبةࢫلأملاكɺمࢫالموجودةࢫ -

  .باݍݨزائر

قانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫ(:تخضعࢫلإجراءاتࢫالتصرʈحࢫعناصرࢫכملاكࢫالتالية

  )2019المماثلة،ࢫ

  כملاكࢫالعقارʈةࢫالمبɴيةࢫوغ؈فࢫالمبɴية؛ -

  اݍݰقوقࢫالعيɴيةࢫالعقارʈة؛ -

  .اݍݸ...כملاكࢫالمنقولةࢫɠالسياراتࢫاݍݵاصةࢫوسفنࢫال؇قɸةࢫوخيولࢫالسباقࢫوالطائرات -

قانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫ(:التاليةحسبࢫالɴسبࢫ: توزعࢫمداخيلࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫכملاك

  )2019والرسومࢫالمماثلة،ࢫ

 60%ࢫم؈قانيةࢫالدولةʄإڲ.  

 20%ࢫم؈قانيةࢫالبلديةʄإڲ.  

 20%ࢫحسابࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللسكنʄإڲ. 

تدرجࢫ:الضرʈبةࡧعڴʄࡧالمداخيلࡧالعقارʈةࡧالناتجةࡧعنࡧإيجارࡧכملاكࡧالمبɴيةࡧوغ؈فࡧالمبɴية - 6

ࢫ ࢫوكذاࢫضمن ࢫمٔڈا، ࢫأوࢫأجزاء ࢫالمبɴية ࢫإيجارࢫالعقارات ࢫعن ࢫالناتجة ࢫالمداخيل ࢫالعقارʈة المداخيل

وتخضعࢫالمداخيلࢫالمتأتيةࢫمنࢫלيجاريࢫ. المحلاتࢫالتجارʈةࢫأوࢫالصناعيةࢫغ؈فࢫالمجɺزةࢫȊعتادɸا

ࢫبɴسبة ʏࢫלجماڲ ࢫالدخل ʄࢫعڴ ࢫللضرʈبة ࢫسكۚܣ ࢫاستعمال ࢫذات ࢫعقارʈة ࢫلأملك قانونࢫ(:المدɲي

  )2019الضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ

 7 %ࢫللمداخيلࢫࢫ ࢫبالɴسبة ،ʏࢫלيجارࢫלجماڲ ࢫمبلغ ࢫمن ࢫتحسب ࢫالضرʈبة، ࢫمن محررة

 المتأتيةࢫمنࢫإيجارࢫالسكناتࢫذاتࢫטستعمالࢫاݍݨماڤʏ؛

 10%سبةࢫللمداخيلࢫࢫɴࢫبال،ʏبة،ࢫوتحسبࢫمنࢫمبلغࢫלيجارࢫלجماڲʈمحررةࢫمنࢫالضر

 منࢫإيجارࢫالمحلاتࢫذانࢫטستعمالࢫالفردي؛ࢫالمتأتية

 15%سبةࢫللمداخيلࢫࢫɴࢫبال،ʏبة،ࢫتحسبࢫمنࢫمبلغࢫלيجارࢫלجماڲʈࢫالضر محررةࢫمن

 .المتأتيةࢫمنࢫإيجارࢫالمحلاتࢫذاتࢫטستعمالࢫالتجاريࢫأوࢫالم۶ܣ

ʏةࢫكماࢫيڴʈوعࢫالعقارʈࢫصنفࢫالرʏࢫالدخلࢫלجماڲʄبةࢫعڴʈيوزعࢫحاصلࢫالضر:  

 50%لفائدةࢫم؈قانيةࢫالدولة؛ࢫ 
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 50%لفائدةࢫالبلدياتࢫ. 

  : الضرائبࡧغ؈فࡧالمباشرةࡧ-ثانيا

Ȗعت؄فࢫالضرʈبةࢫغ؈فࢫمباشرةࢫإذاࢫاستطاعࢫمنࢫيقومࢫبتوزʉعɺاࢫنقلࢫعبِڈاࢫإڲʄࢫغ؈فه،ࢫفيɢونࢫ

ࢫأنواعࢫ ࢫومن ࢫوטستقرار، ࢫالثبات ࢫصفة ࢫلɺا ࢫلʋست ࢫالضرʈبة ࢫوɸذه ࢫفقط ࢫالوسيط بمثابة

  :تحصلࢫɠلياࢫلفائدةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫۂʏالضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫالۘܣࢫ

ࡧ -1 ࡧالذبح ࡧالݏݰوم(رسم ʄࡧعڴ ʏࡧالصڍ ࢫلفائدةࢫࢫ):الرسم ࢫلرسم ࢫيخضع ࢫاݍݰيوانات ࢫذبح إن

البلدياتࢫضمنࢫכشɢالࢫوتبعاࢫللكيفياتࢫالمحددةࢫمنࢫطرفࢫالقانونࢫوɢʈونࢫواجبࢫכداءࢫعڴʄࢫ

اسطةࢫتاجرࢫفإنࢫɸذاࢫمالكࢫالݏݰمࢫأثناءࢫالذبحࢫوإذاࢫɠانࢫɸذاࢫالمالكࢫلʋسࢫبتاجرࢫوقامࢫبالذبحࢫبو 

ࢫالرسم ࢫدفع ʄࢫعڴ ࢫالمالك ࢫمع ࢫتضامنيا ࢫمسؤولا ࢫيɢون ࢫمثلا. כخ؈ف ࢫاݍݰيوانات، ࢫب؈ن : ومن

ࢫ ࢫبɴسبة ࢫالرسم ࢫɸذا حصل ُʈࢫو ࢫالضأنيات، ࢫالبقرʈات، ࢫخزʈنةࢫࢫ%100اݍݵيليات، لصاݍݳ

  )2019قانونࢫالضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ(.البلدية

ࡧالعقارات -2 ࡧرخص ʄࡧعڴ ࢫرخصࢫ: الرسم ʄࢫعڴ ࢫخاص ࢫرسم ࢫالبلديات ࢫلصاݍݳ يؤسس

والتجزئةࢫࢫرخصࢫالبناء؛ࢫرخصࢫتقسيمࢫכراعۜܣ؛رخصࢫالْڈديم،ࢫوشɺاداتࢫالمطابقة: العقارات

حيثࢫيخصصࢫࢫ)12-11،ࢫالصفحاتࢫ2013مديرʈةࢫالضرائبࢫلولايةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج،ࢫ(.والعمران

  .عائدهࢫɠلياࢫللبلديات

ࡧלشɺار -3 ʄࡧعڴ ࢫعڴʄ: الرسم ࢫالرسم ࢫɸذا ࢫوɢʈونࢫࢫ:يؤسس ࢫالمɺنية، ࢫوالصفائح לعلانات

  .عائدɸاࢫɠلياࢫللبلديات

ࡧالسكن -4 ࢫ: رسم ࢫالمادة ࢫࢫ41حسب ࢫالمالية ࢫقانون ࢫعڴʄࢫࢫ2019من ࢫسنوي ࢫرسم يؤسس

بلدياتࢫمقرࢫالدائرة،ࢫالسكنࢫʇستحقࢫعڴʄࢫالمحلاتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالسكۚܣࢫأوࢫالم۶ܣࢫالواقعةࢫࢭʏࢫال

  )2015قانونࢫالمالية،ࢫ(:وʈحددࢫمبلغࢫالرسمࢫالسنويࢫعڴʄࢫالسكنࢫكماࢫيأȖي

ࢫوࢫ300 - ࢫجميعࢫࢫ1200دج ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫوالم۶ܣ ࢫالسكۚܣ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫللمحلات ࢫبالɴسبة دج

  .البلديات،ࢫباستȞناءࢫتلكࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالنقطةࢫالتالية

التواڲʏࢫبالɴسبةࢫللمحلاتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالسكۚܣࢫوالم۶ܣࢫالواقعةࢫࢫدجࢫعڴʄࢫ2400دجࢫوࢫ600 -

  .ࢭʏࢫالبلدياتࢫمقرࢫالدائرةࢫوكذاࢫمجموعࢫبلدياتࢫولاياتࢫاݍݨزائرࢫوعنابةࢫوقسنطينةࢫووɸران

ࢫوالغازࢫحسبࢫيُ  ࢫالكɺرȋاء ࢫفاتورة ࢫطرʈق ࢫسونلغازࢫعن ࢫمؤسسة ࢫمن ࢫالرسم ࢫɸذا حصل

  .ɢلفࢫبإعادةࢫטعتبارࢫلݏݰظ؈فةࢫالعقارʈةوʈدفعࢫناتجࢫɸذاࢫالرسمࢫإڲʄࢫالصندوقࢫالم. دورʈةࢫالدفع

ࡧالمضافة -5 ࡧالقيمة ʄࡧعڴ ࢫالمضافة:الرسم ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫغ؈فࢫ TVAيمثل ࢫضرʈبة ،

مباشرةࢫعامةࢫللاسْڈلاكࢫتخصࢫالعملياتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاريࢫواݍݰرࢭʏࢫاوࢫاݍݰر،ࢫ

فࢼܣࢫيتحملɺاࢫالمسْڈلكࢫࢫالٔڈاǿيࢫالذيࢫʇعدࢫالمدينࢫالفعڴʏࢫلاࢫالشرڤʏࢫللضرʈبة،ࢫكماࢫأنࢫالمدينࢫ
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بنࢫخزناڊʏ،ࢫ(الشرڤʏࢫلايدفعࢫسوىࢫالفرقࢫب؈نࢫالرسمࢫالمحصلࢫمنࢫالعملاءࢫوالمدفوعࢫللممول؈ن

 )42،ࢫصفحةࢫ2019

ࢫ ࢫالعادي ࢫبالمعدل ࢫالمضافة ࢫالقيمة ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫالمعدلࢫ%19يحدد ࢫيحدد ࢫبʋنما ،

ࢫ ࢫ%9المخفضࢫبـ وȌعدࢫتحصيلࢫɸذاࢫࢫ)2019قانونࢫالضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫ(ـ

قانونࢫالضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫ(:الɴسبࢫالتاليةࢫالرسمࢫعنࢫطرʈقࢫالقبضࢫيوزعࢫحسب

  )2019المماثلة،ࢫ

  :بالɴسبةࢫللعملياتࢫالمحققةࢫࢭʏࢫالداخل

 75  %لفائدةࢫم؈قانيةࢫالدولة؛  

 10  %لقائدةࢫالبلدياتࢫمباشرة؛  

 15  %الصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫلصاݍݳ .  

  :المحققةࢫعندࢫטست؈فادࢫفتوزعࢫكماࢫيڴʏأماࢫبالɴسبةࢫللعملياتࢫ

 85  %نةࢫالدولةʈ؛ݍݵز  

 15  %الصندوقࢫالمش؅فكࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫلفائدة.  

تمࢫتأسʋسھࢫعڴʄࢫالܨݵصࢫوعڴʄࢫاليومࢫالواحدࢫمنࢫלقامةࢫولاࢫيمكنࢫأنࢫ: رسمࡧלقامة -6

دجࢫ 100ديناراࢫولاࢫتتجاوزࢫࢫ60ديناراࢫعڴʄࢫالܨݵصࢫوعڴʄࢫاليومࢫالواحدࢫولاࢫتفوقࢫࢫ50تقلࢫعنࢫ

ࢫȖعرʈفةࢫ ࢫوأك؆فࢫتحدد ࢫنجوم ࢫعلاقة ࢫذات ࢫالفندقية ࢫللمؤسسات ࢫغ؈فࢫأنھࢫبالɴسبة ࢫالعائلة، ʄعڴ

ʏࢫاليومࢫالواحدࢫكماࢫيڴʄࢫالܨݵصࢫوعڴʄࢫלقامةࢫعڴʄ2008،ࢫ02-08כمرࢫرقمࢫ(:الرسمࢫعڴ(  

 دينارࢫللفنادقࢫذاتࢫثلاثࢫنجوم؛ࢫ200 -

  دينارࢫللفنادقࢫذاتࢫأرȌعࢫنجوم؛ࢫ400 -

  دينارࢫللفنادقࢫذاتࢫخمسࢫنجوم؛ࢫ600 -

  .يتمࢫتوزʉعࢫمبلغࢫرسمࢫלقامةࢫالمحصلࢫɠلياࢫعڴʄࢫالبلديةࢫالمعنية

يؤسسࢫلمصݏݰةࢫم؈قانيةࢫالبلدياتࢫࢭʏࢫالمناطقࢫالۘܣࢫتنظمࢫفٕڈاࢫاحتفالاتࢫ: رسمࡧاݍݰفلات -7

الرسمࢫبواسطةࢫسندࢫقبضࢫمسلمࢫمنࢫطرفࢫالبلديةࢫللطرفࢫالذيࢫࢫمبلغࢫɸذاכفراح،ࢫوʈدفعࢫ

- 2000قانونࢫرقمࢫ(:مࢫɠالتاڲʏسȖعرʈفةࢫالر ࢫاݍݰقل،ࢫوتحددبدايةࢫࢫنقداࢫوذلكࢫقبلقامࢫبالدفعࢫ

 )2000،ࢫ06

؛ࢫ800إڲʄࢫࢫ500منࢫ -  دجࢫعنࢫɠلࢫيومࢫعندماࢫلاࢫتتعدىࢫمدةࢫاݍݰفلࢫالساعةࢫالساȊعةࢫمساءً

ࢫ - ࢫإڲʄࢫ1000من ࢫالساȊعةࢫࢫ1500دج ࢫالساعة ࢫاݍݰفل ࢫمدة ࢫتتعدى ࢫعندما ࢫيوم ࢫɠل ࢫعن دج

 .مساءً 



01العدد  03المجلد  والتنمیة الصناعیة مجلة الابتكار 2020جوان    
 

 

L
E

Z
IN

R
U

 

28
 

ࢫقرارࢫȊعدࢫ ࢫبموجب ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس ࢫطرف ࢫمن ࢫالرسم ࢫȖعرʈفة تحدد

  .مداولةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوموافقةࢫالسلطةࢫالوصية

  النفقاتࡧالعمومية: المحورࡧالثالث. 3

  : العموميةمفɺومࡧالنفقاتࡧ: أولا

ࢫالسلطةࢫࢫȖعرف ࢫبصرفɺا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمبالغ ࢫتلك ࢫبأٰڈا ࢫالعمومية النفقات

ࢫ ࢫالمحلية(العمومية ࢫواݍݨماعات ࢫ()اݍݰɢومة ࢫ2008محرزي، ࢫصفحة ࢫنقديࢫࢫ)76، ࢫمبلغ أوࢫأٰڈا

ࢫاستخدامࢫ ھ ࢫبأنّ ࢫȖعرʈفɺا ࢫيمكن ࢫكما ࢫعامة، ࢫمنفعة ࢫتحقيق ࢫبقصد ࢫعام ࢫܧݵص ࢫبإنفاقھ يقوم

مبلغࢫنقديࢫمنࢫقبلࢫɸيئةࢫعامةࢫ٭ڈدفࢫإشباعࢫحاجةࢫعامة،ࢫووفقاࢫلɺذاࢫالتعرʈفࢫيمكنࢫاعتبارࢫ

  )148،ࢫصفحةࢫ1998ي،ࢫحشʋشࢫوࢫرشد(:النفقاتࢫالعموميةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫذاتࢫأرɠانࢫثلاثة

 مبلغࢫنقدي؛ࢫ -

 يقومࢫبإنفاقھࢫܧݵصࢫعام؛ࢫ -

 . الغرضࢫمنھࢫɸوࢫتحقيقࢫنفعࢫعام -

  : العموميةتقسيماتࡧالنفقاتࡧ: ثانيا

ࢫونفقاتࢫࢫيقسم ࢫللȘسي؈ف ࢫنفقات ʄࢫإڲ ࢫللدولة ࢫالعمومية ࢫالنفقات ࢫاݍݨزائري المشرّع

  )45،ࢫصفحةࢫ2016قايدي،ࢫ(.للاسȘثمار

ࡧالȘسي؈ف -1 ࢫالدولةࢫ:نفقات ࢫلس؈فࢫأجɺزة ࢫالضرورʈة ࢫالنفقات ࢫالȘسي؈فࢫتلك ࢫبنفقات يقصد

ࢫومعداتࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫالبنايات ࢫصيانة ࢫومصارʈف ࢫالموظف؈ن ࢫأجور ࢫمن ࢫوالمتɢونةأساسا לدارʈة

ࢫمنࢫ...المɢاتب ࢫتحتاجھ ࢫبما ࢫالدولة ࢫɸياɠل ࢫلإمداد ࢫأساسا ࢫموجّھ ࢫالنفقات ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا إݍݸ،

ܢࢫتتمكنࢫمن Ȗسي؈فࢫدواليبࢫالمجتمعࢫعڴʄࢫمختلفࢫأوجɺھ،ࢫحيثࢫتوزعࢫحسبࢫالدوائرࢫࢫأموالࢫحّۘ

الوزارʈةࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫالعامة،ࢫوۂʏࢫȖعب؈فࢫيتطابقࢫإڲʄࢫحدࢫكب؈فࢫمعࢫدورࢫالدولةࢫالمحايدةࢫماࢫدامتࢫ

ࢫآثارࢫفɺوࢫغ؈فࢫ ࢫمن ࢫتحدثھ ࢫما ࢫوɠل ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫاݍݰياة ʏࢫالتأث؈فࢫࢭ ʄࢫإڲ ࢫلاࢫٮڈدف ڈا أّٰ

 .ذلكࢫبالنفقاتࢫטسْڈلاكيةمباشر،ࢫلذلكࢫȖس׿ܢࢫك

ࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫيجبࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫالتنفيذيةࢫأنࢫȖعملࢫعڴʄࢫتخفيضࢫنفقاتࢫالȘسي؈ف،ࢫ    

ڈاࢫتدم؈فࢫلل؆فوةࢫالمحصلࢫعلٕڈاࢫعنࢫطرʈقࢫالضرائبࢫوɸذاࢫحسبࢫ ماࢫدامتࢫأٰڈاࢫغ؈فࢫمنتجةࢫوأّٰ

اࢫندققࢫالتحليلࢫنلاحظࢫأنࢫالزʈادةࢫبالقيمةࢫالمطلقةࢫلɺذهࢫالنفقا،ࡧالكلاسيك َّ تࢫلاࢫيمكنࢫلكنࢫلم

ࢫوȋصفةࢫ ࢫتبقى ࢫأن ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالمصاݍݳ ࢫلمختلف ࢫالس؈فࢫالعادي ن ِ مّ ؤَ ࢫتُ ࢫفࢼܣ تجنبھ،

  .إجبارʈةࢫمضمونة

ࢫࢫ     ࢫالمصاݍݳ ࢫعصرنة ࢫכجور، ࢫݯݨم ࢫارتفاع ࢫالموظف؈ن، ࢫعدد ࢫعواملࢫࢫ:المدنيةزʈادة ʏۂ

عࢫإڲʄࢫيجبࢫأنࢫɲش؈فࢫكذلكࢫإڲʄࢫأنࢫإنجازࢫتجɺ؈قاتࢫɸامةࢫيدف. شاركتࢫࢭʏࢫزʈادةࢫنفقاتࢫالȘسي؈ف
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- )2018-2014(بوعریریج خلال الفترة   
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 ,LALLIMIERE).ظɺورࢫنفقاتࢫȖسي؈فࢫأخرىࢫࢭʏࢫشɢلࢫمصارʈفࢫصيانةࢫɸذهࢫالمɴشآتࢫاݍݨديدة

1994, pp. 214-215)  

سمࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالنفقاتࢫبإنتاجيْڈاࢫالكب؈فةࢫمادامتࢫتقومࢫبزʈادةࢫ:טسȘثمارنفقاتࡧ -2 َّȘي

ࢫ ݯݨم ࢫبحوزة ࢫالموجودة ࢫتجدࢫ. الدولةטسȘثمارات ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫ٭ڈا ࢫتحظى ࢫالۘܣ فالشɺرة

ࢫ ࢫال؄فيطاɲي ࢫטقتصادي ࢫتحاليل ʏࢫࢭ ࢫاقتصادي،ࢫ" كي؇ق"جذورɸا ࢫرɠود ࢫف؅فة ʏࢫࢭ ࢫأن ࢫبرɸن الذي

تقومࢫنفقاتࢫטسȘثمارࢫبإعادةࢫالتوازنࢫטقتصاديࢫالعامࢫمنࢫخلالࢫالدورࢫالذيࢫيقومࢫبأدائھࢫ

ࢫטسȘثمار" ࢫبإنجا"مضاعف ࢫالدولة ࢫقيام ࢫفلوࢫاف؅فضنا ࢫ، ن ار(زࢫاسȘثمارࢫمع؈ّ ࢫسيّ ࢫطرʈق ) بناء

ࢫ ࢫالعمومية ࢫفالنفقات ࢫاقتصادية، ࢫأزمة ࢫف؅فة ࢫعڴʄࢫ" טسȘثمارʈة"خلال ࢫכجور ࢫبتوزʉع سȘسمح

  .العمالࢫوالقيامࢫبطلباتࢫالموادࢫכوليةࢫلدىࢫالموردين

إنࢫالتقسيمࢫالوظيفيࢫلنفقاتࢫטسȘثمارࢫʇسمحࢫبإعطاءࢫصورةࢫواܷݰةࢫالمعالمࢫلɴشاطࢫالدولةࢫ

قࢫب؈نࢫنفقاتࢫטسȘثمارࢫبصفةࢫعامةࢫوالعملياتࢫبرأسࢫالمالטسȘثماري  لɺذاࢫيمكنناࢫ. ،ࢫحيثࢫيم؈ّ

المحروقات،الصناعاتࢫالمصنعة،ࢫالمناجمࢫوالطاقة،ࢫالفلاحةࢫࢫ:التاليةعدࢫوملاحظةࢫالقطاعـاتࢫ

  .والـري،اݍݵدماتࢫالمنتجة،ࢫالمɴشآتࢫכساسيةࢫטقتصاديةࢫوלدارʈة،ࢫال؅فبيةࢫوالتعليم

تحليلࡧدورࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧتموʈلࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧ: راȊعالمحورࡧال. 4

  )2018-2014(الف؅فةࡧ

ȊعدࢫالقيامࢫȊعرضࢫالضرائبࢫوالرسومࢫالمحليةࢫالمحصلةࢫلفائدةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫ

ࢫفإنناࢫ ࢫالبحثية، ࢫالورقة ࢫɸذه ࢫمن ࢫالنظري ࢫاݍݨانب ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫاݍݨباǿي ࢫالنظام ظل

تناولھࢫآنفاࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج،ࢫمنࢫخلالࢫعرضࢫوتحليلࢫسنقومࢫبإسقاطࢫماࢫتمࢫ

ࢫللبلديةࢫ ࢫالمحلية ࢫالنفقات ࢫȖغطية ʏࢫࢭ ࢫمساɸمْڈا ࢫومدى ࢫوتطورɸا ࢫاݍݨبائية ࢫלيرادات مɢونات

  ).2018- 2014(المعنية،ࢫوذلكࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

-2014( لولايةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فة) ضرائبࡧورسوم(تحصيلࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧ: أولا

2018(  

ݳࢫحصيلةࢫالضرائبࢫوالرسومࢫالمحصلةࢫࢫمعطيات منࢫخلال اݍݨدولࢫالمواڲʏࢫالذيࢫيوܷ

) 2018- 2014(لفائدةࢫولايةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫوتلكࢫالمحصلةࢫلبلدياتࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

وماࢫيتضمنھࢫمنࢫإظɺارࢫللفروقࢫالمتفاوتةࢫب؈نࢫمساɸماتࢫمختلفࢫالضرائبࢫوالرسوم،ࢫيتܸݳࢫ

ࢫخلال ࢫأنھ ࢫࢫلنا ࢫ) 2016-2014(الف؅فة ࢫحصيلة ʏࢫࢭ ࢫزʈادة ࢫالمحليةعرفت ࢫمستوىࢫࢫاݍݨباية ʄعڴ

وذلكࢫȊسȎبࢫלصلاحاتࢫالۘܣࢫعرفɺاࢫ) 2018-2016(ولايةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجࢫبɴسبةࢫأك؄فࢫمنࢫالف؅فةࢫ

،ࢫوɸذاࢫماࢫاتܸݳࢫجلياࢫࢭʏࢫاɲعɢاسھࢫعڴʄࢫحصيلةࢫ2016النظامࢫاݍݨباǿيࢫاݍݨزائريࢫخلالࢫسنةࢫ

ࢫملا  ࢫخلال ࢫفمن ࢫالمباشرة، ࢫعڴʄࢫالضرʈبة ࢫوالرسم ࢫالم۶ܣ ࢫالɴشاط ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫمن ࢫلɢل حظتنا
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ࢫTVA،ࢫࢫTAPعرفتࢫزʈادةࢫࢭʏࢫɲسبةࢫ) 2015-2014(القيمةࢫالمضافةࢫيتܸݳࢫلناࢫأنھࢫمنࢫالسنةࢫ

منࢫناحيةࢫاݍݰصيلةࢫالمقدمةࢫللولايةࢫبصفةࢫعامةࢫأوࢫلبلدياتࢫبرجࢫبوعرʈرʈج،ࢫلتنخفضࢫࢫسواءً 

،ࢫوتنخفضࢫخلالࢫالف؅فةࢫ)2017-2016(ةࢫلتعاودࢫטرتفاعࢫخلالࢫالف؅ف ) 2016- 2015(ࢭʏࢫالف؅فةࢫ

ࢫعرفتھࢫ) 2017-2018( ࢫالذي ࢫالتغ؈ف ʄࢫإڲ ࢫاݍݰصيلة ʏࢫࢭ ࢫالزʈادة ࢫȖعزى ࢫأن وʈمكن

  .بالمئةࢫ2خاصةࢫبالɴسبةࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫالذيࢫعرفࢫزʈادةࢫࢭʏࢫالمعدلࢫتقدرࢫبـࢫTAP،TVAمعدلات

ࢫرقمࢫ ࢫȊعدࢫتحديد ࢫخاصة ࢫمضطردة ࢫزʈادة ࢫعرفت ࢫفقد ࢫاݍݨزافية ࢫللضرʈبة ࢫبالɴسبة أما

ࢫɸوࢫכع ࢫاݍݰقيقي ࢫالضرʈۗܣ ࢫللنظام ࢫכدɲى ࢫإڲʄࢫࢫ30مال ࢫأدى ࢫما ࢫɸذا ࢫدينارࢫجزائري، مليون

خضوعࢫأغلبࢫالمؤسساتࢫإڲʄࢫالنظامࢫاݍݨزاࢭʏࢫخاصةࢫȊعدࢫتȎسيطھࢫفيماࢫباتࢫʇعرفࢫبالضرʈبةࢫ

  .اݍݨزافيةࢫالوحيدة

بالعودةࢫإڲʄࢫالضرʈبةࢫعڴʄࢫالدخلࢫالعقاري،ࢫوعڴʄࢫاعتبارࢫالعقارࢫࢭʏࢫجميعࢫبلدانࢫالعالمࢫ

ࢫالعقاري،ࢫɸوࢫالرس ࢫالدخل ʄࢫعڴ ࢫالضرʈبة ࢫحصيلة ࢫأن ࢫنجد ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫכسا؟ۜܣ م

ࢫ ࢫالف؅فة ࢫخلال ࢫبوعرʈرʈج ࢫبرج ࢫولاية ࢫلبلديات ࢫزʈادةࢫ) 2018-2014(بالɴسبة ࢫعرف ࢫوقد ࢭʏࢫتزايد

،ࢫوʈمكنࢫإرجاعࢫالزʈاداتࢫࢭʏࢫحصيلةࢫالرسمࢫالعقاريࢫ%100،ࢫقدرتࢫبـࢫ2017كب؈فةࢫخلالࢫسنةࢫ

اݍݰظ؈فةࢫالسكنيةࢫسنوʈاࢫمنࢫخلالࢫتوزʉعࢫכراعۜܣࢫوالسكناتࢫخلالࢫف؅فةࢫالدراسةࢫإڲʄࢫاȖساعࢫ

ࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫ ࢫماࢫعكسھࢫأيضا ࢫالعقارࢫبالولاية،ࢫوɸذا ࢫأدىࢫإڲʄࢫتɴشيطࢫسوق بمختلفࢫالصيغࢫما

  .% 100الرسمࢫالعقاريࢫورسمࢫالتطɺ؈فࢫالذينࢫعرفاࢫزʈادةࢫبɴسبةࢫ
  )2018-2014(لولايةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧ) ضرائبࡧورسوم(حصيلةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡧ:3)(اݍݨدولࡧ

 2018 2017 2016 2015 2014 الرسومࡧوالضرائب

الرسمࢫالعقاريࢫ

 رسمࢫالتطɺ؈ف+ 

 584,46 372 32 413,00 591 25 145,00 773 26 616,00 006 21 209,00 126 16 البلديات

 - - - - - الولاية

الرسمࢫعڴʄࢫ

 الɴشاطࢫالم۶ܣ

 729,89 159 326 2 318,00 073 592 1 678,00 904 371 1 107,00 500 549 1 249,00 623 426 1 البلديات

 949,90 571 732 398,00 093 740 936,00 509 677 114,00 171 707 334,00 893 637 الولاية

الرسمࢫعڴʄࢫ

 القيمةࢫالمضافة

 010,79 146 240 751,00 055 453 578,00 882 282 492,00 010 327 002,00 026 343 البلديات

 - - - - - الولاية

الضرʈبةࢫ

اݍݨزافيةࢫ

 884,94 534 217 162,00 755 223 142,00 080 200 312,00 402 168 836,00 082 109 البلديات

 010,00 261 26 934,00 274 12 529,00 460 25 345,00 691 20 477,00 418 13 الولاية

الضرʈبةࢫعڴʄࢫ

 الدخلࢫالعقاري 

 280,81 103 24 717,00 173 53 846,00 367 26 462,00 001 21 126,00 326 17 البلديات

 - - - - - الولاية

،ࢫالمديرʈةࢫالفرعيةࢫللتحصيل،ࢫ)2018-2014(منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫبياناتࢫحصيلةࢫالɴشاطاتࢫللسنواتࢫࢫ:المصدر

  .مديرʈةࢫالضرائب،ࢫلولايةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج

  تحليلࡧنفقاتࡧم؈قانيةࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈج: ثانيا

ࢫمنࢫخلالࢫمعطياتࢫاݍݨدولࢫالمواڲʏ،ࢫيتܸݳࢫلناࢫأنࢫمجملࢫنفقاتࢫم؈قانيةࢫبلديةࢫبرج

اࢫسنةࢫ)2018- 2014(بوعرʈرʈجࢫعرفتࢫانخفاضًاࢫخلالࢫالف؅فةࢫ ،ࢫ2015،ࢫرغمࢫأٰڈاࢫܥݨلتࢫارتفاعً
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ࢫمنࢫسنةࢫ ڈاࢫانخفضتࢫȊعدࢫذلكࢫوȌشɢلࢫم؅قايدࢫابتداءً عزىࢫذلكࢫإڲʄࢫࢫ2016إلاࢫأًٰ ُʇمكنࢫأنࢫʈو

ࢫعڴʄࢫ ࢫجلية ࢫبصورة ࢫاɲعكس ࢫوما ࢫالف؅فة ࢫتلك ࢫاݍݨزائرࢫخلال ࢫعرفْڈا ࢫالۘܣ ࢫالتقشف إجراءات

 .نفقاتࢫالتجɺ؈ق
  ).2018- 2014(حصيلةࡧتطورࡧنفقاتࡧم؈قانيةࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧ): 4(ݨدولࡧاݍ

 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات

 371 047 2 137,53 073 267 2 551,31 711 411 2 567,87 524 223 3 504,36 698 834 1 نفقاتࢫالȘسي؈ف

 276,66 727 929 498,87 000 116 1 365,37 951 308 1 130,97 415 752 258,28 194 500نفقاتࢫالتجɺ؈قࢫ

 098 977 2 636,40 073 383 3 916,68 662 720 3 698,84 939 975 3 762,64 892 334 2 مجموعࢫالنفقات

 ɲ  0,70 -0,06 -0,09 -0,12سبةࢫȖغ؈فࢫالنفقات

مصݏݰةࢫالماليةࢫ،ࢫ،ࢫمكتبࢫالم؈قانية)2018-2014(منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫاݍݰسابࢫלداريࢫللسنواتࢫࢫ:المصدر

 .،ࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجوالمحاسبة

-2014(تقييمࡧحصيلةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧم؈قانيةࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧ: ثالثا

2018(  

اࢫمɺمًاࢫࢭʏࢫتموʈلࢫمنࢫخلالࢫاݍݨدولࢫالمواڲʏ،ࢫيتܸݳࢫلناࢫأنࢫا ݍݨبايةࢫالمحليةࢫتلعبࢫدورً

- 2014(م؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫمحلࢫالدراسة،ࢫحيثࢫبقيتࢫبنفسࢫכɸميةࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

ࢫمنࢫ)2018 ࢫابتداءً ࢫاɲعدمت ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالمش؅فك ࢫالصندوق ࢫممنوحات ࢫوأن ࢫخاصة ،

ࢫالنظامࢫ2016سنةࢫ ࢫورغمࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫاتبعɺا ࢫاݍݨزائريࢫࢫȊعدࢫإجراءاتࢫالتقشف، اݍݨباǿي

ࢫحصيلةࢫ ࢫأن ࢫإلا ࢫالوحيدة، ࢫاݍݨزافية ࢫالضرʈبة ʄࢫإڲ ࢫالمɢلف؈ن ࢫأغلب ࢫتحوʈل ʄࢫإڲ ࢫأدت والۘܣ

الضرائبࢫالمباشرةࢫɠانتࢫأك؄فࢫمنࢫحصيلةࢫالضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرة،ࢫوتبقىࢫالضرائبࢫלلزاميةࢫ

ࢫماࢫ ࢫوɸذا ࢫوغ؈فࢫالمباشرة ࢫالمباشرة ࢫالضرائب ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫכسد ࢫحصة ࢫلɺا ࢫاݍݰقيقي للنظام

  .ܷݰھࢫمعطياتࢫاݍݨداولࢫالمواليةتو 
  )2018-2014(تقييمࡧحصيلةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧم؈قانيةࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧ): 6(اݍݨدولࡧ

 2014 2015 2016 2017 2018 

 201,01 901 531 1 632,90 177 377 1 088,00 362 386 1 204,35 827 278 1 426,12 037 214 1 الضرائبࢫالمباشرة

 897,25 548 219 733,71 730 421 433,48 756 278 947,04 821 295 273,02 219 298 الضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرة

ࢫالصندوقࢫ ممنوحات

ࢫلݏݨماعاتࢫ المش؅فك

 المحلية

493 934 719,00 480 778 573,00 0,00 0,00 0,00 

ࢫاݍݨبايةࢫ حصيلة

 المحلية

2 006 191 418,14 2 055 427 724,39 1 665 118 521,48 1 798 908 366,61 1 751 450 098,26 

ࢫاݍݨبايةࢫ ࢫحصيلة ɲسبة

ࢫمجموعࢫ ʄࢫإڲ المحلية

 مواردࢫالم؈قانيةࢫالمحلية

%28,91 %22,32 %20,10 %24,75 %28,02 
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مصݏݰةࢫالماليةࢫ،ࢫ،ࢫمكتبࢫالم؈قانية)2018-2014(منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫاݍݰسابࢫלداريࢫللسنواتࢫࢫ:المصدر

  .برجࢫبوعرʈرʈج،ࢫبلديةࢫوالمحاسبة

اتܸݳࢫمنࢫخلالࢫمعطياتࢫاݍݨدولࢫالسابقࢫأنࢫحصيلةࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫأك؄فࢫمنࢫ

ࢫالم۶ܣ،ࢫ ࢫالɴشاط ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫأن ʏࢫالمواڲ ࢫاݍݨدول ࢫلنا ݳ ࢫوʈوܷ ࢫغ؈فࢫالمباشرة، ࢫالضرائب حصيلة

ࢫ88.52وࢫ92.78يحتلࢫأɸميةࢫكب؈فةࢫࢭʏࢫسلةࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫفɴسبْڈاࢫتراوحتࢫماࢫب؈نࢫ
ࢫ ࢫالف؅فة ࢫيتمࢫ2018-2015خلال ࢫضرʈبة ࢫالم۶ܣ ࢫالɴشاط ʄࢫعڴ ࢫالرسم ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫوذلك ،

ࢫعڴʄࢫ ࢫولʋس ࢫالمشروع ࢫإقامة ࢫمɢان ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫȖسدد ࢫأي ،ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ Ȗسديدɸا

ࢫالضرائبࢫ ࢫسلة ʏࢫࢭ ࢫأقل ࢫأɸمية ࢫتحتل ࢫالمباشرة ࢫالضرائب ʏࢫلباࢮ ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫاݍݨباǿي، المɢان

  .المباشرة

  :ئبࡧالمباشرةɲسبةࡧنموࡧالضرا -1
-2014(تطورࡧحصيلةࡧالضرائبࡧالمباشرةࡧعڴʄࡧمستوىࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧ): 6(اݍݨدولࡧ

2018(  

/ رسمࢫعقاري  

 رسمࢫتطɺ؈ف

الرسمࡧعڴʄࡧالɴشاطࡧ

 الم۶ܣ

ضرائبࡧأخرىࡧ

 مباشرة
  المجموع

 ɲسبࡧالتغ؈ف

2014 10 819 188,78 1 126 413 548,33 76 804 689,01 1 214 037 426,12  - 

  100,0 6,33 92,78 0,89 %الɴسبةࢫ

2015 13 026 821,53 1 161 183 243,34 104 617 139,48 1 278 827 204,35 0,0533672 

  100,0 8,18 90,80 1,02 %الɴسبةࢫ

2016 20 083 015,27 1 150 075 407,27 108 101 832,73 1 278 260 255,27 -0,000443335 

  100,0 8,46 89,97 1,57 %الɴسبةࢫ

2017 39 199 786,30 1 187 396 578,52 150 581 268,08 1 377 177 632,90 0,07738438 

  100,0 10,93 86,22 2,85 %الɴسبةࢫ

2018 12 838 435,82 1 226 524 641,85 146 269 061,67 1 385 632 139,34  

 0,006139009 100,00 10,56 88,52 0,93 %الɴسبةࢫ

مصݏݰةࢫالماليةࢫ،ࢫ،ࢫمكتبࢫالم؈قانية)2018-2014(منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫاݍݰسابࢫלداريࢫللسنواتࢫࢫ:المصدر

 .،ࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجوالمحاسبة

  

ࢫللرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافة،ࢫ ࢫכɸميةࢫالك؄فى بالɴسبةࢫللضرائبࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫتبقى

ࢫالضرائبࢫإلزاميةࢫ ࢫالنوعࢫمن للمɢلف؈نࢫبالضرائبࢫالتاȊع؈نࢫللنظامࢫوذلكࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫɸذا

ࢫزʈادةࢫ ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫالمɢلف؈ن ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫوالرقابة ࢫלلزامية ࢫتبقى ࢫفإنھ ʏالتاڲȋࢫو اݍݰقيقي،

ࢭʏࢫࢫ12.34ݯݨمࢫالضرائبࢫالمفروضةࢫعلٕڈم،ࢫمقارنةࢫبباࢮʏࢫالضرائبࢫכخرىࢫالۘܣࢫلمࢫتتجاوزࢫ

ʏذاࢫماࢫأوܷݰھࢫلناࢫاݍݨدولࢫالمواڲɸأحسنࢫכحوال،ࢫو.  

 :نموࡧالضرائبࡧغ؈فࡧالمباشرةɲسبةࡧ -2
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تطورࡧحصيلةࡧالضرائبࡧغ؈فࡧالمباشرةࡧعڴʄࡧمستوىࡧبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧ): 7(اݍݨدولࡧ

)2014-2018(  

الرسمࡧعڴʄࡧ 

القيمةࡧ

 المضافة

رسمࢫ

رسمࡧ  الذبح

 לقامة

رسمࡧ

  اݍݰفلات
الرسمࡧعڴʄࡧ

 رخصةࡧالبناء

الرسمࡧعڴʄࡧ

 טشɺار
 ɲسبࡧالتغ؈ف المجموع

2014 286 797 0,00 0,00 2 017 9 389 705,00 15 430,00 298 219 273,02  

  100,0 0,01 3,15 0,68 0,00 0,00 96,17 %الɴسبةࢫ

2015 284 638 0,00 0,00 1 840 9 218 053,00 125 880,00 295 821 947,04 -0,008038803 

  100,0 0,04 3,12 0,62 0,00 0,00 96,22 %الɴسبةࢫ

2016 263 828 0,00 0,00 1 904 12 807 217 030,00 278 756 433,48 -0,057688463 

  100,0 0,08 4,59 0,68 0,00 0,00 94,64 %الɴسبةࢫ

2017 397 427 0,00 3 692 1 869 18 657 84 900,00 421 730 733,71 0,51290045 

  100,0 0,02 4,42 0,44 0,88 0,00 94,24 %الɴسبةࢫ

2018 189 632 0,00 0,00 2 701 27 096 118 000,00 219 548 897,25 -0,479409776 

  100,0 0,05 12,34 1,23 0,00 0,00 86,37 %الɴسبةࢫ

مصݏݰةࢫالماليةࢫ،ࢫمكتبࢫالم؈قانية،ࢫ)2018-2014(منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫاݍݰسابࢫלداريࢫللسنواتࢫࢫ:المصدر

 .،ࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجوالمحاسبة

  

  :مدىࡧمساɸمةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧȖغطيةࡧلنفقاتࡧالمحليةࡧلبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈج: راȊعا
  )2018-2014(المحليةࡧلبلديةࡧبرجࡧبوعرʈرʈجࡧخلالࡧالف؅فةࡧȖغطيةࡧاݍݨبايةࡧالمحليةࡧللنفقاتࡧ): 8(اݍݨدولࡧ

 %ɲسبةࢫȖغطيةࢫالنفقاتمجموعࢫالنفقاتࢫ حصيلةࢫاݍݨبايةࢫالمحلية  السنوات

2014 2 006 191 418,14 2 334 892 762,64 85 ,92 

2015 2 055 427 724,39 3 975 939 698,84 51,69 

2016 1 665 118 521,48 3 720 662 916,68 44,75 

2017 1 798 908 366,61 3 383 073 636,40 53,17 

2018  1 751 450 098,26 2 977 098 446,06 58,83 

مصݏݰةࢫالماليةࢫ،ࢫ،ࢫمكتبࢫالم؈قانية)2018-2014(منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫاݍݰسابࢫלداريࢫللسنواتࢫࢫ:المصدر

 .،ࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈجوالمحاسبة

  

ࢫم   ࢫالسابق ࢫاݍݨدول ࢫخلال ࢫأتن ࢫلنا ࢫالمحليةࢫɸميةتܸݳ ࢫالنفقࢫاݍݨباية ࢫȖغطية ʏاتࢫࢭ

ࢫ ࢫبوعرʈرج ࢫبرج ࢫلبلدية ࢫالعمومية ࢫسنة ࢫبلغت ࢫࢫ2014حيث ࢫال؅فاجعࢫࢫ85.92ماɲسȎتھ ورغم

ࢫتبقىࢫمɺمةࢫكموردࢫمنࢫ 44.75إڲʄࢫغايةࢫࢫ2016الملموسࢫالۘܣࢫعرفتھࢫخلالࢫسنةࢫ ،ࢫإلاࢫأٰڈا

  .2018 -2017طيࢫنصفࢫɸذهࢫالنفقاتࢫخلالࢫسنۘܣࢫࢼܣࢫȖغمواردࢫȖغطيةࢫالنفقاتࢫالمحليةࢫف

III -ومناقشْڈا  النتائجࡧࡧ:   

إڲʄࢫزʈادةࢫتحصيلࢫ رغمࢫלصلاحاتࢫالۘܣࢫعرفɺاࢫالنظامࢫعڴʄࢫاݍݨباǿيࢫاݍݨزائري،ࢫوالɺادفة

ࢫ ࢫسنة ࢫاٰڈيارࢫأسعارࢫالب؅فولࢫȊعد ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫالمحلية ࢫ2017اݍݨباية ࢫأدى ࢫتوجھࢫب، ʄاݍݨزائرࢫإڲ
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ࢫ ࢫلتعوʈض ࢫالمحلية ࢫȊنحوࢫاݍݨباية ࢫأݍݰقتھ ࢫالذي ࢫالضرر ࢫ ࢫو ࢫاٰڈيار عد ࢫخاصة أنࢫأسعارࢫالب؅فول

ࢫبالɴسبة ࢫمورد ࢫكأɸم ࢫالب؅فولية ࢫاݍݨباية ʄࢫعڴ ࢫȖعتمد ࢫاݍݨزائرʈة ࢫ الم؈قانية ࢫلɺا، ࢫما ࢫھتأثبȘوɸذا

خلالࢫࢫ100،ࢫ39.11الزʈادةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫمختلفࢫالضرائبࢫوالرسومࢫوالۘܣࢫتراوحتࢫماب؈نࢫ

ࢫ ࢫالض2018-2014الف؅فة ࢫالزʈادة ࢫɸذه ࢫومست ࢫ، ࢫرائب ࢫالضرائب ࢫأك؄فࢫمن ࢫȊشɢل غ؈فࢫالمباشرة

باشرة،ࢫخاصةࢫȊعدࢫإجراءاتࢫالتقشفࢫالۘܣࢫأدتࢫإڲʄࢫتخفيضࢫالمواردࢫכخرىࢫوماࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالم

  .أɸميةࢫاݍݨبايةࢫالمحليةࢫكموردࢫمنࢫمواردࢫم؈قانيةࢫبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج

،ࢫأسعارࢫالب؅فولࢫسعتࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫإصلاحاتࢫجبائيةࢫاٰڈيار Ȋعدࢫبالɴسبةࢫللفرضيةࢫכوڲʄࢫ -

 يثȎتࢫܵݰةࢫالفرضية؛ وɸذاࢫماࢫ2016وذلكࢫمنࢫخلالࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

ࢫ - ࢫالفرضية ࢫܵݰة ࢫتثȎت ࢫفكما ࢫالمحليةࢫࢫɺناكالثانية، ࢫاݍݨباية ࢫحصيلة ʏࢫࢭ ࢫإيجاȌي تطور

 لبلديةࢫبرجࢫبوعرʈرʈج؛

ࢫ2018-2014خلالࢫالف؅فةࢫ ɲ28-29سȎتھࢫ تمثلࢫماࢫاݍݨبايةࢫالمحليةأنࢫࢫاعتبار عڴʄࢫ -

ࢫȖعت؄فࢫ ࢫبوعرʈرʈجفࢼܣ ࢫبرج ࢫلبلدية ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫموارد ࢫمن ࢫɸام ࢫماࢫمورد يثȎتࢫ وɸذا

 ؛ܵݰةࢫالفرضيةࢫالثالثة

ࢫالعمومية - ࢫالنفقات ࢫȖغطية ʏࢫࢭ ࢫمɺم ࢫدور ࢫ ࢫالمحلية ࢫاݍݨباية ࢫبوعرʈرʈجلبࢫتلعب ࢫبرج ،ࢫلدية

 .يؤكدࢫالفرضيةࢫالراȊعةࢫلبحثنا وɸذاࢫما

خلالࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫومنࢫخلالࢫالنتائجࢫالمتوصلࢫإلٕڈاࢫتمࢫتناولھࢫ بناءࢫعڴʄࢫما

  :نقدمࢫטق؅فاحاتࢫالتالية

- ǿࢫاݍݨبا ࢫالتحصيل ࢫزʈادة ࢫلغرض ࢫלنتاجية ࢫالقاعدة ࢫتوسيع ࢫمن ࢫࢭʏࢫلابد ࢫالرفع ࢫولʋس ي

 ؛معدلاتࢫاݍݨبائية

 ؛טسȘثمارلابدࢫمنࢫدراسةࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫمعدلاتࢫاݍݨبايةࢫبماࢫيتوافقࢫوتحف؈قࢫ -

ࢫعࢫ - ʏࢫالتخڴ ࢫمن ࢫوטحتياجاتࢫلابد ࢫيتوافق ࢫبما ࢫاݍݨباǿي ࢫوالتحصيل ࢫالتموʈل ࢫمركزʈة ن

  .وלمɢانياتࢫالمحلية

 לحالاتࡧوالمراجع
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