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 :ممخص
الفردي بعدـ الدستورية تجربة حديثة في الجزائر وفي المنطقة  تعتبر آلية الدفع

عموما فباستثناء مصر نجد اف بقية الدوؿ لـ تشيدىا بعد وىذا يشمؿ حتى الدوؿ التي 
نصت عمييا دستوريا مثؿ المغرب وتونس، في الجزائر فقد تكرست ىذه الآلية دستوريا في  

يذ سنة بعد ذلؾ. تسعى ىذه الورقة الى ودخمت حيز التنف 2018، صدر قانونيا في 2016
تقييـ الآثار التي يمكف أف يحمميا الدفع الفردي بعدـ الدستورية فيما يخص منظومة حقوؽ 
الإنساف في الجزائر وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ الى نطاؽ ىذه الأخيرة في الدستور الجزائري ثـ 

ور الي يمكف اف تمعبو كيؼ للآلية الجديدة اف تنشط في ظؿ ىذا الدستور وأخيرا الد
 المحكمة الدستورية في تكريس ىذا النشاط.

 ،المحكمة الدستورية ،حقوؽ الإنساف ،آلية الدفع الفردي بعدـ الدستوريةكممات المفتاحية: 
 الشكاوى الفردية، 2020دستور 

Abstract: 
The introduction of the mechanism of constitutional individual 

complaints has been recent in the region, except for Egypt most other 

countries didn’t have it until after 2011, and even the countries that included 

it in the new constitutions have been failing at implementing it, much like 

Morocco and Tunisia. Algeria introduced this system in the 2016 

constitution, issued its organic law in 2018 and started its implementation a 

year later. This paper seeks to examine the possible effects of such a 

mechanism on the protection of human rights in Algeria, by assessing HR in 

the Algerian legal system, how individual complaints might help and the 

possible role of the constitutional court if the mechanism is to succeed. 
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 . مقدمة: 1
تـ استحداث آلية الدفع الفردي بعدـ الدستورية لممرة الأولى في الجزائر مع التعديؿ 

ووسع مف نطاقيا ايضا، الآلية  2020كما أكد عمييا آخر تعديؿ في  2016الدستوري ؿ 
الذي اعتبرت كضماف جديد لحقوؽ الإنساف في الجزائر، خاصة بالنظر الى السياؽ العاـ 

في خضـ المظاىرات التي عرفيا الشارع الجزائري و  استحدثت فيو عقب ثورات الربيع العربي
، يحاوؿ البحث تقييـ مدى صحة ىذا الطرح وىؿ حقيقة ساىـ/سيساىـ الدفع 2019في 

 الفردي في تقرير حماية أكبر لحقوؽ الإنساف في الجزائر.
يمكف اخطار المجمس  ستورية بأنو: "الدفع بعدـ الد 2016مف تعديؿ  188عرفت المادة 

الدستوري...عػنػدمػا يػدعي أحػد الأطػراؼ في المحػاكػمػة أماـ جػيػة قػضػائػيػة أف الحػكـ 
الػتػشػريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات التي يضمنيا 

ثـ أحالت  (2016التعديل الدستوري،  ، يتضمف 01-16قانوف رقـ  ،188) المادةالدستور"
تحت مسمى ؽ.ع  2018الذي لـ يصدر الى غاية و  تنظيـ ىذه الآلية الى قانوف عضوي

، بالتالي 27/03/2019عمى دخولو حيز النفاذ في  26ايف نص في مادتو اؿ  18-16
فحصيمة تجربة الدفع بعدـ الدستورية تمتمؾ في رصيدىا أكثر مف سنتيف، وىو ما يجعؿ 

-11قانون عضوي رقم ،22)المادة إمكانية تقييـ دورىا في تكريس حقوؽ الإنساف ممكنا 
اـ التي انطمقت فييا خاصة واف سرياف القانوف العضوي قد بدأ في نفس الأي( 2011، 12

موجات الحراؾ، مجسدا بذلؾ فرصة ثمينة لتوظيؼ الآلية الجديدة في تكريس الحقوؽ 
بعد  1988التي صارت تمارس عمى أوسع نطاقاتيا ربما منذ مظاىرات أكتوبر و  الدستورية

 حقوقي رىيب.و  اف كاف الشارع يعاني مف عزوؼ سياسي
، والذي أقر الآلية ذاتيا في 2020ي توجت ىذه المظاىرات بتبني دستور جديد ف

 442-20مرسوـ رئاسي رقـ ، 195)المادة  مع تغييرات بسيطة في معالميا 195مادتو اؿ 
، بحيث استحدث محكمة دستورية بدؿ المجمس الدستوري (2020دستوري يتضمف التعديؿ ال

التقديرية ووسع نطاؽ الدفع الفردي ليشمؿ التنظيـ والتشريع معا، كما قيد مف السمطة 
لممحكمة بأف اجبرىا عمى الفصؿ في الدفوع في أجؿ محدد، وأحاؿ بقية التفاصيؿ الى قانوف 
عضوي لـ يصدر بعد، وىو سبب آخر لدراسة ىذا الموضوع بطريقة قد تفيد المشرع ليتدارؾ 
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. يسعى ىذا 2016مف دستور  188كما فعؿ جزئيا مع المادة  16-18نقائص القانوف 
يؿ آلية الدفع بعدـ الدستورية في ضوء القوانيف المنظمة ليا وتقييـ مدى البحث الى تحم

الواجب اخذها  والشروطمنظومة حقوق الإنسان في الجزائر مع بيان النقائص  تأثيرىا عمى

 بعيف الاعتبار إذا ما اريد ليا تحقيؽ ىذه الغاية حقيقة. 
سيحاوؿ البحث تقييـ دور الدفع الفردي مف خلاؿ ثلاث نقاط أساسية، أولا تحديد 
نطاؽ حقوؽ الإنساف في المنظومة الدستورية الجزائرية، ثـ الانتقاؿ لتحميؿ دور الدفع الفردي 

في تكريس حماية حقوؽ الإنساف انطلاقا  2020و 2016بعدـ الدستورية حسب دستوري 
لجزء الأوؿ، اما في الخطوة الأخيرة فسيناقش البحث الواقع العممي مف القراءة المقدمة في ا

 لآلية الدفع وبالتحديد دور القضاء الدستوري في تفعيؿ الآلية مف عدمو انطلاقا مف القراءات
الممكنة والمتباينة. ليخمص في خاتمتو الى مجموعة مف الشروط التي لابد اف تمارس ىذه 

 حماية المنشودة لحقوؽ الإنساف.الآلية ضمنيا مف اجؿ تكريس ال
يركز البحث عمى دراسة الحالة الجزائرية والاعتماد عمى المصادر الأولية في تحميؿ 
حيثياتيا، كما يتضمف دراسات مقارنة متى ما كاف ذلؾ كاشفا لعيوب ومزايا القالب القانوني 

ما في آخر جزء الذي وردت فيو الآية في الجزائر، وىي واضحة في الجزء الثاني خاصة، ا
( ىي ما بيف البنيوية worldviewفيتطرؽ لمتفسيرات القضائية لمقانوف أيف يركز عمى نظرة )

بحكـ اف الموضوع جديد غير مبمور والإصلاحية مف حيث انيا تدعو لمتغيير عمى مستوى 
ع القانوف العضوي المنتظر والقراءات القضائية للآلية، مف ىذا المنطمؽ فإف البحث واف اتب

نوعية الأدبيات فيو و  منيجية قانونية )تعتمد أساسا عمى المصادر الأولية( فرضيا السياؽ
يستخدـ الوسائؿ النوعية السابقة الذكر. لا ينفي البحث اىمية جوانب الابعاد القانونية مثؿ 
الفساد والاستقلالية، او ثقافة المواطف والمؤسسة القضائية او حتى مقاومة أنواع الضبط 

تماعي لمفاىيـ حقوؽ الإنساف والتي تؤثر جميعا في دور الدفع الفردي لكنيا محؿ الاج
 بحوث أخرى لا يمكف التطرؽ إلييا في ظؿ غياب فيـ قانوني أولي.

اف آلية الدفع بعدـ الدستورية موضوع جديد، بؿ حتى اف الاجتياد لـ يرس فيو بعد، 
غـ مف ىذا فيناؾ استفاضة في الكتابة ولا حتى فيمت القوانيف المنظمة لو بشكؿ تاـ، بالر 

تفترض انعكاسا مباشرا تتجاوز حد الإشادة بالإصلاحات و  حولو، واف كانت في معظميا لا
عمى الواقع الحقوقي، وىو ما تشير اليو مراجعة الأدبيات التي سنناقشيا عبر مختمؼ أجزاء 
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 بحجة انو شكميالدراسة، يتبنى البحث موقؼ وسط بيف المعارض الرافض لكؿ إصلاح 
المؤيد الذي يفترض انو ضماف مباشر لحقوؽ الإنساف، فمف منظور حقوقي لا يحتمؿ و 

العزوؼ والانتظار، لابد مف التفاعؿ معو كواقع، يسعى ىذا البحث لتحقيؽ ذلؾ، إذ يتبنى 
انو واف لـ تكف علاقة آلية الدفع الفردي بعدـ الدستورية بحماية حقوؽ الإنساف في الجزائر 

مية، فإنو وتحت شروط معينة قد تكوف ىذه الأخيرة فرصة جدية لربح خطوات في حت
المعركة الحقوقية. اف الدور الحقيقي ليذه الآلية في حماية حقوؽ الإنساف مف عدميا لا 

في ضوء  195يتعمؽ بإقرارىا وانما بمنحى العدالة القضائية والدستورية في قراءة المادة 
 ا ورد في الديباجة.التعديلات الأخرى خاصة م

 نطاق حقوق الإنسان في المنظومة القانونية في الجزائر .2
قبؿ الحديث عف دور الدفع الفردي في تكريس حقوؽ الإنساف في الجزائر لابد مف 
التطرؽ الى وضع ىذه الحقوؽ في المنظومة القانونية الجزائرية وخاصة الدستورية منيا، 

وىو الأمر الذي غفمت عنو كؿ  وتنظيمات تنتيؾ الدستوركوف الدفوع ستكوف ضد قوانيف 
نقاط أساسية  3الأدبيات وراحت تحمؿ نصوص الآلية مباشرة. يمكف مناقشة ذلؾ في 

الإشارات المباشرة لحقوؽ الانساف في الدستور وكتالوغ الحقوؽ المعددة فيو ثـ معاىدات 
 حقوؽ الإنساف التي صادقت عمييا الجزائر.

 نسان في الدستور الجزائريحقوق الا   1.2
في البداية لابد مف الحديث عف الإشارات المباشرة لحقوؽ الانساف في الدستور 
الجزائري، والتي لولا التعديؿ الأخير لما كاف ىناؾ فائدة مف مناقشتيا ذلؾ اف الدساتير 
 السابقة لـ تشر لحقوؽ الإنساف بصريح العبارة )إذا استثنينا الحديث عف مجمس حقوؽ
الإنساف( بؿ اعتمدت لائحة مف الحقوؽ والحريات الأساسية، باستثناء أوؿ دستور في 

توافؽ الجميورية عمى الاعلاف العالمي لحقوؽ  " 11والذي نص في مادتو اؿ 1963
بالرغـ مف اف ىذا الأخير غير ممزـ الا اف  (1963، الدستور الجزائري،11)المادة الانساف"

أعاد مطمح  2020صياغة المادة تبدو اقرب الى التزاـ تتعيد بو الجزائر عمى نفسيا. تعديؿ 
حقوؽ الانساف لمدستور الجزائر وىو ما لـ تعره الادبيات أي انتباه عمى أىميتو اذ ورد في 

نساف المنصوص عمييا في الإعلاف لشعب الجزائري عف تمسكو بحقوؽ الإالديباجة " يعبر ا
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،والاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر" نفس  1948لحقوؽ الإنساف لسنة  العالمي
تحمؿ القيمة الدستورية و  الديباجة التي تنص عمى انيا جزء لا يتجزأ مف الدستور

علاف العامي حقوؽ ، فالجزائر ىنا لا تمزـ نفسيا بالإ(2020) دباجة، التعديؿ الدستوري،ذاتيا
الإنساف بؿ بكؿ المعاىدات المتعمقة بحقوؽ الإنساف أيضا، ما يعني اف مخالفة ىذه الحقوؽ 

نص عمى مواد صماء لا  223ىو انتياؾ لمبدأ دستورية القوانيف، الدستور أيضا في المادة 
و ما مف بينيا حقوؽ الإنساف وى (2020، التعديؿ الدستوري،223) المادة  يمكف تعديميا

 سنناقشو في القسـ الثالث. 
 موقف الجزائر من حقوق الإنسان عمى الساحة الدولية  2.2

الإضافة الى الإشارات المباشرة فقد صادقت الجزائر عمى العديد مف معاىدات 
، فيما اعتبر انتصار لحقوؽ 12/09/1989حقوؽ الإنساف مف بينيا العيداف الدولياف في 

مف مع إقرار دستور جديد في السنة نفسيا، دستور قانوني ىذه كاف ذلؾ بالتزاو  الإنساف،
، وىو ما عكسو انشاء ىيئة رقابة دستورية لأوؿ مرة 1976المرة بدؿ الوثيقة الأيديولوجية ؿ 

منذ استقلاؿ الجزائر، انتصاراف آخراف في المجاؿ الحقوقي، ولكف واقع الأمر غير ذلؾ إذ 
، وىو ما عمقت بو لجنة ظمت ىذه المعاىدات حبيسة الجريدة ا لتي طبعت فييا الى حد اليوـ

تلاحظ المجنة اف  " 2018حقوؽ الإنساف ردا عمى التقرير الدوري الرابع لمجزائر  في اوت 
مف الدستور تنص عمى اف المعاىدات تسمو عمى القوانيف. غير انيا تشعر  150المادة 

)المادة تسمو عمى الاحكاـ الوطنية"بالقمؽ لاف احكاـ العيد ليس ليا في واقع الامر سمطة 
لـ يكف اعماؿ ىذه المعاىدات ممكنا أساسا، ذلؾ أف ( 2020، التعديؿ الدستوري،150

المواطف لا يممؾ وسيمة لتفعيميا، فمـ يكف يممؾ إمكانية الدفع بعد الدستورية والقاضي ذاتو 
حتى تفسير ، بؿ 2016مف دستور  158مقيد بكونو قاضي شرعية وذلؾ حسب المادة 

المعاىدات ومراقبة مدى مطابقة القوانيف والتنظيمات ليا لـ يسند الى أي جية وكانت 
مختمؼ المحاكـ تقاذفيا لتحكـ في النياية حسب قانوف داخمي، الأمر الذي حسمو آخر 

 (2016 ،مف دستور 158،المادة ) دستور بإسناده لممحكمة الدستورية أيضا.
طرح إشكالية المعاىدات بطريقة قد تساىـ في أعادت  2020تعديلات دستور 

 2020تفعيميا أخيرا، وذلؾ في مواطف عديدة، الأوؿ سبؽ ذكره وىو تأكيد ديباجة دستور 
عمى التزاـ الجزائر بمعاىدات حقوؽ الإنساف التي صادقت عمييا، السبب الثاني اف المادة 
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يا رئيس الجميورية مف ذات الدستور تنص عمى اف المعاىدات التي يصادؽ عمي 154
التنظيمات المخالفة و  حسب الشروط الازمة تسمو عمى القانوف، بالتالي فتطبيؽ القوانيف

لممعاىدات المصادؽ عمييا ىي مخالفة صريحة لمدستور مثمما اشارت الى ذلؾ لجنة حقوؽ 
 المحكمة العميا في العديد مف القرارات المتعمقة بإرساؿو  ،2018الإنساف في تقريرىا ؿ 

 الدفوع الى المجمس الدستوري كانت قد استندت الى ىذا المنطؽ التقدمي في تفسير الدستور
 190ايف نصت المادة  2020. أخيرا وىي اضافة أخرى الى دستور (2020، 2)قرار رقم 

عمى الآتي " تفصػػػؿ المحكمػػة الدستورية بقػرار حػػػوؿ توافؽ القوانيف والتنظيمػات مػػع 
ىذا الاختصاص لـ يكف موجودا وكاف مبيما تماما، لكف مع وضوح صاحب  المعاىػػدات"

، التعديؿ 190،77،34) المادة  ووجود إشارات لإعمالو في الاجتياد الدستوري
فقد يشكؿ ثورة في واقع الحقوؽ اف قرأ في ضوء النقطتيف السابقتيف، لكف  (2020الدستوري،

قتصر عمى المؤسسات الدستورية اـ يشمؿ يبقى سؤاؿ ىنا، ىؿ الإخطار في ىذه الحالة ي
 آلية الدفع الفردي، وىنا فإف تفسير واجتياد المحكمة الدستورية ىي مف سيحدد ذلؾ. 

 فصل الحقوق الأساسية والحريات العامة في الدستور الجزائري 3.2
 العامةالحريات ب ذخاص فصؿ كامؿ أخيرا فقد نص الدستور الجزائري عمى 

وبينما يبدو ىذا كجانب قوي في الدستور، ضامف لحقوؽ الانساف الا انو  ،الأساسية الحقوؽو 
المتعمقة بآلية الدفع بعد الدستورية تنص عمى "يمكف  195قد يترتب عف ذلؾ العكس، المادة 

إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدـ الدستورية... ينتيؾ حقوقو وحرياتو التي يضمنيا 
لمحقوؽ المقررة دستوريا، ما يعني أيضا اف حدود ىذه الحقوؽ الدستور" بالتالي فيي تشير 

ما يحيمو لمقانوف وىنا الإشكاؿ فمثلا اوؿ مادة في باب الحقوؽ تنص " و  ىي ما يقره الدستور
لا يمكف تقييد الحقوؽ والحريات والضمانات إلا بموجب قانوف، ولأسباب مرتبطة بحفظ 

وطنية وكذا تمؾ الضرورية لحماية حقوؽ وحريات النظاـ العاـ والأمف، وحماية الثوابت ال
عف حرية  54أخرى يكرسيا الدستور" كما تتضمف العديد مف مواد حدودا اخر مثلا المادة 

الصحافة تتضمف الحدود التالية " الحػؽ في نشػر الأخبار والأفكار والصور والآراء في إطار 
لاقية والثقافية" بالتالي ىنا لابد مف التفريؽ القانوف، واحتراـ ثوابت الأمة وقيميا الدينية والأخ

التي تتحدث عف المواد و  223حقوؽ الانساف، ومع ذلؾ فإف المادة و  بيف الحقوؽ الأساسية
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الصماء التي لا تعدؿ دستوريا تشير "لا يمكف أي تعديؿ اف يمس: ...الحريات الأساسية 
وىنا نتساءؿ  (2020الدستوري،، التعديؿ 54،195،223) المادة وحقوؽ الإنساف والمواطف"

ىؿ يضمف الدستور حقوؽ الانساف دوف النص عميا؟ اـ انو يشير الى كتالوغ الحقوؽ مع 
اعتباره تكريسا لحقوؽ الانساف بالتالي تقرأ الحدود في ذلؾ السياؽ فمثلا القيـ الاخلاقية لا 

السمطة وعدـ التمييز  تنتقى مف تقميد واحد، ومبدأ القانونية يضمف كذلؾ التناولية، وتقييد
حرية  19)المادة لمجنة حقوؽ الإنساف في تفسير حرية التعبير 34حسب ما يقره التعميؽ 

 .(2011، 34التعميؽ العاـ رقـ
 2020و 2016الدفع الفردي بعدم الدستورية حسب دستوري  .3

تقديـ قراءة بعد تحديد نطاؽ حقوؽ الانساف في المنظومة الدستورية بإمكاننا الانتقاؿ الى 
لآلية الدفع بعدـ الدستورية مف ىذا المنطمؽ، ولكف لا يجب ىنا افراض العلاقة الحتمية بيف 
الآلية الجديدة والحماية المنشودة وىنا لابد مف ادراؾ وجود نموذجيف تقرأ الشكاوى الفردية 

وري لمقضاء ضمنيا، أولا النموذج الأمريكي لمرقابة القضائية ايف تمنح سمطة التأويؿ الدست
 مباشرة دوف حصره في الييئات المركزية مع تمكيف ىذه الييئات مف قبوؿ الشكاوى الفردية

عماؿ الدستور فيياو  مناقشة موضوعياو   p. 2274, 2276 Alec Stone ,2003) ا 
Sweet) فاليدؼ ىنا ىو تمكيف المواطف وتكريس حقوقو الدستورية، الأمور في أوروبا ،

الذي تمى الثورة الفرنسية والذي لا يزاؿ  1790أوت 24-16فقانوف  تكونت بطريقة مختمفة
ساري المفعوؿ، منع القضاء مف تغيير القانوف او ابداء رأيو فيو، بؿ ومنعو حتى مف النظر 

. حممة التقنيف، فكرة الإرادة 1791في قرارات الإدارة وىو ما أكده دستور في فرنسا في
حة القانوف الإداري بعيدا عف القضاء العادي كميا ساىمت العامة، سيادة البرماف واتساع مسا

في رفض نموذج الرقابة القضائية، ولـ تعد بوادرىا لمظيور الا مع تبني الألماف لفكرة حكـ 
يأتي كمسف ويبمور ( لTiedemann, 2014, p. 171, 178)القانوف في المحاكـ الإدارية 

 validityو nortmativityعتمد في اثبات الفكرة انطلاقا مف نظريتو في القانوف التي ت
في ىذه الحالة يمكف اعتبارىا  basic normالقانوف عمى فكرة ىرمية القانوف ووجود 

الدستور، ومف ىنا كاف مف الضروري انشاء ىيئة مركزية مستقمة تؤكد تطابؽ المنظومة 
 روبا.القانونية مع القاعدة الأساسية ومف ىنا نشأت الرقابة الدستورية في أو 
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الامر ليس نظري بقدر ما يبدو، وتبعاتو كبيرة عمى المجاؿ الحقوقي ذلؾ اف اليدؼ مف 
الرقابة دستورية ينتقؿ مف حماية الحقوؽ الى تكريس صحة القانوف وحسب، وأوضح مثاؿ 
عمى ذلؾ ىو رفض المحكمة العميا في الجزائر ارساؿ بعض الدفوع الى المجمس الدستوري 

 قانوف تفترض عدـ دستوريو مع اف انتياؾ الحقوؽ الدستورية كاف واضحالأنيا لـ تشر الى 
. بالنظر الى المنظومة القانونية الجزائرية يتضح انيا (2019، 3 رقـ المحكمة العميا قرار)

ينص عمى أف آلية  188في مادتو اؿ 2016تتبنى النموذج الكمسني، فالتعديؿ الدستوري ؿ
الدفع الفردي ىي نوع مف أنواع الإخطار بعدـ الدستورية، وبالتالي فيي لا تختمؼ في 
جوىرىا عف الإخطارات التي تقوـ بيا الييئات الدستورية الأخرى في اطار التأكد مف اف 

انوف الغير دستوري القواعد ادنى تتوافؽ مع القواعد الأعمى منيا، بطبيعة الحاؿ الغاء الق
سينتج عنو حماية دستورية لمحقوؽ ولكنيا نتيجة عرضية بعكس لو كاف الدفع يعطي 

 الأولوية لحماية الحؽ الدستوري.
) المادة المادة ذاتيا تشير الى اف الطعف يكوف فقط ضد دستورية نص تشريعي

يـ تنظيمية ، مع اف جؿ القوانيف تطبؽ عف طريؽ مراس( 2016، التعديؿ الدستوري،188
صادرة عف السمطة التنفيذية، كما أف ىذه الأخيرة ىي أكثر الجيات مسؤولية عنما يمكف اف 
يحصؿ مف خروقات ضد الحقوؽ، ذلؾ انيا مف يممؾ قوة التنفيذ وىي صاحب سمطة الضبط 
والحفاظ عمى النظاـ العاـ، ومع ىذا فقد رفضت المحكمة العميا مجددا ارساؿ دفوع ضد 

، بناء عمى نفس الحجة وىي عدـ (2020، 5رقـ المحكمة العمياقرار ) يةنصوص تنظيم
 تحديد نص تشريعي غير دستوري.

يسير في ىذا  188القانوف العضوي المنظـ لعممية الدفع والذي احالت اليو المادة 
منو تحدد قائمة الشروط التي عمى أساسيا تحدد المحاكـ قبوؿ او  08الاتجاه أيضا، المادة 

ساؿ الدفع الى المجمس الدستوري، وأوؿ ىذه الشروط اف لا يكوف القانوف المطعوف رفض ار 
-18القانوف العضوي ، 08المادة ) فيو قد سبؽ التصريح بدستوريتو مف المجمس الدستوري

، الأمر منطقي في حاؿ كاف اليدؼ مف الآلية تكريس دستورية القوانيف، فلا ( 16،2016
توريتو مسبقا، ولكف ومف منظور آخر فتطبيؽ القانوف يختمؼ فائدة مف مراقبة نص حكـ بدس

عف قراءتو، والسؤاؿ ىنا ماذا لو نتج عف إعماؿ قانوف خضع لرقابة دستورية سابقة خروقات 
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لحقوؽ دستورية لـ تكف واضحة مسبقا، خاصة في حاؿ ما إذا احتاج القانوف الى نصوص 
كف حتى الطعف في ىذه النصوص اماـ تنظيمية صادرة عف الإدارة لتنفيذه، وىنا لا يم

القضاء الإداري لأنيا توافؽ القانوف، والقاضي في الجزائر كما في فرنسا ىو قاضي شرعية 
)المادة  2016مف دستور  158لا يزيد دوره عف تفسير النصوص التشريعية حسب المادة 

ف الحكـ عمى ، وىنا تجسيد واضح لمنموذج الكمسني ذلؾ ا(2016، التعديؿ الدستوري،158
كممات قانوف معينة انيا مطابقة لمدستور مسبقا يبيح عدـ النظر في آثار ىذا القانوف 
والنصوص الناتجة عنو مستقبلا، واف شكمت خروقات واضحة، وىو ما أشار اليو المجمس 

، بالتالي (2020، 2رقـ  المجمس الدستوري قرار) 2020/02الدستوري عرضيا في القرار 
جؿ الكتاب مثؿ الأستاذة سعاد حافظي في مقاليا "الدفع بعدـ الدستورية آلية ما نحى اليو 

مضمونة لحماية الحقوؽ والحريات في النظاميف الفرنسي والجزائري" ىو محؿ نظر في نياية 
 (75-45ص  ،2020حافظي، )المطاؼ ولا يتحقؽ الا في ظؿ قراءات معينة لمموضوع.

الوحيدة الممكنة، واف كانت ىي القراءة المقدمة مف  لا يعني ىذا اف القراءة الماضية ىي
 المؤسسات الدستورية الجزائرية الى الآف، فحتى عمى المستوى الدولي تشيد الرقابة الدستورية

 Alec Stone ) ( وليس ىذا بغريب،convengenceالدفوع الفردية نوعا مف التقارب )و 
Sweet, p. 2746) 

مثلا انتقؿ مف التركيز عمى امتيازات السمطة  فالقضاء الإداري قبؿ الدستوري  
العامة كجوىر لو الى التزاماتيا ومشروعية اعماليا في مواجية الافراد خاصة مع ترسخ 
مفيوـ دولة القانوف، وكذلؾ حاؿ القضاء الدستوري حاليا، وىنا دلالات عديدة عمى ذلؾ، 

سع نطاؽ الدفع بعدـ الدستورية  و  2020فمثلا المشرع الدستوري الجزائري في دستوره الأخير 
 ،195)المادة فأخضع النصوص التنظيمية أيضا لمرقابة في الوقت الذي غفؿ الفقو عنيا

ومع اف المقصود عمى الاغمب ىنا ىو فقط النصوص التنظيمية الصادرة  ( 2020تعديؿ 
عف رئيس الجميورية إلا انيا خطوة إيجابية توسع مف دائرة الرقابة، لا ننسى أيضا اف 
المحاكـ بمختمؼ درجاتيا تمعب دورا في قبوؿ الدفوع بعدـ الدستورية وىو ما يعكس نوعا مف 

ستورية التي تنطمؽ مف الرئاسة والبرلماف الى المجمس اللامركزية تختمؼ عف الرقابة الد
الدستوري، ففي أسوأ الأحواؿ سيساىـ ىذا في خمؽ ثقافة استعماؿ الحقوؽ الدستورية لدى 
ف كاف المجمس الدستوري في رأيو رقـ  المواطف ومحاكـ الدرجات السفمى عمى حد سواء، وا 
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مصفاة وحسب، مع اف تقييـ جدية  أصر اف المحاكـ لا تقيـ الموضوع وانما ىي 2018/03
الدفع ينحو منحى كبير نحو النظر في الموضوع وىو ما سنراه مف خلا تحميؿ قرارات ىذه 

 الييئات. 
 دور القضاء الدستوري في تكريس الدفع بعد الدستورية .4

اف تفسير القوانيف وتطبيقيا مف قبؿ القضاء يعتبر مف اىـ مراحؿ العممية القانونية، بؿ اف 
لزاميتو في الثانية التي يفعؿ فييا مف قبؿ  بعض الفقياء يرى اف القانوف يكتسب حجيتو وا 

وىي النظرة  Formalismالقضاء، ىناؾ اتجاىاف اساسياف يفسراف ما يقوـ بو القضاء ىنا 
السائدة أساسا في التقميد اللاتيني، ايف يقتصر دور القضاء عمى تطبيؽ القانوف بطريقة آلية، 

اىوائيـ، الأمر و  والذي يرى اف قرارات القضاة لا تعدو أف تعبر ف آرائيـ realismيقابميا 
ايف يشارؾ القضاء في صناعة القانوف عف طريؽ فكرة  common lawأكثر وضوحا في 

السابقة القضائي، لكف الواقع اكثر تعقيدا مف ىذه الثنائية والمدرستاف الوضعية والطبيعية 
مثلا في نظريتو لمقانوف وخاصة في ما تعمؽ  Hartؼ يتفقاف عمى ىذا التعقيد،

اختار مسكا بيف الشكمية والواقعية أي اف القضاة في معظـ الأحياف  adjudicationباؿ
 penumbraيقرروف حسب القانوف بطريقة آلية، ولكنيـ في القضايا الصعبة او ما سماه باؿ

zone ،142)يمتمكوف سمطة تقديرية مطمقة، p 124، Oxford: Clarendon Pres 
1961 )  Dworkin  ىو الآخر وفي محاولتو انتقادHart  ،فرؽ ما بيف القواعد القانونية

، p17) المبادئ الأخلاقية وجعؿ بينيما منزلة ثالثة ىي المبادئ القانونية
1967،Dworkin) مؤكدا اف القضاة لا يقرروف حسب خمفياتيـ ولكنيـ يستنبطوف مبادئ ،
 عامة يبنوف عمييا أحكاميـ.قانونية 

بغض النظر عف النظرية الأصح، وعما إذا كاف القانوف يستند لمبادئ أخلاقية اـ أنو 
منظومة معيارية مستقمة، فكلاىما يتفؽ عمى اف القضاة يتجاوزوف قراءة النص إما الى 
ف كاف ىذا النقاش صحيحا فيما  الكشؼ عف مبادئ اعـ أو الى سمطة تقديرية واسعة، وا 
تعمؽ بالقانوف عموما فيو أكثر أىمية عمى المستوى الدستوري، ذلؾ اف القانوف الدستوري 
يتضمف أكثر النصوص عمومية وتجريدا، بؿ وفي كثير مف الأحياف نجد الدساتير تحوي 
مبادئ لا سبيؿ لإنفاذىا مباشرة كالعدالة والمساواة...، وىو ما ينتج عنو إشكالات كثيرة، 
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بتطبيؽ ىذه المبادئ العامة عمى شكاوى ووقائع فردية مختمفة الحيثيات،  خاصة فيما يتعمؽ
ىذا ربما ما فرض عمينا المجوء الى ىيئات دستورية لتفسير ىذه النصوص، وىو ما يزيد مف 

 أىمية القضاء في تحديد دور آلية الدفع الفردي بعد الدستورية.
ؿ الآلية حيز النفاذ، حولت دفوع بعد سنة مف دخو  3لـ يتمؽ المجمس الدستوري سوى 

ىي نسبة  .، د ص(2020طبي،)دفعا آخر، 13كميا مف المحكمة العميا بينما رفض تحويؿ 
الى  2019ضئيمة جدا إذا ما خذنا بعيف الاعتبار اف الحراؾ كاف في أوجو مف مارس 

، بؿ حتى المواضيع القميمة التي تـ الفصؿ لـ تكف ذات علاقة واضحة 2020مارس 
قضايا التي نظرىا المجمس الى غاية الآف تعمقت  5مف اؿ 4بممارسات وانتياكات حقوقية ؼ

ية لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، القضية الخامسة كانت إجرائية أيضا الا بالاستثناءات القانون
انيا تحدت الميمة التي تمنح لوكيؿ الجميورية ليستأنؼ قرارا معينا، ومع ذؾ فإف الاطلاع 
عمى المنطؽ الذي استخدـ في ىذه القرارات ميـ جدا، فمثؿ في أوؿ قرار لممجمس تطرؽ 

دينار عمى الاستئناؼ، المجمس اقر عدـ  20000متيا عف عدـ قابمية الأحكاـ التي تقؿ قي
مف الدستور وىي مادة بعيدة عف كتالوغ الحقوؽ  160الدستورية واستخدـ في ذلؾ المادة 

الدستورية وقد أشار لذلؾ أيضا كما بيف اف المادة بنصيا ضماف التقاضي عؿ درجتيف قد 
منطؽ ميـ جدا فيو يوسع دائرة الحقوؽ أقرت حقوقا لممواطنيف واف لـ تذكرىا صراحة، ىذا ال

لتتجاوز ما أعمف عنو صراحة في الباب الثاني، كما أكد القرار ذاتو اف التزاـ المؤسس 
الدستوري بيذا المبدأ يعني اف المشرع ممزـ بضماف ما ترتب عنو مف حقوؽ بأف يحدد 

يباجة الدستور ، وىو ما يأخذنا لد(2019، 1رقـ المجمس الدستوي قرار ) كيفيات تطبيقو
التي نصت صراحة عمى اف الجزائر تمتزـ بالإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف، وكؿ 
المعاىدات الحقوقية التي صادقت عمييا وىو التزاـ يرتب عمى المشرع تحديد كيفيات تطبيؽ 

 ىذه العبارة بما ترتبو مف حقوؽ.
التقاضي عمى  في ذات الموضوع حوؿ مبدأ 2020/01المجمس الدستوري في القرار 

قرار )السياسيةو  مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية 14و 2درجتيف قاـ بتفسير المادتيف 
مف  160وأقر اف الدستور متوافؽ معيما مف خلاؿ المادة  (2020، 1رقـ المجمس الدستوي 

 الدستور ثـ عاد لمقانوف المطعوف فيو ليؤكد توافقو مع الاتفاقية والدستور، الأمر ىنا جدير
بالتحميؿ ذلؾ اف اسناد اختصاص تفسير المعاىدات بالمحكمة الدستورية لـ يتـ الا في 
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، ولكنو مف صياغتو يشير الى احتكاره الإخطار بو مف قبؿ المؤسسات الدستورية 2020
ولكف المجمس الدستورية بمناقشتو لمدى  (2020،التعديؿ الدستوري،160)المادة دوف الافراد،

و عف طريؽ الدفع الفردي مع المعاىدات واف كاف ذلؾ بطريقة عرضية توافؽ قانوف طعف في
مف باب الرد عمى حجج المدعيف، فيو بيذا قد يكوف فتح اىـ باب لإنفاذ المعاىدات الدولية 
ذا ما استقر الاجتياد في ىذا الاتجاه وىو ما يبدو مف خلاؿ  انطلاقا مف الدفوع الفردية، وا 

مؤخرا والتي تشير جميعيا الى العيديف الدولييف والميثاقيف الاطلاع عمى الدفوع المقدمة 
العربي والإفريقي لحقوؽ الإنساف، بؿ حتى قرارات المحكمة العميا بخصوص ارساؿ ىذه 

، 2020الدفوع لممجمس تبنت المنطؽ نفسو خاصة بعد التغيير الذي حصؿ عمى رأسيا في 
 CCPRعمى درجتيف مكرس في  بحجة اف حؽ التقاضي 2020/06فنجد انيا قبمت الدفع 

  (2020، 6رقـ المجمس الدستوي قرار )،67-89والجزائر صادقت عميو بموجب القانوف 
وىو ما يشكؿ خرقا  150كما اف الدستور يقر سمو المعاىدة عمى القانوف حسب المادة 

ذا اضفنا ىذا الاجتياد الى رأي المجمس حوؿ المواد الدستو  رية دستوريا. مف ىذا المنطمؽ وا 
التي ترتب حقوؽ والتي تمزـ المشرع بإقرار كيفيات تطبيقيا فإف المجمس الدستوري أولى 
بتوسيع باب الدفع الفردي ليشمؿ المعاىدات، وىو بيذا لا يخمؽ قانونا جديدا، ولكنو يكرس 
مبادئ دستورية كسمو المعاىدة عمى التشريع، وضماف الحقوؽ الدستورية بالإضافة لخمؽ 

 لتفعيؿ معاىدات التي صادقت عمييا الجزائر.ميكانيزمات 
 الخاتمة: .5

لقد نصبت محكمة دستورية بدؿ المجمس في الجزائر نوفمبر الماضي، وىي بذلؾ 
، وىو تاريخ تضمف في مجممو قرارات 1989تمثؿ حقبة جديدة لتاريخ دستوري استيؿ في 

حوؿ الانتخابات وآراء قبمية حوؿ بعض النصوص خاصة بعد إقرار القوانيف العضوية في 
عيدا عف متناوؿ الأفراد، بؿ ورسـ صورة سمبية في ، فيما عدا ذلؾ فقد ظؿ المجمس ب1996

ثـ  2008ذىف الجزائرييف إذ ساىـ في تمرير عيدات الرئيس السابؽ بإقرار تمديد عددىا في 
مع عدـ احتساب العيدات الثلاث التي قضاىا، بالتالي فإف إقرار  2012غمقيا مجددا في 

ب مف أجؿ الدفاع عف حقوقيـ ولكنو آلية الدفع بعدـ الدستورية لا يعد فرصة للؤفراد وحس
فرصة لممحكمة الجديدة لكي ترقى لممياـ الدستورية التي كمفت بيا وتحسف صورتيا 
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وشرعيتيا لدى الجزائرييف مف خلاؿ المساىمة في خمؽ واقع حقوقي جديد في الجزائر، وفي 
 حتى الأمريكية.ترؾ ميراث يميؽ بمقاميا ويشابو في ذلؾ المحكمة اليندية، الجنوب افريقية و 

تدرس المحكمة حاليا قضية ميمة جدا حوؿ حقوؽ الدفاع ضمانات التقاضي كما انيا بصدد 
استقباؿ قضية اصعب تتعمؽ بالتعارض بيف الشريعة وحقوؽ الانساف اف تـ تمريرىا مف 
المحكمة العميا، بؿ اف القانوف الداخمي لممحكمة يخوليا مراجعة قرارات الرفض التي تصدرىا 

محكمة العميا وىو أمر لـ يفعمو المجمس الدستوري مطمقا، ولكنو ليس مستبعدا إف أرادت ال
المحكمة اف تمعب دورا حقيقيا غير صوري، خاصة وأنو كما تـ بيانو فسمطة ىذه الأخيرة 
واسعة جدا في قراءة الدستور، ومدى فعالية أي مبدأ او قاعدة سواء الدفع الفردي أو الحقوؽ 

 192تى التوازف بيف السمطات والذي تعتبر مسؤولة عنو أيضا بموجب المادة الدستورية وح
 مف الدستور، سيتعمؽ بالمواقؼ التي ستتبناىا مستقبلا.

ف لـ يكف انتصارا مباشر لمواقع الحقوقي في الجزائر  إف إقرار آلية الدفع الفردي وا 
عمت الناس تتكمـ عف فيو انتارا مف جانب انيا فتحت باب المشاركة للؤفراد، بطريقة ج

حقوقيا الدستورية، ليس ىذا فقط بؿ اتاحت لممجمس الدستوري ومف تـ المحكمة الدستورية 
فرصة التعامؿ مع الأفراد بدؿ المؤسسات لأوؿ مرة أيضا، وىو ما يغير ديناميكية العلاقات 

رى ىا الحقوقية تماما، المحاكـ ىي الأخو  التي تربط كؿ الفاعميف في الساحة القانونية
نصيبيا مف ىذا الإقرار حيث انيا تخرج عف اطار التفسير والشرعية التي عزلت عف طريقو 
ولو لفترة قصيرة تناقش فييا جدية الدفوع بعدـ الدستورية، وأخيرا فقرارات الرئيس التي كانت 

 بمنأى عف رقابة المشروعية في القضاء الإداري صارت تراقب دستوريا.
لفردي بعدـ الدستورية ومدى فاعميتيا يتحدد مف خلاؿ تداخؿ اف دور آلية الدفع ا 

ىو اجتماعي كمدى عزوؼ المجتمع عف استعماؿ الآية  العديد مف العوامؿ، منيا ما
الجديدة، او ما يتعمؽ بثقافة المواطنة وحتى ثقافة المؤسسة القضائية بحكـ اف الامر مستجد 

فة الاتجاه الذي ستتبناه المحكمة الدستورية عمييا، ولكف الأىـ مف ىذا وذاؾ حاليا، ىو معر 
في تفسيرىا بانتظار القانوف العضوي الجديد الذي سيصدر قريبا، ولكف الأمور تبدو مبشرة 
بالنسبة لمجانب الحقوقي بالنظر الى القرارات القميمة التي درت لحد الآف وىذا رغـ ضبابية 

 المشيد الحالي.
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