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  ملخص:

ت وأزغي واكػُت، مغصها، مً هاخُت، ئلى  ت أو جطىعٍ ًثحر شغؽ ضفت الخلاض ي أمام اللػاء الؤصاعي ئشيالاث هظغٍ

ت لاؾُما صغىي الؤلغاء هضغىي مىغىغُت جغمي بالضعحت الأولى ئلى خماًت مبضأ االإشغوغُت  زطىضُت الضغىي الؤصاعٍ

ت في الضولت، ومً هاخُت زاهُت، ئلى جضازله مؼ شغؾ ً، هما شغؽ االإطلحت وشغؽ الخمثُل اللاهىوي باليؿبت الؤصاعٍ حن آزغٍ

ت الػامت وبطفت زاضت الضولت، هظا  الأزحر هثحرا ما ًلؼ الخلـ بِىه وبحن شغؽ الطفت وطلً الشغؽ للأشخاص االإػىىٍ

مي بفػل غبابُت وكطىع الىطىص الىاظمت له، مً هاخُت، وغضم اهػباؽ االإماعؾت اللػائُت، مً هاخُت زاهُت. جغ 

ت بغُت الىضىٌ ئلى عؾم الحضوص الفاضلت بحن  الضعاؾت ئلى جأضُل مفهىمي الطفت والخمثُل اللاهىوي في الضغىي الؤصاعٍ

فحن.  هظًً الطضًلحن االإؼٍ

ت: : الكلماث المفخاحيت  بؿلان الؤحغاءاث.؛ الخمثُل اللاهىوي؛ االإطلحت ؛ ضفت الخلاض ي ؛الضغىي الؤصاعٍ

Abstract:  

The condition of the quality to act before administrative justice raises difficulties of a 

theoretical or conceptual and practical nature, which are due, on the one hand, to the 

specificity of the administrative action, in particular the action for annulment as as an 

objective remedy aimed primarily at protecting the principle of administrative legality in the 

State, and secondly, at its overlap with two other conditions, namely, the condition of interest 

and the condition of legal representation of legal persons governed by public law in particular 

the State, the latter being often confused with the condition of quality to act, due to the 

ambiguity and insufficiency of the texts which govern it, on the one hand, and the lack of 

stability in judicial practice, on the other hand. This study aims to clarify the concepts of 

quality to act and legal representation in administrative action in order to draw the borders 

between these two false friends. 

Keywords: Administrative action; quality to act; interest; legal representation; nullity of 

proceedings. 
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 مقذمت:

ت  ت الىؾُلت اللاهىهُت لحماًت مبضأ االإشغوغُت الؤصاعٍ غحشيل الضغىي الؤصاعٍ الحلىق أو خماًتها في مىاحهت  وجلغٍ

ت  ت في الضولت، غحر أهه وبغغع غللىت مماعؾتها في الىاكؼ وجفاصي ئعهاق الجهاث اللػائُت الؤصاعٍ مسخلف الؿلؿاث الؤصاعٍ

ضفاع المجغص غً االإشغوغُت صون أن ٌؿدىض فحها الؿاغىىن ئلى أًت مطلحت بػضص هبحر مً صغاوي الحؿبت االإىحهت فلـ لل

ت غلى وحىب جىافغ شغوؽ مػُىت في  ػاث الؤحغائُت واالإماعؾت اللػائُت الؤصاعٍ شخطُت ومباشغة، اؾخلغث الدشغَ

 الؿاغً للبىٌ صغىاه، أزطها شغؽ ضفت الخلاض ي.

 وللمضعى غلُهبازؿاع اللاض ي بالإصغاء للمضعي الظي ٌؿمذ  الخأهُل اللاهىويجللُضًا، ٌػبّر شغؽ  الطفت غً 

ت لاؾُما صغىي الؤلغاء هضغىي مىغىغُت حؿتهضف  باالإثىٌ أمامه لخللُه ومىاكشخه، غحر أهه ولخطىضُت الضغىي الؤصاعٍ

ت في الضولت، ؾلً اللػاء الؤصاعي مىهجا لُبرالُا أو بغاغ ماجُا في جلضًغ ضفت بالضعحت الأولى خماًت مبضأ االإشغوغُت الؤصاعٍ

ذ بلُامها بمجغص زبىث مطلحت زفُفت لضي  الخلاض ي االإخؿلبت للبىلها، ًغجىؼ غلى الاهخفاء مً خُث الأضل للخطغٍ

ىت بملخػاها ٌؿخسلظ شغؽ ضفت الخلاض ي مً شغؽ االإطلحت.  الؿاغً جبرع صغىاه، بمػنى جم الخأؾِـ للغٍ

ؼائغ وحىص زلـ بحن شغؾي الطفت والخمثُل اللاهىوي باليؿبت مً هاخُت زاهُت، جظهغ االإماعؾت اللػائُت في الج

ت الػامت لاؾُما مجها الضولت، وطلً عغم الخماًؼ في االإفهىم والأزغ اللاهىوي االإترجب غلى ول مجهما، خُث  للأشخاص االإػىىٍ

ت أو غحر االإمغه غ أو االإضًغ هثحرا ما جلبل الضغاوي االإغفىغت مباشغة غض االإؿإوٌ الؤصاعي للمطالح االإغهؼٍ ؼة للضولت )الىػٍ

ت  ،للضولت ممثلا  ٌػخبر ؾىي الخىفُظي( عغم أن هظا الأزحر لا  بىضفها الصخظ االإػىىي الىخُض الظي جدبػه الأحهؼة الؤصاعٍ

ت أو غحر االإمغهؼة  ضفت في الخلاض ي جإهله لغفؼ الضغىي أو جللحها  بأيًخمخؼ  لا ومً زموالحائؼ لحم الخلاض ي، االإغهؼٍ

باؾمه، بل ًدىػ فلـ ضفت جمثُلُت جإهله الإماعؾت الضغىي باؾم ولحؿاب الصخظ االإػىىي طاجه االإضعي أو مباشغة 

 االإضعى غلُه، وهى الضولت في هظه الحالت.

اؾدىاصا ئلى ما ؾبم، جغمي الضعاؾت ئلى جأضُل شغؾي ضفت الخلاض ي والخمثُل اللاهىوي أمام اللػاء في الضغىي 

ت للىضىٌ ئلى غبـ  فحن"الؤصاعٍ ، لظلً جبرػ ئشيالُت هظه الضعاؾت في الحضوص الفاضلت بحن هظًً "الطضًلحن االإؼٍ

في الذعىي  للذولتماهي الحذود الفاصلت بين عىصشي صفت الخقاض ي والخمثيل القاهىوي الدؿاؤٌ المحىعي الآحي: 

  الإداسيت؟

 ، ؾِخم هُيلت الضعاؾت وفم الخؿت الآجُت: والؤحابت غً هظه الاشيالُت لخدلُم هظا الهضف

 صفت الخقاض ي في الذعىي الإداسيت -أولا

ت -أ  ضفت الخلاض ي للمضعي في الضغىي الؤصاعٍ

ت -ب  ضفت الخلاض ي للمضعى غلُه في الضغىي الؤصاعٍ

 الخمثيل القاهىوي للذولت أمام القضاء الإداسي  -ثاهيا

غ االإػنيالأضل: جمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاع  -أ  ي بىاؾؿت الىػٍ

تالاؾخثىاء: جمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي بىاؾؿت  -ب غ االإػني ؾلؿت ئصاعٍ  أزغي غحر الىػٍ

ت الػامت وضفت الخلاض ي: أًت خضوص؟ -ج  الخمثُل اللاهىوي للأشخاص االإػىىٍ
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 صفت الخقاض ي في الذعىي الإداسيت -1

الظي ٌؿمذ  الخأهُل اللاهىويالؿىض اللاهىوي لحم الخلاض ي، أي  la qualité pour agirحشيل ضفت الخلاض ي 

للمضعي بازؿاع اللاض ي بالإصغاء وللمضعى غلُه باالإثىٌ أمامه لخللي هظا الاصغاء ومىاكشت مضي جأؾِؿه. حشيل الطفت 

ئُت اللاغُت بىحىب عفؼ ًلؼم جىافغه في االإضعي واالإضعى غلُه غلى خض ؾىاء ئغمالا لللاغضة الؤحغالللبىٌ بهظا االإػنى شغؾا 

 .الضغىي مً طي ضفت وغلى طي ضفت

 صفت الخقاض ي للمذعي في الذعىي الإداسيت -1.1

ت شأنها في طلً شأن الضغىي االإضهُت جؿبُلا  ٌشيل جىافغ ضفت الخلاض ي في االإضعي شغؾا للبىٌ الضغىي الؤصاعٍ

ت لاؾُما صغىي الؤلغاء هضغىي مىغىغُت مً ق.ئ.م.ئ، غحر أن الخطىضُت االإػترف بها للضغىي  13لىظ االإاصة  الؤصاعٍ

لت لُبرالُت أو بغاغماجُت جغمي ئلى جىفحر  ت في الضولت فغغذ جلضًغ هظا الشغؽ بؿغٍ حؿتهضف ضُاهت مبضأ االإشغوغُت الؤصاعٍ

ت أكص ى ؾلف ممىً مً الحماًت الإبضأ االإشغوغُت. جؿبُلا لظلً، اؾخلغ اللػاء الؤصاعي االإلاعن في جلضًغه لشغؽ ضف

الخلاض ي في االإضعي غلى أضل أو كاغضة غامت مإصاها زبىث هظه الطفت لطاخب االإطلحت الصخطُت االإباشغة في 

 .الضغىي، واؾخثىاء مإصاه اؾخللالُت شغؽ الطفت غً شغؽ االإطلحت

 ششط صفت الخقاض ي في ششط المصلحت اهصهاس الأصل:  -1.1.1

ت،  مباشغةو شخطُت  ضاخب مطلحتجثبذ ضفت الخلاض ي للمضعي مً خُث الأضل ئطا وان  في الضغىي الؤصاعٍ

ٌػبر الفله غً هظه جفلض ماهُتها هشغؽ مؿخلل للبىٌ الضغىي. بمػنى أن الطفت هىا جىضمج في شغؽ االإطلحت و 

ىت الطفت" ، هما حغث كغاعاث مجلـ الضولت الفغوس ي غلى  la présomption de la qualitéالىغػُت ب "كغٍ

لخىضُف هظه   « l’intérêt donnant qualité à agir » (1)ت التي حػؿي ضفت الخلاض ي"اؾخػماٌ غباعة "االإطلح

 الىغػُت الؤهضماحُت بحن الشغؾحن.

ت للبىٌ صغىاه مً خُث الأضل أن ًثبذ أن له مطلحت شخطُت ومباشغة  وغلُه، ًىفي االإضعي في الضغىي الؤصاعٍ

لللاض ي طلً كط ى له بلبىٌ الضغىي صوهما خاحت ئلى اؾخضغاء شغؽ جبرع ئصغاءه أمام اللاض ي الؤصاعي، فاطا ما زبذ 

 ضفت الخلاض ي وىن هظا الأزحر مىطهغ أو مىضمج في شغؽ االإطلحت في هظه الحالت.

مً ق.ئ.م.ئ، وىنها هطذ غلى االإطلحت والطفت  13جأؾِؿا غلى طلً، هغي بػضم اهػباؽ ضُاغت هظ االإاصة 

تهشغؾحن مؿخللحن للبىٌ الضغىي ؾىاء  ، بل أهثر مً طلً بضأث بالىظ غلى شغؽ الطفت وأجبػخه (2)االإضهُت أو الؤصاعٍ

بشغؽ االإطلحت عغم أن الأوٌ ٌؿخسلظ مً كُام الثاوي ولِـ الػىـ. غلى ؾبُل االإلاعهت، وان االإشغع الفغوس ي أهثر صكت 

فلم   شغؽ االإطلحت، أما الطفت مً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت غلى شغؽ وخُض للبىٌ الضغىي هى 31غىضما هظ في االإاصة 

                                                           
(1)

- Voir, René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 12 éd., Montchrestien, Paris, 2006, p.465. 
ت غلى  13وعصث االإاصة  - (2) مً ق.ئ.م.ئ غمً الىخاب الأوٌ االإخػلم بالأخيام االإشترهت لجمُؼ الجهاث اللػائُت، ومً زم جىؿبم غلى الضغاوي االإضهُت والؤصاعٍ

 خض ؾىاء. 
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ٌػخبرها ؾىي شغؾا اؾخثىائُا ًمىً لللاهىن أن ًمىذ بملخػاه خم الخلاض ي لأشخاص مدضصًً بغغع الضفاع غً 

 .(1)مدضصة مطالح

ت مىهج  لُبرالُاأو  مغها اؾلً اللاض ي الؤصاعي في بدثه للمطلحت االإاهدت لطفت الخلاض ي للمضعي في الضغىي الؤصاعٍ

libérale :حن أؾاؾُحن  ، ًظهغ غلى مؿخىٍ

بالخمُحز بحن صغاوي اللػاء اليامل وصغىي الالغاء في مجاٌ جلضًغ االإطلحت االإاهدت للطفت في  أولهماًخػلم 

الخلاض ي للمضعي، خُث حشضص باليؿبت للأولى غىضما اشترؽ وحىص خم طاحي للؿاغً جم الاغخضاء غلُه بفػل الػمل 

ئلى الؿبُػت الظاجُت لضغاوي اللػاء اليامل شأنها في طلً شأن الضغاوي االإضهُت، بِىما الؤصاعي، وهى أمغ ؾبُعي مغصه 

ذ بلُام الطفت بمجغص مػاًىت ما ئطا وان الؿاغً ًىحض في وغػُت  أغمل باليؿت للثاهُت جلضًغا مغها غىضما اهخفى للخطغٍ

 (2)ٌ الؿػً بمجغص زبىث كُام "مطلحت زفُفت"كاهىهُت ججػل اللغاع الطاصع كابلا للمؿاؽ بها، بمػنى آزغ، اهخفى للبى 

un intérêt froissé .لضي الؿاغً جبرع صغىاه 

وغلُه، ؾلً اللػاء الؤصاعي في جلضًغه لشغؽ االإطلحت االإاهدت لطفت الخلاض ي في صغىي الؤلغاء ملاعهت بضغاوي   

اللػاء اليامل مىهجا وؾؿُا، ًغجىؼ ، مً هاخُت، غلى غضم الدشضص في جلضًغ هظا الشغؽ ختى ًخدلم هضف جىؾُؼ 

ت  الحماًت الإبضأ االإشغوغُت، ومً هاخُت زاهُت، غلى غضم ئغفاء االإضعي مىه ولُت ختى لا جغهم الجهاث اللػائُت الؤصاعٍ

غً هظا االإىهج الىؾؿي في الخلضًغ   Mignonغبّر الأؾخاطبضغاوي خؿبت مىحهت فلـ للضفاع المجغص غً االإشغوغُت. 

ت  احي: ًخمخع "لا ججعل مً كل مىاظً حاميا للقاهىن، غير أنها لا جخعلب الإضشاس بحق ركائلا أن الجهت اللػائُت الؤصاعٍ

 . (3)العاعً بالصفت التي جؤهله لشفع الععً مً اللحظت التي ًثبت فيها قيام مصلحت خفيفت له"

مبرعها في الؿبُػت  االإاهدت لطفت الخلاض ي في صغىي الؤلغاء ججض هظه االإغوهت أو اللُبرالُت في جلضًغ االإطلحت

ت في الضولت، ًبرع  االإىغىغُت لهظه الضغىي، خُث وجأؾِؿا غلى أنها حؿتهضف بالضعحت الأولى خماًت مبضأ االإشغوغُت الؤصاعٍ

 الخىؾؼ في صائغة الأشخاص االإإهلحن لغفػها لخىؾُؼ هؿاق الحماًت لهظا االإبضأ. 

ًغ اللػائي للمطلحت االإاهدت لطفت الخلاض ي للمضعي الظي جظهغ فُه مغوهت الخلض الثاوي المعخىي بِىما ًخػلم 

 :(4)بالأزظ بمسخلف أهىاع االإطالح، خُث كبل اللػاء الؤصاعي في هظا الؤؾاع الاغخضاص ب

مثاٌ هظه الأزحرة، الضغاوي التي جملً الىلاباث أو الجمػُاث عفػها  * المصلحت الفشدًت والمصلحت الجماعيت:

ت. وهىا ًجضع الؤشاعة ئلى أن كػاء مجلـ الضولت للضفاع غً االإطالح االإاصًت وا ت لأغػائها في مىاحهت اللغاعاث الؤصاعٍ الإػىىٍ

 الفغوس ي كض محّز في هظا الؤؾاع بحن اللغاعاث الخىظُمُت واللغاعاث الفغصًت. 

                                                           
(1)

- L’article 31 du Code de procédure civile précise que « L'action est ouverte à tous ceux qui ont un intérêt 

légitime au succès ou au rejet d'une prétention, sous réserve des cas dans lesquels la loi attribue le droit 

d'agir aux seules personnes qu'elle qualifie pour élever ou combattre une prétention, ou pour défendre un 

intérêt déterminé ». 
(2)

- Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, Tome 1, 16 éd., L.G.D.J, Paris, 2001, p. 481. 
(3)

- Cité par, Katy SIBIRIL, La notion d’intérêt en droit administratif français, Thèse de Doctorat, Ecole 

Doctorale des Sciences de l’Homme, des organisations et de la Société, Université de Bretagne occidentale, 

2012, p. 68. 
(4)

- Voir, René CHAPUS, op.it, pp. 459-461. 
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الىلابت أو الجمػُت، باليؿبت لللغاعاث الخىظُمُت، كبل المجلـ الضغاوي الغامُت ئلى ئلغائها ئطا وان لها غلاكت بهضف 

وطلً جأؾِؿا غلى أن هظا الىىع مً اللغاعاث ًمـ غالبا بمطلحت حماغُت لأغػاء الخىظُم. هغؽ االإشغع الجؼائغي هظا 

مىه  16، خُث أغؿذ االإاصة (1)االإخػلم بىُفُاث مماعؾت الحم الىلابي االإػضٌ واالإخمم 14-90الحل بملخط ى اللاهىن عكم 

ت( لأغػائها، والأمغ طاجه للخىظُماث الىلابُت خم ا لخلاض ي للضفاع في ئؾاع هضفها غً االإطالح الجماغُت )االإاصًت أو االإػىىٍ

 . (2)االإخػلم بالجمػُاث االإػضٌ واالإخمم 06-12باليؿبت لللاهىن عكم 

، أي  à caractère négatif ؾلبيأما باليؿبت لللغاعاث الفغصًت، فلض محز المجلـ بشأنها بحن ما ئطا واهذ طاث ؾابؼ 

ذ مً الىظُفت الػمىمُت مثلا(، أو اًجابي   à caractèreغاعة باالإغهؼ اللاهىوي لأخض أؾغاف الىلابت ) كغاع الدؿغٍ

positif أي هافػت الإغهؼه اللاهىوي )اللغاع االإخػمً مىذ محزة مػُىت، كغاع التركُت في الىظُفت،..الخ(، خُث أهىغ مطلحت ،

بِىما جأؾِؿا غلى وحىص مطلحت شخطُت للمػني بها في الؿػً غلحها، الىلابت وبالخبػُت ضفتها للؿػً بالإلغاء غض الأولى 

 . (3)لللغاع اوػياؾاث غلى االإطلحت الجماغُت التي ًمثلها الخىظُم الىلابيأحاػ لها الؿػً غض الثاهُت شغٍؿت أن ًيىن 

مثاٌ هظه الأزحرة، االإطلحت االإػترف بها للجماغاث المحلُت للؿػً  * المصلحت الخاصت والمصلحت العمىميت:

االإخػلم بالبلضًت، خُث  10-11مً اللاهىن عكم  61بالإلغاء في كغاعاث ؾلؿت الىضاًت، هما هى الحاٌ مثلا باليؿبت للماصة 

أحاػث لغئِـ المجلـ الشػبي البلضي بطفخه ممثلا للبلضًت الؿػً بالالغاء غض كغاع الىالي االإخػمً ازباث بؿلان 

 مضاولت أو عفؼ االإطاصكت غلحها.

اللغاع مثاٌ هظه الأزحرة، االإطلحت االإػترف بها لؿاهىت بلضًت ما للؿػً في  المصلحت المادًت والمصلحت المعىىيت: *

 الؤصاعي االإخػمً حغُحر اؾم هظه البلضًت.

 الاظخثىاء: اظخقلال ششط صفت الخقاض ي عً ششط المصلحت -1.1-2

ئطا وان الأضل هما ؾبم اللىٌ اهضماج شغؽ ضفت الخلاض ي للمضعي في شغؽ االإطلحت، ئلا أهه اؾخثىاء مً هظا 

الأضل كض ًىفطل أو ٌؿخلل غىه، وطلً في الحالت التي ًلغع فحها االإشغع أو اللاض ي الؤصاعي ئما مىذ ضفت الخلاض ي 

وإما كطغ هظه الطفت غلى أشخاص مدضصًً مً لأشخاص لا ًدىػون مطلحت شخطُت ومباشغة جبرع كبىٌ صغىاهم، 

بحن أصحاب االإطلحت، بمػنى أن شغؽ الطفت هىا ٌؿخسضم مً ؾغف االإشغع أو اللاض ي الؤصاعي هخلىُت ئما لخىؾُؼ 

 صائغة الأشخاص االإإهلحن لغفؼ الضغىي أو لخػُِلها. 

م غضم جمخػه بأًت مطلحت ، كض ًىظ االإشغع غلى مىذ ضفت الخلاض ي لصخظ مػحن عغباليعبت للحالت الأولى

شخطُت مباشغة جبرع كبىٌ صغىاه غض الػمل الؤصاعي مدل الؿػً، وطلً عغبت مىه في جىؾُؼ صائغة الأشخاص االإإهلحن 

للؿػً غض هظا الػمل الؤصاعي لطلخه الىزُلت بأخض الأهضاف االإػخبرة للمطلحت الػامت. مثاٌ هظه الحالت، ما هطذ غلُه 

مً مىذ ضفت الخلاض ي للضولت ممثلت في الىالي لحماًت التزاماث الؤشهاع واالإىافؿت التي جسػؼ لها مً ق.ئ.م.ئ  946االإاصة 

ت والطفلاث الػمىمُت المحلُت في ئؾاع ما ٌػغف باحغاء الاؾخعجاٌ ما كبل الخػاكضي  leغملُت ابغام الػلىص الؤصاعٍ

                                                           
 ( االإػضٌ واالإخمم.1990ًىهُى  6االإإعزت في  23االإخػلم بىُفُاث مماعؾت الحم الىلابي )ج.ع.ج.ج، الػضص  1990ًىهُى  2االإإعر في  14-90اللاهىن عكم  - (1)
 .2012ًىاًغ  15االإإعزت في  2االإخػلم بالجمػُاث، ج.ع.ج.ج، الػضص  2012ًىاًغ  12االإإعر في  06-12مً اللاهىن عكم  17االإاصة اهظغ  - (2)

(3)
- Michel ROUSSET et Olivier ROUSSET, Droit administratif, Tome II -Le contentieux administratif-, 

Presse Universitaire de Grenoble, France, 2004, p. 123. 



 

 2022الؿىت -02الػضص -09المجلض

  ـــــــــــــــــــــــــــــ/   مزيفين صذيقين الإدارية: الذعوى في المعنوية للأشخاص القانوني والتمثيل التقاضي صفة
   ـــــــــــــــــــــــــــ/  الشريف بشير الذين شمس

 1250                                                                                    
l 

EISSN: 2588-2309 ISSN: 2352-9806 

référé précontractuelاصة غلى أصحاب االإطلحت الصخطُت االإباشغة االإإهلحن للؿػً أمام كاض ي  . وغلُه، ػٍ

ً مً حغاء الؤزلاٌ، جثبذ ضفت  الاؾخعجاٌ الؤصاعي في هظه الحالت، وهم االإترشححن اللائمحن أو المحخملحن للػلض االإػاعٍ

 الخلاض ي هظلً للضولت ممثلت في الىالي وطلً بىظ اللاهىن.

الإمىىخت لها مً ؾغف االإشغع بملخط ى االإاصجحن حؿدىض الخىظُماث الىلابُت والجمػُاث هظلً ئلى ضفت الخلاض ي ا

االإخػلم  06-12مً اللاهىن عكم  17االإػضٌ واالإخمم واالإخػلم بىُفُاث مماعؾت الحم الىلابي  14-90مً اللاهىن عكم  16

ت لأغػائها، وطلً في زغوج غلى  مبضأ بالجمػُاث وفم ما ؾبم بدثه أغلاه للضفاع غً االإطالح الجماغُت االإاصًت أو االإػىىٍ

.ً  شخطُت االإطلحت الظي ًمىؼ جلاض ي الصخظ للضفاع غً مطالح الآزغٍ

الاؾدىاص ئلى والأمغ طاجه باليؿبت لللاض ي الؤصاعي، خُث ًبرػ مً االإماعؾت اللػائُت لمجلـ الضولت الفغوس ي كبىلها 

لمضعي في الؿػً بالإلغاء بػؼ الطفاث )الطفت هىا بمػنى الىغػُت اللاهىهُت التي ًىحض فحها االإضعي( الإىذ االإطلحت ل

ىت مػاهؿت  ت عغم أهه لا ٌؿدىض فحها ئلى أي مطلحت شخطُت له، بمػنى جخىافغ هىا كغٍ غض بػؼ ضىع اللغاعاث الؤصاعٍ

ىت االإطلحت، وطلً اغخباعا بأن هظه الأزحرة حؿخسلظ أو جفترع في هظه الحالت مً ضفت االإضعي.  ىت الؿابلت هي كغٍ لللغٍ

بت غلى االإؿخىي المحليمثاٌ هظه الطفاث االإا في   le contribuable localهدت للمطلحت في الخلاض ي، ضفت صافؼ الػغٍ

، وضفت االإؿخػمل الإغفم غمىمي مىاحهت كغاعاث الجماغت المحلُت االإػىُت طاث الاوػياؾاث االإالُت الؿلبُت غلى محزاهُتها

 . (1)بدىظُم وؾحر هظا االإغفم في مىاحهت اللغاعاث االإغجبؿت l’usager d’un service public مػحن

لضغىي الؤلغاء، خُث بىضفها  le caractère objectif ججض هظه االإغوهت في الخلضًغ مبرعها في الؿبُػت االإىغىغُت

ت في الضولت ًبرع الخىؾؼ في كبىلها ختى مً أشخاص لا ٌؿخؿُػىن  صغىي جغمي أؾاؾا ئلى خماًت مبضأ االإشغوغُت الؤصاعٍ

 شخص ي ومباشغ كض لحلهم مً  اللغاع الؤصاعي االإؿػىن فُه.ئزباث وحىص غغع 

، أي خالت اؾخسضام االإشغع شغؽ الطفت لخػُِم صائغة الأشخاص االإإهلحن لغفؼ أما باليعبت للحالت الثاهيت

ت، فمثالها  طغ االإخػلم بالىلض واللغع االإػضٌ واالإخمم مً ك 11-03مً الأمغ عكم  65ما هطذ غلُه االإاصة الضغىي الؤصاعٍ

غ االإيلف باالإالُت صون غحره مً أصحاب االإطلحت الصخطُت  مىىت الؿػً في أهظمت مجلـ الىلض واللغع غلى الىػٍ

 ، أي البىىن واالإإؾؿاث االإالُت.واالإباشغة

 صفت الخقاض ي للمذعى عليه في الذعىي الإداسيت -2.1

اصة غلى  ت أن هظلً ، ًجب ضفت الخلاض ي للمضعيػٍ جخىافغ ضفت الخلاض ي للمضعى غلُه، والإا للبىٌ الضغىي الؤصاعٍ

ت، هثحرا ما جغبـ الىخاباث الفلهُت في الجؼائغ وختى الأخيام اللػائُت ضفتها في الخلاض ي  وان هظا الأزحر غالبا ؾلؿت ئصاعٍ

ت مً غضمه، عغم أن هظه الأزحرة لا غلاكت لها بطفت الخلاض ي، خُث جغجبـ بمفهىم آز غ بمضي جمخػها بالصخطُت االإػىىٍ

للصخظ في الحطىٌ غلى ها كاهىها االإىىت االإػترف ب ٌػبر غً un droit subjectif أوؾؼ هى خم الخلاض ي هدم طاحي

 .  بشأن ئصغاءاجه مً اللػاء مىغىعي خىم

                                                           
(1)

- Katy SIBIRIL, op.cit, p. 68. 
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ت االإضعى غلحها أن جيىن ضاخبت الػمل الؤصاعي الظي  جأؾِؿا غلى طلً، ًىفي للُام ضفت الخلاض ي للجهت الؤصاعٍ

ت التي حػؿحها خم الخلاض ي، أما ًضعي الؿاغً  ؿت جمخػها بالصخطُت االإػىىٍ مؿاؾه بمغهؼه اللاهىوي أو بدله الظاحي شغٍ

ت هىا لا جخمخؼ أضلا بدم الخلاض ي.  في خالت غضم جمخػها بهظه الصخطُت فلا مجاٌ لإزاعة مؿألت الطفت وىن الجهت الؤصاعٍ

 بالمشكض القاهىوي للعاعًثبىث صفت الخقاض ي للشخص المعىىي صاحب المعاط  -1.2.1

، أو (1)وحض الحم في مىاحهخه الصخظ الظيوان هى ئطا  للصخظ االإػىىي الػام االإضعى غلُه جثبذ ضفت الخلاض ي

الػمل الؤصاعي الظي ًضعي الؿاغً مؿاؾه بمغهؼه اللاهىوي أو بدله الظاحي، وىهه وخضه مً ًدىػ وان ضاخب ئطا 

ت االإغفىغت، وهىا وسجل صائما اهطهاع شغؽ الطفت في شغؽ االإطلحت  االإطلحت الصخطُت للضفاع في الضغىي الؤصاعٍ

 ء هما في خالت االإضعي. ولىً هظه االإغة ًخػلم الأمغ باالإطلحت في الضفاع ولِـ باالإطلحت في الؤصغا

جؿبُلا لظلً، جخلغع الطفت لخللي الضغىي للصخظ االإػىىي الػام الطاصع غىه اللغاع الؤصاعي االإاؽ باالإغهؼ 

اللاهىوي للؿاغً ئطا حػلم الأمغ بضغىي الؤلغاء، وللصخظ االإػىىي الطاصع غىه الػمل الؤصاعي مدل الجزاع )الػلض، 

 مغ بضغاوي اللػاء اليامل.الفػل الػاع،...الخ( ئطا حػلم الأ 

ت )الىػاعة،  ت لا جخمخؼ بالصخطُت االإػىىٍ أما في الحالت التي ًطضع فحها الػمل الؤصاعي في الىاكؼ غً ؾلؿت ئصاعٍ

ت  االإطالح غحر االإمغهؼة للضولت،...الخ(، فلا جثبذ ضفت الخلاض ي ئلا للصخظ االإػىىي الظي جدبػه هظه الؿلؿت الؤصاعٍ

 .خم الخلاض ي ومً زم الحالت( وىهه وخضه مً ًخمخؼ بالصخطُت اللاهىهُت التي حػؿُه الىحىص اللاهىوي)الضولت في هظه 

 الخمخع بالشخصيت المعىىيت ومذي علاقخه بصفت الخقاض ي -2.2.1

ٌػبّر الصخظ االإػىىي غً هُان ًخمخؼ بالصخطُت اللاهىهُت التي حػؿُه اللضعة غلى اهدؿاب الحلىق وجدمل 

ت غلى هُان ما الالتزاماث ش أهه في طلً شأن الصخظ الؿبُعي، مما ٌػني بمفهىم المخالفت أن اهخفاء الصخطُت االإػىىٍ

كاصعا غلى الخمخؼ  un sujet de droit ٌؿلبه أهلُت الىحىب، أي الطلاخُت لأن ًيىن شخطا مً أشخاص اللاهىن 

  .بما فحها خم الخلاض يبالحلىق 

، بىضفه االإىىت االإػترف بها غلى خض ؾىاء للمضعي في أن ٌػغع le droit d’agir en justiceًمثل خم الخلاض ي 

، (2)ئصغاءه غلى اللاض ي ملخمؿا مىه الفطل في مىغىغه وللمضعى غلُه في مىاكشت الأوحه التي أزاعها االإضعي في اصغائه

ت، وهى ما أهضجه ضغاخت االإاصة  مً اللاهىن االإضوي بىطها غلى أهه  50أهم الحلىق االإترجبت غلى الخمخؼ بالصخطُت االإػىىٍ

"ًخمخؼ الصخظ الاغخباعي بجمُؼ الحلىق ئلا ما وان مجها ملاػما لطفت الؤوؿان، وطلً في الحضوص التي ًلغعها اللاهىن. 

 ".  خم الخلاض ي –ًيىن لها زطىضا: )...( 

ت شغؾا لخمخػها ت باليؿبت للىُاهاث الاغخباعٍ  la capacité بأهلُت الىحىب وغلُه، ٌػخبر الخمخؼ بالصخطُت االإػىىٍ

de jouissance  ء ، مما ٌػني بمفهىم المخالفت أهه ًترجب غلى اهخفا(3)بدم الخلاض يالتي حػؿحها الطلاخُت للخمخؼ

                                                           
، 2007، صًىان االإؿبىغاث الجامػُت، الجؼائغ، 4، ؽ. -الهُئاث والؤحغاءاث أمامها-، الجؼء الثاويالمبادئ العامت للمىاصعاث الإداسيتمؿػىص شحهىب،  -(1)

 . 272ص. 
(2)

 - Stéphanie MELIS-MAAS, Pour un renouvellement de la notion d’action en justice, Thèse de Doctorat, 

UFR Droit, Economie et Administration, Université de Metz, 2004, pp. 9-10. 
(3)

- Iréné ALCOMBESSI, Le substantiel dans l’appréciation du droit d’agir, Thèse de Doctorat, Université 

Panthéon-Sorbonne-Paris I, Université d’Abomey-Calavi (Bénin), 2019, pp. 352-353. 
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ت ولِـ فلـ غضم اللضعة غلى مماعؾخه، الأمغ الظي ًثحر صفػا بػضم اللبىٌ  خم الخلاض يغضم وحىص  الصخطُت االإػىىٍ

une fin de non-recevoir  بسطىص الضغاوي التي جيىن ؾغفا فحها ئما همضغُت أو همضعى غلحها ًخىج بالحىم بػضم

ذ هظا الىىع مً مً ق.ئ.م.ئ التي عبؿ 67، وطلً ئغمالا لىظ االإاصة l’irrecevabilité de la demandeكبىٌ الؿلب 

 . (1)الضفىع ضغاخت بلُام خم الخلاض ي

ت الطاصعة غً الىُاهاث غحر االإصخطت كاهىها أن  وغلُه، ًخػحن للبىٌ الضغاوي االإغفىغت في مىاحهت الأغماٌ الؤصاعٍ

لصخظ االإػىىي الظي جدبػه هظه الىُاهاث، بىضفه وخضه مً ًدىػ خم الخلاض ي الظي ٌػؿُه مىىت جللي جغفؼ غض ا

ت لا جخمخؼ  ت ومىاكشت مضي جأؾِؿها. بمفهىم المخالفت، ًترجب غلى عفؼ الضغىي غض ؾلؿت ئصاعٍ الضغىي الؤصاعٍ

ت حؼاء غضم كبىلها لاوػضام خم الخلاض ي لهظه الؿلؿت ولِ ـ لاوػضام ضفتها، هظه الأزحرة )الطفت( لا بالصخطُت االإػىىٍ

ًغهً اللاض ي ئلى بدثها، أي ئلى مػاًىت ما ئطا وان االإضعى غلُه هى ضاخب الػمل الؤصاعي االإاؽ باالإغهؼ اللاهىوي للؿاغً 

ت التي حػؿُه خم الخلاض ي.   ئلا بػضما ًثبذ له جمخػه بالصخطُت االإػىىٍ

ت مً غضمه ئطن بىحىص خم الخلاض ي في خض طاجه لا بطفت الخلاض ي، هظه الأزحرة  ًغجبـ الخمخؼ بالصخطُت االإػىىٍ

مً خُث الأضل هما ؾبم اللىٌ بشغؽ االإطلحت، خُث ًىفي لثبىتها ؾىاء للمضعي أو للمضعى غلُه مجغص  جغجبـ فلـ

 كُام مطلحت شخطُت ومباشغة في الؤصغاء )باليؿبت للمضعي( أو في الضفاع )باليؿبت للمضعى غلُه(.

ت 49االإاصة خضصث  في ول مً الضولت، الىلاًت،  بدم الخلاض ي االإإهلت للخمخؼ مً اللاهىن االإضوي الأشخاص االإػىىٍ

ت، الجمػُاث واالإإؾؿاث، الىكف ، هما البلضًت، االإإؾؿاث الػمىمُت طاث الؿابؼ الؤصاعي، الشغواث االإضهُت والخجاعٍ

ت ازخطاضا محجىػا للمشغع وخضه ول مجمىغت مً  " غباعة غىضما أوعصث في نهاًتها حػلذ مىذ الصخطُت االإػىىٍ

ت ، أي اللىاغضla loi )اللاهىن هىا بمػىاه الػُم القاهىن أشخاص أو أمىاٌ ًمىدها  الطاصعة غً الؿلؿت  االإػُاعٍ

ػُت( ت الػامت، فلض خضصتها االإاصة "شخطُت كاهىهُت الدشغَ مً ق.ئ.م.ئ في ول مً الضولت،  800. أما الأشخاص االإػىىٍ

ت، وأغافذ ئلحها االإاصة   01-98مً اللاهىن الػػىي عكم  9الىلاًت، البلضًت واالإإؾؿاث الػمىمُت طاث الطبغت الؤصاعٍ

االإخػلم بازخطاضاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله االإػضلت واالإخممت ول مً الهُئاث الػمىمُت الىؾىُت واالإىظماث 

 االإهىُت الىؾىُت.

ت، فُمىً أن هظهغ مجها:  ت التي لا جخمخؼ بدم الخلاض ي لػضم جمخػها بالصخطُت االإػىىٍ أما غً الؿلؿاث الؤصاعٍ

ت،...الخ(، أحهؼة غضم الترهحز  ت االإؿخللت غحر االإخمخػت بالصخطُت االإػىىٍ ت )الىػاعاث، الؿلؿاث الؤصاعٍ أحهؼة الؤصاعة االإغهؼٍ

ت الؤصاعي )االإطالخ الخاعحُت للىػاعاث(،  ت للبلضًت، االإطالح الؤصاعٍ ت للىلاًت )الضائغة مثلا(، االإطالح الؤصاعٍ االإطالح الؤصاعٍ

 للمإؾؿاث الػمىمُت طاث الؿابؼ الؤصاعي )ولُاث الجامػت مثلا(،...الخ. 

ت غحر االإصخطت كاهىها جدذ  وىنها لا جخمخؼ بدم الخلاض ي، ًجب أن جغفؼ الضغىي بطضص هظه الؿلؿاث الؤصاعٍ

اللبىٌ االإثاع جللائُا مً اللاض ي الؤصاعي غض الصخظ االإػىىي الظي جدبػه هظه الؿلؿاث، أي الضولت  ؾائلت غضم

ت الخابػت لهما واالإإؾؿت الػمىمُت  ت وغحر االإمغهؼة، الىلاًت أو البلضًت باليؿبت للمطالح الؤصاعٍ باليؿبت للمطالح االإغهؼٍ

ت.طاث الؿابؼ الؤصاعي االإػىُت فُما ًخػلم بمطالحها الؤ   صاعٍ

                                                           
 .الذفع بعذم القبىل، هى الذفع الزي ًشمي إلى الخصشيح بعذم قبىل ظلب الخصم لاوعذام الحق في الخقاض ي،..."مً ق.ئ.م.ئ: " 67جىظ االإاصة  - (1)
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 الخمثيل القاهىوي للذولت أمام القضاء الإداسي  -2

 
ّ
تا وان االإضعى غلُه في الإ ا غاما غالبا الضغىي الؤصاعٍ ًخػحن لاغخباع الضغىي مىحهت جىححها ؾلُما، فاهه  ،شخطا مػىىٍ

اصة غلى جمخػه بطفت الخلاض ي، أو بدله الظاحي، أي غلى وىهه ضاخب الػمل الؤصاعي االإاؽ باالإغهؼ اللاهىوي للؿاغً  ػٍ

ت التي جمثله أو جخطغف باؾمه أمام اللػاء، لظلً فالؿإاٌ االإؿغوح في هظا  جىافغ الطفت في الخمثُل للؿلؿت الؤصاعٍ

ت، وما ؾبُػت الػلاكت اللائمت بِىه وبحن شغؽ ضفت الخلاض ي؟  الطضص هى الإً ًخلغع هظا الخمثُل في الضغىي الؤصاعٍ

لبؿاؾت ووغىح مؿألت الخمثُل أمام اللػاء الؤصاعي باليؿبت للىلاًت، البلضًت واالإإؾؿت الػمىمُت طاث الطبغت 

ت، ؾِخم الاكخطاع غلى بدث حؼئُت جمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي وىنها مً جثحر الؤشيالاث في الىاكؼ الػملي.  الؤصاعٍ

غ االإػني، في هظا الؤؾاع، ًدىم هظا الخمثُل للضولت أما ت أضلا مإصاه اوػلاص الازخطاص به ئلى الىػٍ م الػضالت الؤصاعٍ

تواؾخثىاء ٌػؿي هظا الازخطاص  غ. لؿلؿت ئصاعٍ  أزغي غحر الىػٍ

  الأصل: جمثيل الذولت أمام القضاء الإداسي بىاظعت الىصيش المعني -1.2

غ  غ الظي ًىضعج الجزاع في ًخم جمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي مً خُث الأضل مً ؾغف الىػٍ االإػني، أي الىػٍ

مع مشاعاة الىصىص الخاصت، عىذما جكىن الذولت أو مً ق.ئ.م.ئ بىطها " 828كؿاغه، وهى ما كغعجه ضغاخت االإاصة 

الىلاًت أو البلذًت أو المؤظعت العمىميت راث الصبغت الإداسيت ظشفا في الذعىي بصفت مذعي أو مذعى عليه، جمثل 

المعني، الىالي، سئيغ المجلغ الشعبي البلذي على الخىالي، والممثل القاهىوي باليعبت للمؤظعت راث  بىاظعت الىصيش 

غ االإػني اؾدىاصا ئلى غمىمُت الصبغت الإداسيت" . ًيسحب هظا الخمثُل الأضُل للضولت أمام اللػاء الؤصاعي بىاؾؿت الىػٍ

ت بطفتها مضعي أو مضعى غلُه، وؾىاء حػللذ هظه الضغىي  وإؾلاق هظا الىظ ؾىاء غىض وحىصها في الضغىي الؤصاعٍ

 بضغىي ئلغاء أو بضغىي كػاء وامل. 

ػلم بمىذ الازخطاص بخمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي غلى مػُاع مىغىعي، وغلُه، اغخمض االإشغع فُما ًخ  

ت االإػىُت به وطلً بغؼ الىظغ  ًغجىؼ غلى الغوىن ئلى ؾبُػت اليشاؽ الؤصاعي الظي ًغجبـ به الجزاع لخدضًض الضائغة الىػاعٍ

ت الطاصع غجها هظا اليشاؽ، م ؿدبػضا بظلً االإػُاع الؤكلُمي الظي وان غً الؿابؼ االإغهؼي أو غحر االإمغهؼ للجهت الؤصاعٍ

ت، أًً واهذ الطفت الخمثُلُت للضولت مىػغت بحن  مػمىلا به في هظا الؤؾاع كبل ضضوع كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ت، والىالي بىضفه ممثلا للضولت ئطا حػلم الأمغ بجزاع طا ؾبُػت غ االإػني ئطا حػلم الأمغ بجزاع طا ؾبُػت مغهؼٍ غحر  الىػٍ

 ممغهؼة )الجزاغاث االإغجبؿت بيشاؽ االإطالح الخاعحُت للىػاعاث(.

ًبضو هظا االإىهج الأزحر، أي اللائم غلى االإلاعبت الؤكلُمُت في مىذ الطفت الخمثُلُت للضولت أمام اللػاء أهثر ملاءمت 

الأكضع غلى الخػاؾي مػه، وهي أو بغاغماجُت، وىهه ٌػؿي ضفت الخمثُل للجهت الأكغب للجزاع والأهثر صعاًت به ومً زم 

غ في خالت الجزاغاث طاث الؿابؼ االإغهؼي والىالي بطفخه ممثل الضولت غلى االإؿخىي المحلي في خالت الجزاغاث طاث  الىػٍ

، مً هاخُت زاهُت، مؼ االإػمىٌ به في الأهظمت اللاهىهُت االإلاعهت، خُث أغؿى هظا الحل الؿابؼ غحر االإمغهؼ. هما ًيسجم
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ليل مً المحافظ ومدافظ الجهت ئطا حػلم   en défenseفغوس ي مثلا ضلاخُت جمثُل الضولت بطفتها مضعى غلُهاالإشغع ال

 .(1)بيشاؽ الؤصاعاث االإضهُت للضولت غلى مؿخىي المحافظت أو الجهت ،مهما واهذ ؾبُػخه ،الجزاع

ت لظلً هغي أهه ولاغخباعاث خؿً ئصاعة الػضالت  la bonne administration de la justiceالؤصاعٍ

administrative غ االإػني باليؿبت ؼ الطفت لخمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي بحن ول مً الىػٍ ، ًجضع باالإشغع جىػَ

ت للضولت، والىالي باليؿبت للجزاغاث الىاججت غً وشاؽ الؤصاعة االإضهُت غحر  للجزاغاث الىاججت غً وشاؽ الؤصاعة االإغهؼٍ

لى مؿخىي الىلاًت، وطلً باؾخثىاء وشاؽ االإطالح غحر االإمغهؼة غحر الخاغػت لغكابخه والمحضصة في االإاصة االإمغهؼة للضولت غ

غ (2)االإخػلم بالىلاًت 07-12مً اللاهىن عكم  111 ت مً ازخطاص الىػٍ ، هظه الأزحرة ًظل جمثُلها أمام الػضالت الؤصاعٍ

 االإػني.

وغؼ هظ غام في كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت بملاءمت ي غلُه، هغي ؿابؼ الجىاع الولػللىت هظا الخمثُل وإغفاء   

ت أو مؿإولي  ؼ ازخطاضهما الخمثُلي ئلى مىظفي الؤصاعة االإغهؼٍ غ أو الىالي ؾلؿت جفىٍ ت ًخم بملخػاه مىذ الىػٍ والؤصاعٍ

غ( 111االإطالح غحر االإمغهؼة االإىطىص غلحها في االإاصة  ، وإلى مؿإولي االإطالح غحر مً كاهىن الىلاًت باليؿبت للأوٌ )الىػٍ

 االإمغهؼة الخاغػت لغكابخه باليؿبت للثاوي )الىالي(.

  أخشي غير الىصيش المعني ظلعت إداسيتالاظخثىاء: جمثيل الذولت أمام القضاء الإداسي بىاظعت  - 2.2

غ االإػني، ئلا أنها مً ق.ئ.م.ئ أغلاه كض أغؿذ الطفت لخمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي  828ئطا واهذ االإاصة  للىػٍ

غ االإػني ، أكغث اؾخثىاء غلى هظا الأضل ت أزغي غحر الىػٍ بملخػاه ًمىً أن جمىذ هظه الطفت الخمثُلُت لؿلؿاث ئصاعٍ

اصة غلى هظه الحالت )الخأهُل  وطلً بىاؾؿت هطىص زاضت جإهلها لخمثُل الضولت أمام اللػاء في هؼاغاث مػُىت. ػٍ

ؼ اللاهىوي للخمثُل(، ًمىً  غ بىاء غلى جفىٍ هظلً أن جخلغع الطفت لخمثُل الضولت أمام اللػاء لؿلؿت أزغي غحر الىػٍ

ؼ الازخطاص.  بظلً مً هظا الأزحر ًخم وفم اللىاغض الػامت في جفىٍ

غ االإػني  ت أزغي غحر الىػٍ وغلُه، جثبذ الطفت لخمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي غلى ؾبُل الاؾخثىاء لجهاث ئصاعٍ

ؼ هظا الخمثُل.في خا  لخحن، هما خالت الخأهُل اللاهىوي للخمثُل وخالت جفىٍ

 حالت الخأهيل القاهىوي للخمثيل -2.2-1

غىضما ًإهل هظ مػحن )كاهىن أو جىظُم( حهت للخمثُل  l’habilitation légaleجخدلم خالت الخأهُل اللاهىوي 

غ االإػني لخمثُل الضولت أمام اللػاء  ت أزغي غحر الىػٍ  الؤصاعي، هما هى الحاٌ مثلا باليؿبت ٌ:ئصاعٍ

االإػضٌ واالإخمم، والتي أغؿذ الطفت لخمثُل  1979حىان  21االإإعر في  07-79مً كاهىن الجماعن عكم  280* االإاصة 

 الضولت أمام اللػاء في الضغاوي التي جيىن ئصاعة الجماعن ؾغفا فحها لأغىان هظه الأزحرة لاؾُما كابط ي الجماعن.

                                                           
(1)

 - L’article R.431-10 du code de justice administrative stipule que « L'Etat est représenté en défense par le 

préfet ou le préfet de région lorsque le litige, quelle que soit sa nature, est né de l'activité des 

administrations civiles de l'Etat dans le département ou la région, … ». 
ً والخػلُم الػالي  07-12مً اللاهىن عكم  111جخػلم هظه االإطالح خؿب االإاصة  - (2) االإخػلم بالىلاًت ب: الػمل التربىي والخىظُم في مجاٌ التربُت والخيىٍ

فدشُت الىظُفت الػمىمُت، االإطالح التي ًخجاوػ وشاؾها والبدث الػلمي، وغاء الػغائب وجدطُلها، الغكابت االإالُت، ئصاعة الجماعن، مفدشُت الػمل، م

 بالىظغ ئلى ؾبُػخه أو زطىضِخه ئكلُم الىلاًت.
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ض 1998ماًى  10االإإعر في  143-98ولى مً االإغؾىم الخىفُظي عكم * االإاصة الأ  ، والتي أهلذ مىظفي ئصاعة البرً

ض واالإىاضلاث ضلاخُت  3واالإىاضلاث لخمثُل هظه الأزحرة أمام الػضالت، هما أغؿذ االإاصة  غ البرً مً االإغؾىم طاجه لىػٍ

 جدضًض ضفت هإلاء االإىظفحن االإإهلحن. 

، والتي أهلذ مفدش ي البِئت للىلاًاث 1998ؾبخمبر  12االإإعر في  276-98الإغؾىم الخىفُظي عكم * االإاصة الأولى مً ا

 لخمثُل الؤصاعة االإيلفت بالبِئت أمام الػضالت. 

ت وحؿلُم ؾىضاث االإلىُت غً  02-07مً اللاهىن عكم  18* االإاصة  االإخػمً جأؾِـ ئحغاء مػاًىت خم االإلىُت الػلاعٍ

م جدلُم غلاعي، وا لتي أهلذ مؿإوٌ مطالح الحفظ الػلاعي الىلائي لخمثُل الضولت في الضغىي الغامُت ئلى ئلغاء ؾغٍ

داث غحر صحُدت أو وزائم مؼوعة.   التركُم الػلاعي االإػض بىاء غلى جطغٍ

التي أهلذ االإضًغ الىلائي للػغائب للؿػً في عأي لجىت الؿػً المخخطت مً كاهىن الؤحغاءاث الجبائُت  81االإاصة  -

، وطلً بىطها غلى أهه  ت غىضما ًطضع ضغاخت مسالفا لأخيام اللاهىن أو الخىظُم ؾاعي االإفػىٌ أمام المحىمت الؤصاعٍ

عئِـ مغهؼ الػغائب أو  "غىضما ٌػخبر عأي اللجىت غحر مإؾـ فان مضًغ االإإؾؿاث الىبري أو االإضًغ الىلائي للػغائب أو

عئِـ االإغهؼ الجىاعي للػغائب ٌػلم جىفُظ هظا الغأي غلى أن ًبلغ الشاوي بظلً. وفي هظه الحالت، جلىم هظه الؿلؿاث 

ش اؾخلام طلً الغأي".  ً االإىالُحن لخاعٍ ت في غػىن الشهغٍ  بغفؼ ؾػً غض عأي اللجىت ئلى المحىمت الؤصاعٍ

مً كاهىن الؤحغاءاث الجبائُت أغلاه، أن مجلـ الضولت كض اؾخسلظ مً  81ة ًلؼم الؤشاعة هىا باليؿبت للماص

ت الىلائُت للػغائب أو "للمضًغ الىلائي للػغائب"، خُث حاء في ئخضي  مػمىنها أنها حػؿي ضفت الخلاض ي للمضًغٍ

ش  ل  8خُثُاث كغاع له ضضع بخاعٍ ئي للػغائب هما هى "خُث أن ضفت وأهلُت الخلاض ي مخىفغة في االإضًغ الىلا 2010أفغٍ

 . (1)مً كاهىن كاهىن الؤحغاءاث الجبائُت" 88و 82، 81ملغع باالإىاص 

ً أؾاؾُحن:   هغي بمجاهبت هظا الخفؿحر اللػائي لصحُذ اللاهىن لاغخباعٍ

ت الىلائُت للػغائب هي مطلحت غحر ممغهؼة للضولت غلى مؿخىي الىلاًت لا جخمخؼ بدؿب الىظ  أولهما، أن االإضًغٍ

ت، ومً زم لا جخمخؼ مً خُث االإبضأ بدم الخلاض ي الظي ًإهلها لغفؼ الضغاوي أمام اللػاء  االإيش ئ لها بالصخطُت االإػىىٍ

 أو االإثىٌ أمامه لخللحها. 

ن االإشغع ًملً وامل الؿُاصة والؿلؿت الإىذ خم الخلاض ي بطضص هؼاع مػحن لىُان لا ًخمخؼ وزاهحهما، أهه ئطا وا

ت مً كاهىن الؤحغاءاث الجبائُت، طلً أنها جخدضر في  81، ئلا أن الأمغ لِـ هظلً باليؿبت للماصة (2)بالصخطُت االإػىىٍ

لخمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي في  ضُاغتها غً "مؿإوٌ مطالح الحفظ الػلاعي الىلائي"  همؿإوٌ ئصاعي أهلخه

ت الىلائُت للحفظ الػلاعي" هىُان اغخباعي  صغىي مدضصة )الؿػً في عأي لجىت الؿػً المخخطت(، ولا جخدضر غً "االإضًغٍ

 في خض طاجه. 

                                                           
ت لللاهىن والػضالت"المصالح غير الممشكضة للذولت. صفت الخقاض ي والخمثيل أمام القضاء"هللا غً، خضة ػغمىم،  - (1) ، صون ؾىت وشغ، ، المجلت الجؼائغٍ

  revue1_2017p2.pdfcontent/uploads/2019/01/-https://elmouhami.com/wp، مخىفغة غلى االإىكؼ: 15ص. 
"للمجلغ الشعبي االإخػلم بالبلضًت االإلغى، خُث أغؿذ  08-90مً اللاهىن عكم  46ًمىً أن هظهغ همثاٌ غً هظه الحالت، ما هطذ غلُه ؾابلا االإاصة  - (2)

 مىىت الؿػً  في كغاع الىالي اللاض ي ببؿلان االإضاولت أو االإػلً غً ئبؿالها أو عفؼ االإطاصكت غلحها. البلذي"

https://elmouhami.com/wp-content/uploads/2019/01/revue1_2017p2.pdf
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ت الىلائُت للػغائب، أما باليؿبت الإضًغها، فلا ٌؿخلُم جماما اللىٌ بمىده ضفت وأهلُ ت هظا باليؿبت للمضًغٍ

خم الخلاض ي، ومً زم لا ًمىً أن ىحىص الخلاض ي هما حاء في اللغاع، وطلً جأؾِؿا غلى أن هاجحن االإىىخحن جغجبؿان ب

جخلغعا بدؿب الأضىٌ الؤحغائُت ئلا للصخظ االإػىىي طاجه ضاخب الضغىي، وهى في هظه الحالت الضولت، أما االإؿإوٌ 

هظا  la qualité pour représenterً أن جمىذ له ؾىي الطفت لخمثُل الؤصاعي االإػني )االإضًغ في هظه الحالت(، فلا ًمى

 الصخظ االإػىىي أمام اللػاء. 

مً كاهىن الؤحغاءاث الجبائُت ؾىي غلى أهه  81بىاء غلى هظه الاغخباعاث، هغي أهه لا ًمىً خمل مػمىن االإاصة 

مطالح الحفظ الػلاعي الىلائي، أما خم  ًمىذ الطفت لخمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي في هظه الضغىي الإؿإوٌ

 الخلاض ي فُبلى للضولت طاتها بىضفها الصخظ االإػىىي الظي جيخمي ئلُه هظه االإطلحت غحر االإمغهؼة.

 حالت جفىيض الخمثيل -2.2.2

ؼ الخمثُل  غىض كُام ضاخب الازخطاص الأضُل  la délégation de la représentationجخدلم خالت جفىٍ

ؼ هظا الازخطاص ئلى أخض مغوؾُه، هما هى الحاٌ مثلا باليؿبت لػضًض اللغاعاث  بخمثُل الضولت أمام اللػاء بخفىٍ

ت أو لغؤؾاء االإطالح الخاعحُت الخابػت  ت التي فىع بملخػاها الىػعاء ضلاخُتهم الخمثُلُت الإىظفي الؤصاعة االإغهؼٍ الىػاعٍ

ت ئطا حػلم الأمغ  بجزاغاث هاججت غً وشاؽ هظه االإطالح. ًمىً أن هظهغ همثاٌ غً هظه اللغاعاث: لضوائغهم ا  لىػاعٍ

غ االإالُت االإإعر في  - ، والظي فىع الخمثُل قي اللػاًا االإخػللت بأملان الضولت والحفظ 1999فُفغي  20كغاع وػٍ

ت( ليل م ً االإضًغ الىلائي لأملان الضولت واالإضًغ الىلائي للحفظ الػلاعي غلى االإؿخىي المحلي )أمام المحاهم الؤصاعٍ

ؼ هظا الخمثُل للمضًغ الػام للأملان الىؾىُت؛   الػلاعي، أما غلى االإؿخىي االإغهؼي )أمام مجلـ الضولت(، فلض جم جفىٍ

غ التربُت الىؾىُت االإإعر في  - ُت ، والظي فىع ضلاخُت الخمثُل ليل مً مفدش أواصًم1999غشذ  03كغاع وػٍ

 مدافظت الجؼائغ الىبري ومضًغي التربُت في الىلاًاث ول بدؿب مجالاث ازخطاضه؛

غ الشإون الضًيُت والأوكاف االإإعر في  - ، والظي فىع الإضًغي الشإون الضًيُت والأوكاف 2011ماعؽ  13كغاع وػٍ

ومضًغ الأوكاف والؼواة والحج  بالىلاًاث ضلاخُت الخمثُل غلى االإؿخىي المحلي، والإضًغ الضعاؾاث اللاهىهُت والخػاون 

 والػمغة ضلاخُت الخمثُل غلى االإؿخىي الىؾني؛ 

فُت االإإعر في  - غ الفلاخت والخىمُت الغٍ ، والظي فىع الخمثُل غلى االإؿخىي المحلي الإضًغي 2014ماي  27كغاع وػٍ

 االإطالح الفلاخُت ومدافظي الغاباث للىلاًاث. 

يبغي الؤشاعة هىا باليؿبت للمطالح  الخاعحُت للىػاعاث أو هما حؿمى هظلً باالإطالح غحر االإمغهؼة للضولت غلى وٍ

ت فانها لا جخمخؼ بالىدُجت بدم الخلاض ي خؿب االإاصة  مً  50مؿخىي الىلاًت، أنها والإا واهذ لا جخمخؼ بالصخطُت االإػىىٍ

صاعي أن جغفؼ الضغاوي غضها اللاهىن االإضوي، لظلً لا ًمىً جدذ ؾائلت غضم اللبىٌ االإثاع جللائُا مً اللاض ي الؤ 

ت، بل جغفؼ غض الضولت  مباشغة، هما لا ًمىً أن جغفؼ غض الىػاعة التي جدبػها لأن الىػاعة طاتها لا جخمخؼ بالصخطُت االإػىىٍ

بىضفها الصخظ االإػىىي الظي جيخمي ئلُه هظه االإطالح، غلى أن جمثل الضولت في هظه الحالت ئما مً ؾغف ضاخب 

غ( أو ضاخب الخمثُل االإإهل أو االإفىع )االإضًغ الخىفُظي االإػني( في خاٌ وحىص هظ الخأهُل أو الخمثُل الأضُل ) الىػٍ

ؼ خؿب الحالت.   كغاع الخفىٍ



 

 2022الؿىت -02الػضص -09المجلض

  ـــــــــــــــــــــــــــــ/   مزيفين صذيقين الإدارية: الذعوى في المعنوية للأشخاص القانوني والتمثيل التقاضي صفة
   ـــــــــــــــــــــــــــ/  الشريف بشير الذين شمس

 1257                                                                                    
l 

EISSN: 2588-2309 ISSN: 2352-9806 

 وصفت الخقاض ي: أًت حذود؟ للذولتالخمثيل القاهىوي  -2.3

ت   la بحن ضفت الخلاض يًيبغي غضم الخلـ باليؿبت للصخظ االإػىىي الػام االإضعي أو االإضعى غلُه في الضغىي الؤصاعٍ

qualité pour agir  التي جثبذ للصخظ االإػىىي طاجه، وضفت الخمثُلla qualité pour représenter   التي جخىافغ

للمؿإوٌ الؤصاعي االإإهل لخمثُل هظا الصخظ االإػىىي أو الخطغف باؾمه أمام اللػاء، طلً أن الصخظ االإػىىي 

بازؿاع اللاض ي بالاصغاء أو باالإثىٌ أمامه لخللُه ومىاكشت مضي جأؾِؿه بمجغص جخىافغ له ضفت الخلاض ي التي حؿمذ له 

وىهه ضاخب الػمل الؤصاعي الظي ًؼغم االإضعي مؿاؾه بمغهؼه اللاهىوي أو بدله الظاحي، غحر أهه وليىهه هُاها افتراغُا لا 

 .االإإهل كاهىها لخمثُله أمام اللػاء ًمىىه مماعؾت الضغىي )في الاصغاء أو في الضفاع( ئلا بىاؾؿت االإؿإوٌ الؤصاعي 

ًترجب غلى هظا الخمُحز بحن ضفت الصخظ االإػىىي طاجه )ضفت الخلاض ي( وضفت ممثله اللاهىوي )ضفت الخمثُل( أزغا 

كاهىهُا هاما، ًظهغ غلى مؿخىي الجؼاء االإترجب غلى جسلف ول مجهما، خُث جخػلم الطفت بدم الخلاض ي، ومً زم ًإصي 

مً ق.ئ.م.ئ، بِىما ًخػلم  67خؿب االإاصة    l’irrecevabilité de la demande ىم بػضم كبىٌ الؿلبجسلفها ئلى الح

 laالخمثُل اللاهىوي باحغاءاث الخطىمت، ومً زم ًترجب غلى فؿاصه الحىم ببؿلان الؤحغاءاث لػضم صحت مىغىغها

nullité de procédure pour  irrégularité de fond   مً ق.ئ.م.ئ، هظا بالإغافت ئلى ئمياهُت  64جؿبُلا للماصة

 .جصحُذ الػُب الظي مؿه باحغاء لاخم أزىاء ؾحر الخطىمت

يبغي الؤشاعة هىا ئلى غضم اهػباؽ الطُاغت الػغبُت لىظ االإاصة  مً ق.ئ.م.ئ االإظوىعة أغلاه، خُث جخدضر غلى  64وٍ

ؼ" الإمثل الصخظ الؿبُعي أو االإػىىي، في خحن واهذ ا لطُاغت الفغوؿُت أهثر صكت، خُث جخدضر غً اوػضام "الخفىٍ

الإمثل الصخظ الؿبُعي أو االإػىىي، وبضًهي الفغق بحن االإفهىمحن، خُث  le défaut de pouvoir ت"اوػضام "الؿلؿ

 laمفهىما أوؾؼ، طلً أنها كض ججض مطضعها في الخفىٍؼ le pouvoir de représentation جىدس ي ؾلؿت الخمثُل

délégation     ئعاصي ًىلل بملخػاه االإفىع ازخطاضاجه الخمثُلي ئلى االإفىع ئلُه، هما كض ججض مطضعها في هػمل

ت الػامت مثلا( أو الاجفاق )غلض الىوالت( 828أصواث أزغي واللاهىن ) االإاصة    .مً ق.ئ.م.ئ باليؿبت لخمثُل الأشخاص االإػىىٍ

ت غض ضاخ ب الطفت في الخلاض ي، أي غض الصخظ االإػىىي وغلُه، ًيبغي الخأهُض غلى وحىب عفؼ الضغاوي الؤصاعٍ

غ، الىالي أو مضًغ االإطلحت غحر االإمغهؼة خؿب  طاجه وهى الضولت في هظه الحالت، ولِـ غض ضاخب الطفت في جمثُله )الىػٍ

 الحالت( هما وػاًىه في الػضًض مً اللغاعاث اللػائُت التي جلبل مثل هظه الضغاوي عغم أنها مغفىغت غلى غحر طي ضفت،

 وطلً جأؾِؿا غلى أن هإلاء الأشخاص لا ضفت لهم في الضغىي جإهلهم لخللحها مباشغة، بل ًدىػون فلـ ضفت ئحغائُت

 جإهلهم الإماعؾتها باؾم الضولت أمام اللػاء. أو جمثُلُت

 الخاجمت:

ت شأنها في طلً شأن الضغىي االإضهُت، غحر أن   الخطىضُتحشيل ضفت الخلاض ي أخض شغوؽ كبىٌ الضغىي الؤصاعٍ

لت مغهت أو لُبرالُت حؿمذ بخىؾُؼ  االإػترف بها للأولى لاؾُما في ئؾاع كػاء الؤلغاء فغغذ غغوعة جلضًغ هظا الشغؽ بؿغٍ

ت الػامت لاؾُما  صائغة الأشخاص االإإهلحن لغفؼ الضغىي. أما باليؿبت لشغؽ الخمثُل اللاهىوي باليؿبت للأشخاص االإػىىٍ

ٍت  فىثحرا ما ًلؼ الخلـ بِىه وبحن شغؽ الطفت، وطلً ؾىاء في اللاهىن أو في االإماعؾت مجها الضولت في الضغىي الؤصاع 

 اللػائُت عغم ازخلافهما في االإفهىم وفي الأزغ غلى خض ؾىاء.
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 جم الغوىن مً زلاٌ هظه الضعاؾت ئلى حملت مً الىخائج والاكتراخاث، هىحؼها فُما ًلي:

 الىخائج: -أولا

ت، خُث جظوب أو جىطهغ في شغؽ لا حشيل ضفت الخلاض ي م - ً خُث الأضل شغؾا مؿخللا للبىٌ الضغىي الؤصاعٍ

 االإطلحت الصخطُت االإباشغة؛

ت ٌؿخسضمه االإشغع أو اللػاء هخلىُت لخىؾُؼ صائغة الأشخاص  - حػخبر الطفت شغؾا اؾخثىائُا للبىٌ الضغىي الؤصاعٍ

 االإإهلحن لغفؼ صغىي الؤلغاء للضفاع غً مطلحت مدضصة؛

ت بحن ضفت الخلاض ي التي جثبذ لهظا الصخظ ًخ - م الخمُحز باليؿبت للصخظ االإػىىي االإضعى غلُه في الضغىي الؤصاعٍ

 االإػىىي في خض طاجه، والطفت في الخمثُل التي جثبذ الإمثله اللاهىوي؛

غ االإػني، وغلى جخلغع الطفت لخمثُل الضولت أمام اللػاء الؤصاعي في ظل الىغؼ اللاهىوي الحالي مً خُث الأضل لل - ىػٍ

ؼ بظلً مً الأضُل؛ غ وطلً ئما بملخط ى جأهُل كاهىوي أو جفىٍ  ؾبُل الاؾخثىاء لجهت أزغي غحر الىػٍ

ت، بِىما ًترجب غلى فؿاص الخمثُل اللاهىوي الحىم  - ًترجب غلى جسلف شغؽ الطفت الحىم بػضم كبىٌ الضغىي الؤصاعٍ

 ببؿلان الؤحغاءاث مً خُث مىغىغها.

 تراحاث:الاق -ثاهيا

ت بىظ زاص غمً الىخاب االإخػلم بالإحغاءاث االإخبػت أمام الجهاث اللػائُت  - الىظ غلى شغوؽ كبىٌ الضغىي الؤصاعٍ

ت لاؾُما في ئؾاع كػاء الؤلغاء؛ ت، وطلً جماشُا مؼ الخطىضُت االإػترف بها لهظه الشغوؽ في االإاصة الؤصاعٍ  الؤصاعٍ

لي في جلضًغ االإطلحت االإاهدت لطفت الخلاض ي بطضص صغاوي الؤلغاء لخىؾُؼ نهُب باللاض ي الؤصاعي ؾلىن مىهج لُبرا -

 صائغة الحماًت الإبضأ االإشغوغُت؛

غ االإػني  - ؼ هظه الطلاخُت بحن الىػٍ جىظُم الخمثُل اللاهىوي للضولت أمام اللػاء الؤصاعي بىظ أهثر جفطُل، ًخػمً جىػَ

ت، والىالي  ئطا حػلم الأمغ بيشاؽ االإطالح غحر االإمغهؼة الخاغػت ئطا حػلم الأمغ بالجزاغاث الىاججت غً وشاؽ الؤصاع  ة االإغهؼٍ

 لغكابخه؛ 

غ االإػني،  الضولت الىظ غلى مىذ ؾلؿت جمثُل - باليؿبت ليشاؽ االإطالح غحر االإمغهؼة غحر الخاغػت لغكابت الىالي ئلى الىػٍ

ؼ هظا الخمثُل ئلى مؿإولي هظه  ت الخمثُل.غلى أن ًيىن لهظا الأزحر ؾلؿت جفىٍ  االإطالح جدلُلا لفىغة حىاعٍ

 :قائمت المشاجع

 باللغت العشبيت: -أولا

 :الكخب-1

، صًىان 4، ؽ. -الهُئاث والؤحغاءاث أمامها-، الجؼء الثاويالمبادئ العامت للمىاصعاث الإداسيتمؿػىص شحهىب،  - 

 .2007االإؿبىغاث الجامػُت، الجؼائغ، 

اقع الالكتروهيت:-2  المى
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ت لللاهىن "المصالح غير الممشكضة للذولت. صفت الخقاض ي والخمثيل أمام القضاء"خضة ػغمىم،  ، المجلت الجؼائغٍ

-https://elmouhami.com/wpوالػضالت، صون ؾىت وشغ، مخىفغ غلى االإىكؼ: 

content/uploads/2019/01/revue1_2017p2.pdf  :ش الاؾلاع  .15/03/2022، جاعٍ

 باللغت الأجىبيت: -ثاهيا
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