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  ملخظ:

ت الأمغ  تهضف الضعاؾت بلى جدلُل وجلُُم الىيؼ االإالي للجماغاث المخلُت ومضي جبػُت هظه الأزيرة للؿلُت االإغهؼٍ

لمغفم الػمىمي المخلي، مً جلبُت زضماث االإىاَىين و جدلُم الؿير الخؿً ل الظي ًازغ غلى هىغُت  كغاعاتها وهي في بَاع

زلاٌ جلضًم نىعة واضخت غً ؤهم االإكاول التي حػترى الجماغاث المخلُت غلى االإؿخىي االإالي،والػمل غلى جىيُذ َغق 

ل االإالي لها، بغغى مماعؾتها لازخهاناتها بيل اؾخللالُت.   مػالجت  الىلو في الخمىٍ

ل الكلماث المفخاحيت :  االإيزاهُت المخلُت؛الاؾخللالُت  ؛الإىاعص االإالُت ا؛الجماغاث المخلُت ؛الخمىٍ

 

Abstract:  

The study aims to analyse and evaluate the financial situation of local communities and 

the extent of the latter's subordination to the central authority, which affects the quality of 

their decisions in the framework of meeting citizens' services and achieving the proper 

functioning of the local public utility, by providing a clear picture of the most important 

problems facing local communities at the financial level, and working to clarify ways to 

address the lack of financial funding for them, with a view to exercising their competencies 

independently. 

Keywords : finance; local communities; financial resources; independence; local budget.. 
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 ملذمت:

ل  االإؿخلل للجماغاث المخلُت مً ؤهبر الخدضًاث والغهاهاث التي جىاحه ؤهظمت الخىم المخلي بط  بن كًُت  الخمىٍ

ا و مالُا و  ًهػب في هثير مً الأخُان الخدىم في الجضلُت اللائمت  بين مبضؤ  اؾخللالُت الجماغاث المخلُت كاهىهُا ، بصاعٍ

 .(1)الضولت بين اللُىص واللىاغض التي جفغيها

خُث ؤزبدذ  ججاعب  الػضًض مً الضوٌ ؤهه ، ولما واهذ صعحت اؾخللالُت الؤصاعة المخلُت ؤهبر ولما اػصاصث كضعتها غلى 

لُت  ت في اللغاعاث الخمىٍ ل االإغهؼي للإصاعة المخلُت ًغفؼ مً صعحت جضزل الؿلُاث االإغهؼٍ جىفير مىاعص مالُت  طاجُت . فالخمىٍ

ا بكغوٍ مؿبلت جىحه هُفُت الؤهفاق وجدض مىه وكض المخلُت جسُُُا وجى
ً
ل االإغهؼي مغفىك فُظا ، فغالبا ما ًيىن الخمىٍ

ًخػاعى هظا مؼ مخُلباث الخىمُت المخلُت . طلً ؤن جلضًم الخضماث مً كبل الجهاػ الؤصاعي الأكغب بلى الجمهىع ، ٌؿمذ 

 بخدلُم ؤهبر كضع مً الفػالُت . 

المخلُين ًخمخػىن باللضعة غلى جىفير ؤخؿً االإػلىماث خىٌ الُلب المخلي ) الاخخُاحاث  و باالإلابل ، فةن االإؿاولين

ض مً االإؿاولُت غلى الؿلُاث المخلُت في جلضًم الخضماث الػامت للمىاًَ ، وإن  المخلُت ( للخضماث الػامت ، و بللاء االإؼٍ

ض مً اؾخللالُت الؿلُاث المخلُت فةن هظه الأ  زيرة ؾخيىن غاحؼة غً مماعؾت نلاخُتها وجلضًم وان هظا في ظاهغه ًؼٍ

ل اللاػم  .  ( 2)هظه الخضماث في غُاب الخمىٍ

وختي جدىػ الجماغاث المخلُت اؾخللالُت مالُت لابض لها ؤن جخىفغ غلى مىاعص  مالُت وافُت بها ، ومخلائمت مؼ االإهام 

ت ولى وؿبُت في حؿُير مالُتها المخلُت ، مؼ والأغباء الىبيرة واالإتزاًضة التي جخىلى الايُلاع  بها ، وؤن جدى  ػ هظلً غلى خغٍ

 . (3)الاهخفاء بالغكابت االإالُت اللاخلت فلِ

ل االإغهؼي في الخض مً اؾخللالُت الجماغاث المخلُت،  وجيبؼ ؤهمُت الضعاؾت مً الغغبت في الىكىف غلى غغاكُل الخمىٍ

ت غلى الج ل االإفغوى غليها  ومً زلاٌ هىع  خُث ؤن  الهُمىت التي جفغيها الؿلُت االإغهؼٍ ماغت المخلُت مً زلاٌ الخمىٍ

 الغكابت االإفغويت  غليها وان له جإزير  ؾلبي غلى هىغُت  اللغاعاث االإخسظة مً كبل الجماغت المخلُت. 

 هما جم الاغخماص في هظه الضعاؾت غلى االإىهج الىنفي الخدلُلي الظي ٌػخبر مىاؾبا في هظا االإلام وهظا مً زلاٌ

ل االإالي الخالي لجماغاث المخلُت وهُف  الىنىٌ بلى الأهضاف االإغحىة ، بلى حاهب صعاؾت مسخلف الآزاع االإترجبت مً الخمىٍ

 ؤزغ  غلى اؾخللالها .

ل االإالي الخالي للجماغاث المخلُت وهُفُت جإزيره  غلى  ومً هظا االإىُلم حاءث هظه الضعاؾت للبدث في ؤزغ الخمىٍ

 اط اللغاعاث الخاصمت الإهلختها ، وغلُه، هُغح الاقيالُت الخالُت:اؾخللالُتها في اجس

                                                           
يب مضوىع  (1 ىُت للإصاعة ، ػٍ  – 2005ومالُت ، فغع ميزاهُت ،  اكخهاص، جسهو الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت ، مظهغة نهاًت التربو للمضعؾت الىَ

 ( .   03، م )  2006
، ؤَغوخت صهخىعاه في الػلىم الاكخهاصًت ،  -صعاؾت خالت بلضًاث صائغحي وػعة واالإضًت لىلاًت االإضًت  –حماٌ ًغقي ، بقيالُت العجؼ في ميزاهُت البلضًت  (2

 . 144، م .  2011 – 2010، 03، حامػت الجؼائغ جسهو حؿُير، ولُت الػلىم الاكخهاصًت وغلىم الدؿُير
ت ، ؤَغوخت صهخىعاه في اللاهىن الػا (3 م ، فغع غبض الهضًم قُش ، الاؾخللاٌ االإالي للجماغاث المخلُت مً خُث الخاحاث الفػلُت والخُىعاث الًغوعٍ

 . 08، م .  2010/2011،  01الؤصاعة واالإالُت ، ولُت الخلىق ، حامػت الجؼائغ 
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 ذولت  ؟ المهيمن للخمويل الكيف حسخطيع الجماعاث المحليت ججسيذ الإسخللاليت بعيذا عن 

 وجىضعج جدذ هظه الؤقيالُت الغئِؿُت ، الأؾئلت الفغغُت الخالُت : 

 اغاث المخلُت ؟ ما هي الأؾباب التي جدض مً الاؾخللاٌ االإالي للجم -

 فُما جخمثل ؤهم الػىامل  التي جازغ غلى الىيػُت االإالُت للجماغاث المخلُت ؟  -

 وللإحابت غلى بقيالُت الضعاؾت هلىم بىيؼ الفغيُاث الخالُت : 

 هُئت المخلُت ؛هظغا لىثرة االإهام والأغباء االإللاة غلى غاجم الجماغاث المخلُت ويػف االإىاعص االإالُت ؤزغث غلى اؾخللالُت ال -

بؿب يػف الخدهُل الجبائي حػل الهُئت المخلُت بداحت للضغم الخاعجي للضولت وهى ما زلف جبػُت للؿلُت  -

ت؛   االإغهؼٍ

 حؿعى الضعاؾت بلى جدلُم الأهضاف الخالُت : 

 بللاء الًىء غلى ؤهثر الأؾباب التي حػُم مً فغى اؾخللالُت الجماغاث المخلُت . -

 الخإزيراث التي جىهب غلى الخالت االإالُت للجماغاث المخلُت . هظلً بُان ؤهم -

 وجىيُذ ؾبل حػبئت مىاعص الجماغاث المخلُت . -

 وللإحابت غلى الؤقيالُت الغئِؿُت والأؾئلت الفغغُت جم جلؿُم الضعاؾت بلى زلار ؤكؿام : 

 العوامل التي جحذ من الاسخللال المالي للجماعاث المحليت  -1

 ام الخمويل على الوغعيت الماليت للجماعاث المحليت أثز هظ  - 8

 أهم السبل لخعبئت موارد الجماعاث المحليت . -  3

   :العوامل التي جحذ من الاسخللال المالي للجماعاث المحليت -1

ا مً ؤصاء هظه خـتي جخمىً الجماغاث المخلُت  مً ؤصاء مهامها لابض ؤن جخىفغ لضيها الىؾائل االإالُت اللاػمت ، التي جمىنه

االإهام بالىم االإُلىب وبالجىصة االإُلىبت وللض اغترف االإكغع الجؼائغي نغاخت بالاؾخللاٌ االإالي للجماغاث المخلُت في 

ػاث التي نضعث ومىظ الاؾخللاٌ وفي ؤوٌ كاهىن للجماغاث المخلُت ؤو ما ٌؿمى بلاهىن الىلاًت والبلضًت ،  مسخلف الدكغَ

الإالي للجماغاث المخلُت بالترهيز غلى يغوعة وحىص مىاعص مالُت مؿخللت اغخبرث الغهيزة الأؾاؾُت وصغم االإكغع الاؾخللاٌ ا

، وغلى هظا الأؾاؽ ؾىداوٌ جدلُل ؤهم الػىامل التي ؤزغث غلى (1)التي حػخمض غليها الجماغاث المخلُت في ؤصاء مهامها

 اؾخللالُت الجماغاث المخلُت .

 

                                                           
ت للضعاؾاث االإالُت وا (1 ،  06الإهغفُت ، المجلض غماع غلىاوي ، الاؾخللاٌ االإالي للجماغاث المخلُت في الجؼائغ بين الؤنلاح وجدضًاث االإغخلت ، المجلت الجؼائغٍ

 .  51، م .  2020، حىان  01الػضص 



 

 2022الؿىت -01الػضص -09المجلض

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/الجماعات المحلية على استقلاليتها أثر تمىيل
 سميحة لعقابي/  ــــــــــــــــــــــــ /خنساء سهيلي 

  762  
l 

EISSN: 8528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

 ت المحليت مع أعبائها عذم جطابم موارد الجماع -1 -1

جخفاكم االإهام والأغباء االإغحىة مً الجماغاث المخلُت بهجاػها في ملابل يألت االإىاعص االإالُت المخههت لها ، فلض 

( ؤعبػت ؤيػاف  04جدخاج حل اللُاغاث يػف  الؤغخماصاث المخههت لها فمثلا كض جدخاج الهُاول اللاغضًت )

ض باالإُاه والخُهير وإهجاػ الُغق و الؤهاعة الػمىمُت كغابت الًػفين،  الاغخماصاث االإخىفغة لضيها ، وكض جدخاج غملُاث التزوٍ

ايت كض ًدخاج بلى اغخماصاث جفىق )  ( زمؿت  05اليكاٍ الاحخماعي كض ًدخاج بلى ؤهثر مً الًػفين ، الكباب والغٍ

مالُت مػخبرة مً زلاٌ االإىذ و الامضاصاث ؤيػاف االإخىفغة لضيها الأمغ الظي ٌؿخضعى جضزل الضولت لخىفير اغخماصاث 

 .(1)االإالُت

مىً عص غضم جُابم مىاعص الجماغت المخلُت مؼ ؤغبائها بما بلى غضم هفاًت االإىاعص في خض طاتها وإما بلى جؼاًض ؤغباء  وٍ

 الجماغت المخلُت.

مىً بحماٌ ؤهم الأؾباب التي ؤصث بلى عذم كفاًت موارد الجماعت المحليت:  -1-1-1 غضم هفاًت مىاعص الجماغاث وٍ

 المخلُت في:

  ػُت التي جفغيها الأهظمت في الضوٌ المخخلفت في مجاٌ فغى الًغائب والاكتراى وهدىهما ؛ ت والدكغَ  اللُىص الضؾخىعٍ

  نغغ الغكػت الترابُت لبػٌ الجماغاث مما ًدىٌ صون الخهىٌ غلى االإىاعص اليافُت طاجُا ؛ 

 بت نػىبت جدضًض و جدهُل الىاجج ال جبائي وما ًخُلبه مً بحغاءاث مدضوصة االإػالم و واضخت مً خُث  وغاء الًغٍ

 ووؿبتها ، وهظلً مىغض جدهُله ؛ 

  بت ل زانت االإىاعص الجبائُت ، مثل الغؾم غلى اللُمت االإًافت والًغٍ ت لأهم مهاصع الخمىٍ اخخياع الؿلُاث االإغهؼٍ

بت غلى ؤعباح الكغواث ؛   غلى الضزل الؤحمالي والًغٍ

  م الغؾىم المخلُت لا جياص حغُي هفلاتها ، مما ًخػظع غلى الجماغاث المخلُت مػظم االإغافم المخلُت التي جمىٌ غً َغٍ

 الخهىٌ غلى مىاعص مالُت حضًضة ؛

  حكيل اللغوى المخلُت  التي جمىٌ  بها بػٌ االإكغوغاث غبئا غلى ميزاهُاث الجماغاث المخلُت ؛ 

  ت ت واؾخللاٌ الجماغاث المخلُت ؤن بغاهاث الخيىماث االإغهؼٍ للؿلُاث المخلُت جخًمً بػٌ الكغوٍ التي جلُض خغٍ

ت  والؿلُاث  في الخهغف هظا مً هاخُت ، ومً هاخُت ؤزغي جاصي بلى كُام هىع مً الؤصاعة االإكترهت بين الؿلُت االإغهؼٍ

ت   . (2)المخلُت مما ًًػها جدذ ؾُُغة الخيىمت االإغهؼٍ

ػا ، وهي جىلؿم بلى ؤغباء جماعاث المحليت : جشاًذ أعباء ال -1-8 - 1 خُث حػغف ؤغباء الجماغاث المخلُت جُىعا ؾغَ

ىُت. ت وؤغباء ججهيز واؾدثماع حػىـ جؼاًض الخضزلاث المخلُت في الؿُاؾاث الىَ  حؿُير جًم غضصا  مً الىفلاث الؤحباعٍ

                                                           
ل االإغهؼي للجماغاث المخلُت في الجؼائغ: بين يغوعاث الخى (1 ، المجلت الىلضًت لللاهىن  -صعاؾت مُضاهُت  –مُت ومخُلباث الاؾخللالُت بًمان كلاٌ ، الخمىٍ

 .   219 – 218، م .  2020، حامػت جيزي وػو ،  01والػلىم الؿُاؾُت ، الػضص 
ؼ الاؾخللالُت االإالُت لدؿُير ميزاهُت الجماغاث المخلُت ) البلضًت ( ، مج (2 لت صعاؾاث الػضص الاكخهاصي ، لخًغ غبُضاث ، ؤهمُت الجباًت المخلُت في حػؼٍ

 .  93، م .  2018، حامػت الأغىاٍ ،حىان  02، الػضص  15المجلض 
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ُير  الجماغاث المخلُت لىهىم جىظُمُت هي : جسًؼ هفلاث كؿم حؿجشاًذ حجم الىفلاث الاجباريت في كسم الدسيير  -أ

      ، وجخىػع هظه الىفلاث غلى غضة مهالح منها :                                                                                     315– 12واالإغؾىم الخىفُظي عكم  154 -70االإغؾىم عكم 

ف الػلاعاث واالإىلىلاث ، مهاعٍف حؿُير الُغق االإهالح الػامت ) ؤحىع وؤغباء االإؿ  - خسضمين ، وؾائل الؤصاعة ، مهاعٍ

 والكبياث ( .

ايت ، الثلافت (.  - ت ، ؤغباء الخػلُم ، الكباب والغٍ ت ) هفلاث االإهالح الؤصاعٍ  االإهالح الؤصاعٍ

 االإهالح الاحخماغُت ) االإؿاغضة الاحخماغُت ، الىظافت الػمىمُت ( .  -

ف الخىمُت ، نُاهت الأملان االإىخجت للمضازُل ( . االإهالح الا -  كخهاصًت ) االإؿاهمت في مهاعٍ

ت وكاٍ االإغفم الػمىمي المخلي ، مما  ت لأهمُتها في اؾخمغاعٍ وجىدس ي بػٌ هفلاث كؿم الدؿُير َابؼ الىفلت الؤحباعٍ

ػُت وجىظُمُت في ظل غُاب هو كاهىوي ًخُلب جلُُضها في االإيزاهُت وباغخماصاث وافُت ، وهي جخىػع غلى غضة ههىم حكغَ

ًاث االإىخسبين المخلُين واالإكاعهت  مىخض ًجمػها، ومً ؤهم هظه الىفلاث جلً االإخػللت بإحىع وؤغباء االإؿخسضمين وحػىٍ

ايت ونىضوق الًمان والخًامً للجماغاث المخلُت ( ل بػٌ الهىاصًم ) والهىضوق الىلائي للكبِبت والغٍ  .  (1)في جمىٍ

م اكخُاع بحباعي مً  أعباء الخجهيز والاسدثمار : جشاًذ -ب جخدضص ؤغباء الخجهيز للجماغاث المخلُت والتي جمىٌ غً َغٍ

ؼ مً زلاٌ كاهىوي الىلاًت والبلضًت % 10بًغاصاث الدؿُير ) اؾخلغث وؿبخه في الؿىىاث الأزيرة غىض  غلى الأكل ( بالدكغَ

 .  وجخىػع غلى مجالاث اكخهاصًت واحخماغُت وزلافُت

ل الاؾدثماعاث  - م جمىٍ غ اليكاَاث الاكخهاصًت غً َغٍ ففي المجاٌ الاكخهاصي : حؿاهم الجماغاث المخلُت في جُىٍ

غ الهُاول اللاغضًت ) الُغق الىلائُت  وتهُئت مىاَم اليكاٍ واالإىاَم الهىاغُت وإوػاف االإاؾؿاث الػمىمُت وجُىٍ

ض بمُاه الكغب ( وتهُئت  والبلضًت و فً الػؼلت و جىنُل الىهغباء( وجىمُت الفلاخت والغي ) الخىفل بالخُهير والتزوٍ

 االإؿاخاث الخًغاء.

ً ) بهجاػ ماؾؿاث  - ىُت والخيىٍ ل وكاَاث التربُت الىَ ؤما المجالين الاحخماعي والثلافي : حؿاهم الىلاًت والبلضًت في جمىٍ

ً االإهني واالإُاغم االإضعؾُت ( والصخت ) بهجاػ مغاهؼ الػلاج والخجهيزاث  الخػلُم الابخضائي واالإخىؾِ والثاهىي والخيىٍ

الصخُت ( والؿىً ) بهجاػ بغامج الؿىً واللًاء غلى الؿىً الهل ( والدكغُل ) بخضار بغامج حكغُل الكباب ( 

ت ونُاهت االإؿاحض   .(2)وإهجاػ الهُاول اللاغضًت الأؾاؾُت الثلافُت والترفيهُت وجغكُت الخغهت الجمػىٍ

اغاث المخلُت مثللت ومخػبت بضًىن لػضم جىفغها غلى مىاعص ومضازُل ، وجغاهمها لػضم اللضعة غلى ومىه فالجم

ؾضاصها ، هخاج احؿاع جضزلاتها واػصًاص غضص الؿيان وجىىع خاحُاتهم ، والهجغة هدى االإضن مً حهت ، وهظلً لؿىء حؿُير 

                                                           
 . 196، م .  2020،  02، الػضص  17غلى بىزالفت باصٌـ ، صغم الضولت الإالُت الجماغاث المخلُت ، مجلت الآصاب والػلىم الاحخماغُت ، المجلض  (1
، االإغهؼ  1، الػضص  4الإالُت للجماغاث المخلُت في اللاهىن الجؼائغي ، مجلت مُلاف للبدىر والضعاؾاث ، المجلض غلى بىزالفت باصٌـ، الاؾخللالُت ا (2

 .  347 – 346، م.  2018الجامعي مُلت ، حىان 
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ت في مكاهض للبهغحت والفسفست الأمىاٌ واغخلاٌ هظه الجماغاث بالفؿاص والؤهفاق االإبالغ في ق اون لِؿذ طاث ؤولىٍ

 .( 1)زانت في الؿىىاث الأزيرة مً حهت زاهُت

وغلى هظا الأؾاؽ هجض ؤن الجماغاث المخلُت ، لا ًمىنها جدلُم ؤهضافها زهىنا مؼ كلت مىاعصها وحػضص مكاولها ، 

ل االإهام طاث البػض الأمغ الظي ًدخم غلى الضولت يغوعة الخفىير في الخسفُف مً االإهام االإ للاة غلى غاجم البلضًاث وجدىٍ

ني للضولت  (2)الىَ

 الىلظ في جحطيل الموارد الجبائيت الخلذًزيت  8 -1

حكهض حل الجماغاث المخلُت وبالأزو البلضًاث جظبظبا في جدهُلاتها الجبائُت مً الًغائب والغؾىم المخلُت ، 

بُت وإلغاء بػٌ الغؾ غحؼ هظا للاغفاءاث الًغٍ ػاث االإالُت والجبائُت صون ؤن ًيىن وٍ ىم التي ًخم بكغاعها بمىحب الدكغَ

للجماغاث المخلُت اخخُاَاث مالُت لخغُُت هظا الىلو ، هظا مً حهت،  ومً حهت ؤزغي ، يػف الىفاءاث اللائمت غلى 

ؿاهم في صغم االإيزاهُت الخدهُل الجبائي مدلُا ، وافخلاع حل البلضًاث للأوكُت الاكخهاصًت التي جضع مىاعص حبائُت ح

مىً احماٌ  الىلائو في : ( 3)البلضًت مما ًجػل الجماغت المخلُت بداحت للضغم الخاعجي للضولت  . وٍ

ما جؼاٌ الضولت جدخىغ الًغائب الأهثر بهخاحُت زلافا للًغائب الأكل احخكار الذولت للػزائب الأكثر إهخاجيت:  1-8-1

بت ؤي  ،ؼ الخهاغضيبهخاحُت وىن ؤن الأولى جمخاػ بالُاب جؼصاص كُمتها الخلُلت باػصًاص االإىخج ؤو الخضمت الخايػت للًغٍ

اصة كُمت االإىخج ؤو الخضمت الخايػت لها  بت غىض ػٍ بي فتزصاص كُمت الًغٍ بت مؼ حغير كُمت الىغاء الًغٍ بخغير ؾػغ الًغٍ

بت غلى عكم الأغماٌ والًغ  بت غلى الضزل الؤحمالي ، والًغٍ  ٍبت غلى ؤعباح الكغواث .ومثاٌ طلً الًغٍ

فػىض فدو الخالت االإالُت للبلضًاث والىلاًاث هفهم ؤهه ًىحض جفاوث في عذم المساواة في اللذرة الجبائيت:  -1-8-8

ً ، وغلُه  الخبراث والثرواث ، هظه الظاهغة جترحم الفىاعق االإالُت في مجاٌ الخىمُت الاكخهاصًت بين مسخلف حهاث الىَ

اؤن مً االإفغوى  صة غضص البلضًاث ًاصي للخفىير في آن ًجػل لها الخض الأصوى مً الخيالُف لخًمً حغُُت الىفلاث ػٍ

ت للبلضًاث ؤصث لخجؼئت االإضازُل الجبائُت لها مما  ت مثلا : وإحىع االإىظفين ، وغلُه فالخجؼئت االإفغَ ػىـ ؾلبا اوالؤحباعٍ

 غلى مغصوصها.

بن الخالاث الاؾخثىائُت التي غغفتها الجؼائغ ذولت والجماعاث المحليت: الخذاخل في الاخخطاص والمهام بين ال -1-8-3

ت الؿىصاء حؿببذ في بلؼام الجماغاث الؤكلُمُت في بػٌ االإؿائل الؤؾخعجالُت  الُاعئت بالخىفل باالإهام طاث  زلاٌ الػكغٍ

ني التي هي مً نلاخُاث الضولت وهظا بالىظغ لخلغبها مً االإىاَىين فالبل ضًاث هىا كض اؾخضغُذ لخمل ؤغباء الُابؼ الىَ

                                                           
جاث ، مياهت الجماغاث المخلُت في الىظام الؤصاعي الجؼائغي ، مظهغة ماحؿخير في اللاهىن الػام ، جسهو( 1 جىظُم بصاعي ، ولُت الخلىق  بؾماغُل فغٍ

 . 184، م .  2013/2014والػلىم الؿُاؾُت ، كؿم الخلىق ، حامػت الىاصي،  
ت للمالُت ا (2 م مؿػىصي ، البضائل الاكخهاصًت لخػبئت مىاعص الجماغاث المخلُت بالجؼائغ ، المجلت الجؼائغٍ ً باعهت و غبض الىغٍ ،  06لػامت ، الػضص محمد الؼٍ

 . 42م .  ، 2016صٌؿمبر 
 . 130بًمان كلاٌ ، االإغحؼ الؿابم ، م .  (3
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غضم كضعة زلُلت لم جىً مً الىاخُت اللاهىهُت مً ازخهانها الأمغ الظي ؾبب في جبضًض مىاعصها االإالُت وويػها في خالت 

 .(1)بها والتي جضزل يمً نلاخُتها  تؤصاء زضماتها الػمىمُت االإىىَ غلى 

 جبعيت الىظام الجبائي للذولت  3 -1

ت لؿلُت بخضار ؤو بلغاء الًغائب والغؾىم ، بن االإلهىص بد بػُت الىظام الجبائي للضولت هى بخخياع الؤصاعة االإغهؼٍ

ػها ، صون ؤن ًيىن للجماغاث المخلُت ؤي ؾلُت للمكاعهت في جدضًض مػالم الىظام الجبائي  جدضًض ؤوغُتها ، مػضلاتها وجىػَ

ت في جدهُل . وغلى هظا الأؾاؽ ؤنبدذ الجما(2)االإُبم غلى مؿخىاها  غاث المخلُت ملُضة ولِـ لها وامل الخغٍ

ذ مً الؿلُت الىنُتيغوعة الخهىٌ غلى  صون الًغائب والغؾىم   .جهغٍ

ل هفلاث الجماغاث المخلُت ، عذم إمكاهيت الجماعاث المحليت إوشاء غزيبت :  -1-3-1 حػخبر الجباًت االإىعص الأؾاس ي لخمىٍ

ؼ الظي ٌػىص للؿلُت غير ؤن هظه الأزيرة لا ًمىنها بوكاء  بت ؤو حػضًلها لأن هظا ًىضعج يمً مجاٌ الدكغَ الًغٍ

ػُت ) البرالإان ( بملخض ى الضؾخىع الظي ًىو خؿب االإاصة  بت بلا بملخض ى  82الدكغَ مىه غلى غضم حىاػ بخضار ؤي يغٍ

بت .   اللاهىن ، مما ٌػنى غضم ازخهام هظه الجماغاث بةخضار الًغٍ

مً  164ؾخفاصة مً الًغائب التي زهها بها االإكغع في قيل حباًت مدلُت ،  خُث جىو االإاصة غير ؤهه ًمىنها الا       

ؼ  11/10 عكم  لاهىن ال م الدكغَ االإخػلم بالبلضًت " لا ٌؿمذ  للبلضًت بلا بخدهُل الًغائب والغؾىم المخضصة غً َغٍ

ومىضمجت في الىظام االإالي الػمىمي الظي ٌؿمذ بدظع االإػمىٌ به " . طلً ؤن الجباًت المخلُت في ؤنلها جابػت لجباًت الضولت 

 .( 3)للجماغاث المخلُت الخمخؼ بمىاعص حبائُت مؿخللت لىً في بَاع الضولت التي ًجب ؤن جدخفظ بؿلُت الًبِ

بالإيافت لخضزل االإكغع في بخضار الًغائب والغؾىم ، فةهه جذخل السلطاث المزكشيت في جوسيع الػزيبت :  -1-3-8

بت المخهلت بين الضولت والبلضًت ، وهى بظلً ٌكيل جضزلا لا مبرع له مً ًخضزل ه ظلً في الخلؿُم المخضص للمىاعص الًغٍ

ت في مالُت البلضًت .  َغف الهُئاث االإغهؼٍ

بن االإلاخظ للاهىن االإالُت ليل ؾىت ًضعن صون غىاء ، هُف ؤن الخلؿُم الظي ًلغه االإكغع للًغائب والغؾىم 

ىت البلضًت ، وبالغغم  -وبهىعة واضخت –لً اللاهىن ، ًمُل المخهلت بملخض ى ط ىت الضولت غلى خؿاب زؼٍ لهالح زؼٍ

ت بهظه الأزيرة ، بلا ؤن االإكغع ًازغ في غالب الأخُان االإُل لهالح الضولت  مً الازخهاناث الىثيرة واالإهام االإخىىغت االإىىَ

ب  في الأم ت جلىم ول ؾىت مالُت بغنض الؤغاهاث غلى البلضًت مخجاهلا بظلً هظا الىاكؼ ، والغغٍ غ ؤن الؿلُاث االإغهؼٍ

                                                           
،  06، الػضص  هاصًت بىبىغ ، بًغاصاث الجماغاث الؤكلُمُت : بين الًػف الخانل والؤنلاح االإىخظغ، مجلت صائغة البدىر والضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت (1

 . 125 - 124، م .  2019حاهفي 
س ي حؿمؿُلذ ،  02خلُت في الجؼائغ : الأؾباب والاوػياؾاث ، مجلت قػاع للضعاؾاث الاكخهاصًت ، الػضص ؾامي الىافي ، عجؼ االإالُت الم ( 2 ، االإغهؼ الىوكغَ

 . 153، م.  2017ؾبخمبر 
 .  344غلى بىزالفت باصٌـ ، الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت  في اللاهىن الجؼائغي  ، االإغحؼ الؿابم ، م .   ( 3
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ىت غلى اغترافها الًمني بػضم غضالت الخلؿُم االإلغع للػائضاث الجبائُت  االإالُت لجل البلضًاث ، وهظه الخُىة حكيل كغٍ

 . (1)مً كبل االإكغع

ؼ االإىاعص الجبائُت في الجؼائغ ٌػض مً بزخهاناث الضولت ، خُث جخىلى ه ؼ غائضاث االإىاعص بن جىػَ ظه الأزيرة جىػَ

الجبائُت بما ًخماش ى ومهالخها صون ؤن حؿدىض في طلً الإػاًير مىيىغُت صكُلت ومدضصة ومػغوفت . فخسهو وؿبت 

اليؿبت المخههت  ،هامت مً االإىاعص الجبائُت االإىخجت والثابخت لفائضتها غلى خؿاب البلضًت والىلاًت ، وغلى ؾبُل االإثاٌ

بت الجؼافُت لخهت الضولت باليؿبت لو ،  % 85بلى   %80في غائضاث الغؾم غلى اللُمت االإًافت ًمثل  لفائضة الضولت ًغٍ

، وهى ما ًجػل البلضًت والىلاًت في ويػُت عجؼ مالي اغخباعا مً ؤن غائضاث االإىاعص الجبائُت جمثل   %48،5الىخُضة جمثل 

 لت وبالخالي ػغؼغت مفهىم الاؾخللالُت االإالُت.االإىعص الأؾاس ي لها ، وهى ما ًفغى جبػُتها ججاه الضو 

وغلى الغغم مً جىىع الًغائب والغؾىم التي جخىلى الضولت جدهُلها هجض ؤن االإىظىمت الجبائُت في الجؼائغ حػاوي  

ت ، وهى ما ًسل م بقيالُت ؤزغي جخمثل في بعجياػها غلى غائضاث الًغائب والغؾىم االإىحهت للأوكُت الاكخهاصًت والخجاعٍ

ت  بضوعه فجىة بين الجماغاث المخلُت ، فالبلضًاث والىلاًاث الىائُت جلل بها بل جياص جىػضم الأوكُت الاكخهاصًت والخجاعٍ

االإضعة للػائضاث الجبائُت مما ًجػل مىاعصها الجبائُت جلخهغ غلى بػٌ الًغائب والغؾىم طاث االإغصوصًت الًػُفت ، 

غحؼ ؾبب طلً بلى جىخُض الىظام الجبا ً صون مغاغاة االإكغع بلى وٍ ئي غلى مؿخىي وافت بلضًاث و ولاًاث الىَ

 .( 2)جبلى صائما في خاحت بلى مىاعص زاعحُتخُث خج غىه عجؼ غضص هبير منها هما وهى  ،زهىنُاث بػًها

بت ؤو كبًها بلا التي هو غليها    ومً زلاٌ الىهىم اللاهىهُت ًخطح ؤن  البلضًت لا ًض لها  في جإؾِـ الًغٍ

بُت ا للاهىن نغاخت، فاالإكغع  اكخهغ غلى اؾخػماٌ غباعة " الًغائب المخلُت " صون بحمالها في غباعة الؤًغاصاث الًغٍ

وهظا ًضٌ غلى ؤهه لا ٌؿمذ للبلضًاث ؤن حؿخىفى غير الًغائب والؤغفاءاث والغؾىم االإىهىم غليها في اللىاهين الجاعي 

ت بلى وان للمجلـ الكػبي البلضوبػضما الػمل به .  بت غلى الأوكُت الهىاغُت والخجاعٍ ي الخم في حػضًل وؿبت الًغٍ

بت وفىُاتها . لم ٌػض لهظه الأزيرة ؤي ،  1966غاًت   وحىص هظغا لًػف الجهاػ اللائم غلى جدضًض هظه الًغٍ

بت وجد  ػُت والؿلُت الخىظُمُت  في  مجاٌ جإؾِـ الًغٍ ضًض وغلُه ًخطح ؤن الضوع الظي جلػبه الؿلُت الدكغَ

ت والتي ججغص البلضًاث مً االإباصعة  وغائها ووؿبها ، لا ًفخذ مجالا للكً في مضي جبػُت الًغائب المخلُت للؿلُت االإغهؼٍ

 .( 3)آزاع ؾلبُت غلى مغصوصًت الؤًغاصاث الجبائُت وما لهظا مً  ،االإالُت في مجاٌ جإؾِـ الًغائب

 

 

                                                           
، م .  05، مجلت الضعاؾاث والبدىر اللاهىهُت ، الػضص  -صعاؾت خالت ميزاهُت البلضًت  –فالي، مدضوصًت الؤؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت ؤؾامت ح (1

240 . 
 . 154ؾامي الىافي ، االإغحؼ الؿابم ، م .  ( 2
ل حػبئت الجباًت المخلُت ( ، مجلت البدىر والضعاؾاث الؤوؿاهُت ، المجلض بؿمت غىلمي ، جلُُم الجباًت المخلُت في الجؼائغ ) ؤؾباب يػف ، مػىكاث وؾب (3

 . 311،م . 02، الػضص  02
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  :ث المحليتأثز هظام الخمويل على الوغعيت الماليت للجماعا -8

ىُت  للجماغاث المخلُت،  ؤصي العجؼ االإالي لىحىص فغوكاث هبيرة في مجاٌ الخىمُت والخىاػن الجهىي والؿُاؾت الىَ

وهى ما حػل الخيىمت جىحه الاؾدثماع الػمىمي وجلجإ لآلُاث االإػاصلت والخًامً االإالي ، هما ؤن غىامل تهغب  ،للخىمُت

الخضماث الػامت وغُاب االإباصعاث في جلضًم ولُتها بهجغ غىه يػف مغصوصها المجالـ والؿلُاث المخلُت مً مؿا 

وهى في خالت عجؼ  هظه الأزيرة  . خُث بؿبب هثرة الضًىن االإثللت لياهل الجماغاث المخلُت حػلذ(1)ومجهىصاث الخىمُت 

 .ؤبُإ عجلت الخىمُت المخلُت  ما 

  :عجش الميزاهيت 8-1

التي حػاوي منها البلضًاث ؤو الؤصاعة المخلُت غمىما خُث ؤن الخىاػن في ميزاهُت البلضًت  ٌػض العجؼ االإالي ؤخض االإكاول

ًغجىؼ غلى الخىاػن االإالي  بالضعحت الأولى ؤي حؿاوي الؤًغاصاث مؼ الىفلاث  والؤزلاٌ بهظا االإبضؤ ؾُاصي بلى ججاوػ خضوص 

 .(2)الىفلاث وبالخالي خضور عجؼ مالي

ٌػض الخىاػن هى االإبضؤ والأنل الػام في المخاؾبت االإالُت المخلُت ، غير ؤهه ًدضر وؤن  لميزاوي:حعزيف العجش  ا  -8-1-1

في غالبُت الأخُان وبالخهىم غىض االإيزاهُت المخلُت . وغلُه جيىن الىدُجت النهائُت لهظا الخىفُظ ؾالبت )  ٌغُب هظا االإبضؤ

ؤهبر مً مبلغ الؤًغاصاث وهى ما ًهُلح غلُه بــــ" مبلغ العجؼ " .  ؤكل مً الهفغ ( ، وبػباعة  ؤزغي ، فةن الىفلاث جيىن 

ل االإبلغ الؤحمالي للىفلاث  زانت  –وغلُه ، ٌسجل عجؼ ميزاوي غىضما لا ٌؿخُُؼ ؤن ًيىن بةميان الؤًغاصاث االإخاخت جمىٍ

 ( .B . Pمنها االإضعحت في االإيزاهُت الأولُت ) 

ىاب وبىىص ، فةهه كض ًدضر  وؤن جغجفؼ هفلاث بىض ؤو فهل مػين وطلً هدُجت فػلى اغخباع ؤن االإيزاهُت جدخىي غلى ؤب

ظهىع هفلت حضًضة ، هما كض ًغحؼ بلى االإؿاولين غً بغضاص وجدًير االإيزاهُت الظًً كض  حؿخلؼمظغوف َاعئت اؾخثىائُت 

ل مبالغ مًن ًًُغو  بىض به فائٌ بلى بىض ؤزغ ٌػغف  بلى مىاػهت للميزاهُت كهض االإهاصكت غليها ، وهى ما ؾُيخج غىه جدىٍ

خم طلً مً َغف اللائمين غلى جىفُظ االإيزاهُت وبمىحب كغاع صازلي ، وكض جدىٌ هظلً مبالغ مً باب بلى ؤزغ  عجؼا وٍ

 بمىحب مضاولت . 

ؿخلغ الىيؼ االإالي االإخىاػن للميزاهُت ، لىً بطا لىخظ  جُا وَ وفي ظل هظه الػملُت ، فةن الخىاػن ؾيرحؼ جضعٍ

( لخضاعن الخىاػن الُبُعي للميزاهُت . غير ؤهه  B.Sغاع بل وجفاكم اللاجىاػن والازخلاٌ وحب بغضاص ميزاهُت بيافُت ) اؾخم

حػض  -B.S  -غملُا حغث الػاصة ؤن ًخم بغضاصها في خالت حسجُل عجؼ ؤو جىاػن في االإيزاهُت الأولُت ، طلً ؤن هظه الىزُلت 

الخالي فةن بغضاص االإيزاهُت الؤيافُت ٌػض مبضءا وواحبا ًلؼ غلى غاجم الؤصاعة ولِـ واقفت للىيؼ االإالي للميزاهُت . وب

 اؾخثىاءا .

                                                           
ت في الجؼائغ وجإزيرها غلى الخىمُت المخلُت ، مجلت الضعاؾاث الاكخهاصًت واالإالُت ، المجل (1 ،  01، الػضص  12ض غبض الغخُم لخغف ، مػىكاث مالُت اللامغهؼٍ

 . 16 ، م . 2019صٌؿمبر 
الضعاؾاث ، وؾُلت ؾبتي و غِس ى حجاب و مؿػىصة عصاؽ ، االإىعاص االإالُت للجماغاث المخلُت مهاصعها وؾبل حػبئتها ، مجلت الؤصاعة والخىمُت للبدىر و  (2

  . 209، م .  2019،  01،الػضص  08المجلض 
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لُت غاصة ، خُث وبػض بعؾالها مً َغف البلضًت  ؤو البلضًاث االإػىُت ًخم  فخلضم هظه االإيزاهُت في بضاًت قهغ حىٍ

المخلي وطلً مً ؤحل الخضكُم في مبالغ العجؼ فدهها وصعاؾتها غلى االإؿخىي الىلائي ؤو غلى مؿخىي مهلخت الخيكُِ 

االإلترخت مً َغف ول بلضًت ومً زم جدضًض مبلغ عجؼ خلُلي وإحمالي ليل البلضًاث التي حػغف مكاول مالُت . وهي 

ت االإالُت  مغخلت ؾابلت مً بعؾاٌ ملف  َلب الؤغاهت االإالُت لاؾخػاصة الخىاػن بلى الىػاعة الىنُت وبالًبِ بلى مضًغٍ

 .( 1)خلُت بىػاعة الضازلُت والجماغاث المخلُتالم

غىـ ميزاهُت الضولت فةن ميزاهُت الجماغاث المخلُت ًجب ؤن ًهاصق غليها مخىاػهت في الىفلاث والؤًغاصاث ،  ،وغلُه

اث الخػضًلُت،   وكاغضة الخىاػن هاجه جىُبم غلى االإيزاهُت الأولُت هما غلى االإيزاهُت الؤيافُت وغلى االإيزاهُاث االإلخلت واللغاع 

وغلُه فالعجؼ في ميزاهُت البلضًاث لا بمىً ؤن ًيىن بلا بػض جىفُظها ، الأمغ الظي ًملى غلى المجلـ الكػبي البلضي اجساط 

وافت الخضابير اللاػمت لامخهام وجإمين الخىاػن الضكُم في االإيزاهُت الؤيافُت ، فالعجؼ بطن  في االإيزاهُت المخلُت هاجج في 

 . (2)غضم اللضعة  غلى الخدىم في الىفلاث المخلُت  الأؾاؽ غً

بن العجؼ االإالي للميزاهُت ًدبلىع في  غضم الخيافا الىاضح بين الىفلاث التي جفىق أسباب العجش المالي للميزاهيت: -8-1-8

 الؤًغاصاث و ًمىً بعحاع طلً بلى حملت الأؾباب الخالُت : بىثير 

ؼ لىفلاث االإيزاهُت  - المخلُت بؿبب غضص الؿيان االإتزاًض وبالخالي الُلباث االإتزاًضة ، اعجفاع واهسفاى الأؾػاع الىمى الؿغَ

اصة الخيالُف ، اؾخللالُت االإاؾؿاث بؿبب صزىٌ الجؼائغ هظام اكخهاص الؿىق .  وػٍ

ا اللاهىن وتهُمً يػف االإىاعص االإالُت المخلُت والتي جخمثل في مضازُل حبائُت ومضازُل االإمخلياث ، فالأولى ًدضص وؿبه -

الضولت غلى ؤكىي الًغائب ، ؤما الثاهُت فًػُفت لػضم وحىص فهغؽ غلاعي في مػظم البلضًاث ، وغضم مغاحػت ؤؾػاع 

 الؤًجاع.

 يػف الخإَير وحؿُير االإهالح . -

بي والخداًل . - بي والغل الًغٍ  ازخلاٌ الىظام الجبائي بؿبب التهغب الًغٍ

ت غكىائُت الخلؿُم الؤصاعي لأ - ت  ومغاغاةكالُم الضولت وطلً لػضم مغاغاة الجىاهب الاكخهاصًت والبكغٍ الجىاهب الؤصاعٍ

 ً ب الؤصاعة مً االإىَ  .(3)والاحخماغُت لخلغٍ

 

 

                                                           
ت ، االإكاول والػىائم االإالُت للبلضًاث  (1 ىُت للإصاعة ،  –بلضًت كاالإت صعاؾت خالت  –ؤخمض حبرائُل كهغٍ ،  2006  – 2005مظهغة نهاًت التربو ، االإضعؾت الىَ

  2 -1م . 
جلت خؿين بىمضًً و ؾفُان بىنالح وؾمير بُاهغ ، جدضًث هظام االإيزاهُت المخلُت وإؾاؽ لخفػُل الغكابت غلى الىفلاث الػمىمُت المخلُت ، الم (2

ت للاكخهاص والؤصاعة ، الػضص   . 22، م .  2016، حاهفي  07الجؼائغٍ
ل المخلي وصوعه في غملُت الخىمُت المخلُت ، مجلت البدىر و الضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت ، الػضص  (3  . 107، م.  06وهُبت بً هانغ، الخمىٍ
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  وجهت لخحسين الدسيير الميزاهياحي للجماعاث المحليت :المجزاءاث الإ  جلييم فعاليت -8-1-3

خلُت هى هدُجت لػضم هفاًت االإىاعص االإالُت المخههت لها ، والظي ًظهغ في العجؼ االإالي الظي حػاوي مىه الجماغاث المبن 

اصة هفلاتها وهظا ما ًدخم غلُىا اللجىء بلى جلُُم ؤهم  الؤحغاءاث االإىحهت اهسفاى بًغاصاث االإيزاهُت ، وفي االإلابل ػٍ

 للجماغاث المخلُت وهظا ما ؾىىضخه فُما ًلي :  لخدؿين الدؿُير االإيزاهُاحي

ى بغخلاٌ االإيزاهُت ًُغى زانت غلى البلضًاث ، خُث ًخفاكم العجؼ والىخائج الًاعة جتزاًض لضعحت الازخىاق ، وختبن  -

  .1الأؾالُب الىاحػت جيىن مىػضمت 

ً خىٌ االإيزاهُت الجضًضة في قيل جغبو مغلم لفائضة الأمىاء الػامين واالإؿاولين االإالُين وهظا عئؾاء  - ويؼ بغهامج جيىٍ

غ االإيزاهُت والابخػاص غً الضزىٌ في خالت العجؼ مً 2الكػبُت البلضًت  المجالـ ، خُث ؤن هظا التربو وان مً قإهه جُىٍ

، خُث ؤن هظه البرامج زلاٌ اللغاعاث التي ًهضعها هالاء االإؿئىلين ولىً ما هلاخظه في الىاكؼ غىـ طلً جماما 

يُت لم جإحي بالفائضة االإغحىة منها .    الخيىٍ

الاغخماص غلى الىيىح في الأصاء والدؿُير و غهغهه الؤصاعة المخلُت وجإهُلها الإىاهبت الخُىعاث والخغيراث الغاهىت  يغوعة -

والاغخماص غلى ؤصاوث الدؿُير الػمىمي مً ) المخاؾبت الخدلُلُت ، مغاكبت الدؿُير ، لىخت اللُاصة ( ، خُث ًخم جضغُم 

البلضًاث لاؾخلُاب االإؿدثمغ اء ماؾؿاث اكخهاصًت غلى االإؿخىي المخلي وجإهُل االإىاعص االإالُت للبلضًاث ، لابض مً بوك

المخلي وهظا الأحىبي ، وهظا ما ٌؿمذ للبلضًاث الاؾخفاصة مً زبراث وججاعب اللُاع الخام في مجاٌ الدؿُير االإالي هما 

هها مً ؾُاؾُت الخلىكؼ غلى هفؿها ٌؿمذ لها صزىٌ مُضان الاؾدثماع ، مما ًًمً لها جىفير غىائض مالُت حضًضة وجسلُ

 وجىؾُؼ صائغة وكاَاتها . 

غللىت ازخُاعاث االإيزاهُت وججضًض مىاهجها ، ؤي يغوعة ؤن ًغجبِ حؿُير االإىاعص االإالُت بازخُاع الىؾائل الأهجؼ والأهفإ  -

 . 3للىنىٌ بلى جدلُم الأهضاف بإكل الخيالُف 

ت للجماغاث المخلُت خ - م بصاعة ميزاهُاتها المخلُت ، بدُث جيىن مؿخللت ، ؤي ؤن ًخم بغضاصها و مىذ الؿلُاث االإغهؼٍ

ومً زم عقاصة اؾخسضام االإىاعص االإالُت االإكغوغت اغخماصها غلى االإؿخىي المخلي ، ومىذ ؾلُاث ؤهبر لللُاصاث المخلُت ، 

 . 4المخههت للمكغوغاث المخخلفت

 

                                                           
1
ت ) الاغخلاٌ ، العجؼ والخدىم الجُض في الدؿُير ( ، ص ٍ ، ص (   . 170 -169اع اللهبت ، الجؼائغ، ص ؽ ن ، م . الكغٍف عخماوي ، ؤمىاٌ البلضًاث الجؼائغٍ
ل الجماغاث المخلُت في الجؼائغ ، مجلت مُىا للضعاؾاث الاكخهاصًت ، المجلض  ( 2 ،  04، الػضص  02غمغ غؼاػي و عاهُت بًضًغ و ؤمُىت غغوؽ ، بقيالُت جمىٍ

 . 72 -71، م .  2019
3
ت ، مجلت البضع ، ص م ، ص ع ، حامػت بكاع ، ص ؽ ن ، م . ؾهام قباب ، بقيالُت حؿُير االإىاعص االإالُت للبل(    . 179  -178ضًاث الجؼائغٍ
ؼ الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت همضزل لخدلُم الخىمُت المخلُت ، مجلت الضعاؾاث الخلىكُت ،(  4 ضان ، حػؼٍ ،  08المجلض  ملىهت بغاوي و حماٌ ػٍ

 . 1120، م .  2021، حىان  01الػضص 



 

 2022الؿىت -01الػضص -09المجلض

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/الجماعات المحلية على استقلاليتها أثر تمىيل
 سميحة لعقابي/  ــــــــــــــــــــــــ /خنساء سهيلي 

  770  
l 

EISSN: 8528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

  :مشكلت الخىميت المحليت 8-8

لُت مىاعص مالُت طاجُت وافُت لخدلُم واحبها وؤهضافها بخىفير الخضماث للمىاَىين ، ووحىص بصاعة جخُلب الخىمُت المخ

م الخسُُِ االإالي الجُض والضكت والىيىح في االإيزاهُت . غير  (1)مالُت غلى االإؿخىي المخلى جخىلى جىظُم خغهت الأمىاٌ غً َغٍ

ل االإغهؼي االإفغوى غلى الجماغاث الم  .خلُت حػلها جيىن غاحؼة غً مىانلت غملُت الخىمُت المخلُتؤهه وهظغا للخمىٍ

  :الذور الخىموي للجماعاث المحليت في الجشائز 8-8-1

 :بزاعة  الىلاٍ الخالُت بكإههًمىً        

ل الخىمُت المخلُت بط لم هلل الىخُض ، خُث ٌكيل وؿبت  ٌػخبر - ل االإغهؼي ؤهم مهضع لخمىٍ مجمل بغامج مً  % 90الخمىٍ

ىت الػمىمُت ال ، وجإزظ خجهيز للإصاعة المخلُت ، وجخجؿض هظه الؤغاهاث ؤؾاؾا في بغامج الخىمُت المخلُت االإمىهت مً الخؼٍ

هظه الأمىاٌ قيل المخُُاث البلضًت للخىمُت الخانت بالبلضًاث والمخُُاث اللُاغُت الخانت بالىلاًاث ، بيافت بلى 

 ُت في مسخلف اللُاغاث .البرامج االإغفلت والهىاصًم المخههت للخىم

ل الخىمُت  المخلُت  - ل االإغهؼي وصوعه الىبير في جمىٍ ترن ؤزاعا ؾلبُت غلى الاؾخللالُت االإالُت ً ، بلا ؤههوعغم ؤهمُت الخمىٍ

للإصاعة المخلُت ، وجخمثل هظه الآزاع الؿلبُت في ) جىحُه اللغاع ، والخضزل في ازخهاناث الؤصاعة المخلُت ، وجلُُض 

 . 2ث الخىمُت (مسُُا

ت جلتزم الؤصاعة المخلُت بةعؾالها خىٌ جُىع اؾتهلان الاغخماصاث   - غ صوعٍ عكابت اليكاٍ الخىمىي والظي ًخم مً زلاٌ جلاعٍ

ؼ ومخابػتها مً َغف الضولت ، وهظا ما ًجػل غملُت الخىمُت  3والاهجاػ، بالإيافت بلى الخإقير هغكابت جلىُت غلى االإكاعَ

ازغ غلى اؾخللالُت الجماغاث المخلُت  وزانت ما حػلم بالجاهب االإالي .مػُلت بلى ؤحاٌ ؤ  زغي وٍ

ل الخىمُت المخلُت غير فػاٌ لأن االإىاعص الضازلُت التي ًىفغها للجماغاث المخلُت لا جمىنها مً اللُام  - بن حهاػ جمىٍ

ؼ في  ت ، وهجضها بداحت بلى جضزل الضولت لضغمها في ول مغة ، ومً حهت ؤزغي فلض ؾاهم التزاًض الؿغَ بىاحباتها الخىمىٍ

ل هفلاث الجماغاث المخلُت والىمى البُئ  لإًغاصتها في غضم الخىاػن بين الىفلاث والاًغاصاث مما اوػىـ ؾلبا غلى جمىٍ

 . 4الخىمُت المخلُت

                                                           
 . 98وهُبت بً هانغ ، االإغحؼ الؿابم، م .  (1
2
ت ) صعاؾت جدلُلت للفترة (   ل والاؾدثماع والخىمُت  2014 - 2001 محمد غباصي و خمؼة بغابذ ، بقيالُت العجؼ االإالي للبلضًاث الجؼائغٍ ( ، مجلت الخمىٍ

 . 72، م .  2019، حىان  01، الػضص  04االإؿخضامت ، المجلض 
 . 107م . ، االإغحؼ هفؿهغ ، ( وهُبت بً هان 3
ت ل ( 4 لػلىم الاحخماغُت ًاؾمين لغىاَي و هىعالضًً خاعوف ، الاؾخللالُت االإالُت المخلُت في الجؼائغ وجدضًاث الخىمُت بين الىو والىاكؼ ، المجلت الجؼائغٍ

 . 135، م .  2020،  01، الػضص  08والؤوؿاهُت ،المجلض 
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اكيل التي حعترع الخىميت المحليت :  -8-8-8 بن مػُاع هجاح ؤي جىمُت ًيىن بخسُُِ ًىُلم مً مػُُاث  أهم العز

االإالُت التي زههذ للاؾدثماعاث المخلُت لجإث غملُت جلىم غلى الؤخهاء والخدلُل الاكخهاصي ، وهظغا لدجم االإىاعص 

اث .  ني مً خُث ازخُاع الاؾدثماعاث وجدضًض الأولىٍ  الضولت بلى جسُُِ الخىمُت المخلُت لإصعاحها يمً المخُِ الىَ

ومً هىا كُض االإكغع مكاعهت الجماغاث المخلُت مثلا في غملُت التهُئت الػمغاهُت يمً الخضوص التي عؾمها ومنها 

ني و هظا لا ًُغح مكىلا ولىً االإكغع كض حػل الؿلُت اوسج ام المخُِ البلضي مؼ المخُِ الىلائي ومؼ المخُِ الىَ

ت والىالي مؿاولين غىض جىفُظ ومغاكبت  و جيكُِ المخُُاث البلضًت للخىمُت مما حػل الخسُُِ ازخهام  االإغهؼٍ

ل االإغهؼي ًاصي بلى عكابت ناعمت غلى اليكاٍ الخىمىي  والغكابت الخلىُت  جىفُظي للجماغاث المخلُت فلِ . هما ؤن الخمىٍ

ت التي ًلتزم بةعؾالها الآمغون  غ الضوعٍ ؼ ومخابػتها ، بلى حاهب الخلاعٍ للمهالح الخلىُت مً زلاٌ الخإقيرة غلى ول االإكاعَ

غ اؾتهلان الؤغخماصاث والاهجاػ ؾىاء حػلم الأمغ بمسههاث  ، ولىلا  FCCLؤو   PSDبالهغف المخلُىن خىٌ جُىٍ

لها بمىاعصها الظاجُ ؼ جمىٍ ل االإغهؼي الإا جلغع ث هظه الغكابت ، فالأمغ ًسخلف في مكاعَ  .(1) تالخمىٍ

حػِل ؤػمت مالُت خلُلُت بؿبب يػف مىاعصها االإالُت ، بدُث ٌػخبر العجؼ االإالي مً ؤهم  والجماغاث المخلُت

في الجؼائغ ، لظا ؤنبذ مً الًغوعي الخفىير الجضي في زلم هظام  الػغاكُل التي حػُم الىلاًت في جدلُم الخىمُت المخلُت

ت ، لِـ بمسح الضًىن هما ًُالب به  الجماغاث المخلُتمالي مدلي خلُلي جيىن فُه مىاعص  مؿخللت غً الؿلُت االإغهؼٍ

ـــ :   الىثير مً الؿُاؾُين واالإىخسبين لىً بـ

  االإباقغ في وؾائل جدهُل هظه االإىاعص ، وهظا مً ؤحل زلم هىع  وجمىُنها مً الخدىم الجماغاث المخلُتجىؾُؼ مىاعص

 مً الخىاػن بين مىاعصها واالإهام االإللاة غلى غاجلها .

  بت المخلُت ، وهظا مً ؤحل  للجماغت المخلُتغهغهت الىظام الجبائي وطلً بمىذ خهت مػخبرة في مجاٌ الًغٍ

 اؾخجاباتها للخض الأصوى مً خاحُاث الأفغاص .  

 مضازُل االإىاعص المخلُت غير الًغائب بهضف حصجُؼ  الاؾدثماعاث المخلُت مً حهت و بغضاص بغامج اكخهاصًت  جدؿين

 مؼ جىفير الؿبل والىؾائل اللاػمت لإهجاػها مً حهت ؤزغي . 

  . ويؼ كىاغض  الكفافُت والفػالُت في مُضان الدؿُير االإالي والمخاؾبي 

 بت غلى االإمخلياث . عفؼ خهو الضفؼ الجؼافي والغؾم غلى ال  لُمت االإًافت ، والًغٍ

  ًايت ، الأم بغاصة الىظغ في الخىفل بالىفلاث زاعج الجماغاث الؤكلُمُت مثل كُاع الخػلُم ، الُغق ، الصخت ، الغٍ

 هظا مً حهت ، ومً حهت ؤزغي مىؼ الىلاًاث مً الخىفل بإي وكاٍ طو َابؼ زاعج غً هُاكها . 

  يزاهُت.االإؾلُت فػلُت للىظغ في ول مؿإلت جسو  يالمخلبغُاء المجلـ الكػبي 

  . بلؼامُت فدو وصعاؾت االإيزاهُت مً َغف اللجىت المخخهت كبل جلضًمها بلى المجلـ الكػبي الىلائي للمهاصكت غليها 

  . بقغان الجماغاث المخلُت في جدضًض وؿب وزلم وإوكاء الًغائب التي جفغيها غلى بكلُمها 

                                                           
يب مضوىع ، االإغحؼ الؿابم ، (1  .  29م .  ػٍ
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 ثر بهخاحُت والغؾم غلى اليكاٍ االإهني . عفؼ وؿب الًغائب الأه 

  . بي  حكضًض الػلىباث والغغاماث في خالت غضم وحىص الغل ؤو التهغب الًغٍ

 ،لًغوعة كُام الىلاًاث والبلضًاث بإصاء ؾلُم في مجالاث الخىمُت المخلُت ، ؤنبدذ الظغوف جملى غلى الؿلُاثو          

ت الخهغف في بغاصة الىظغ في نُاغت الىهىم  االإخػللت  بدىظُم الجماغاث الؤكلُمُت بالكيل الظي ًًمً لها خغٍ

ت هظا مً هاخُت ، ومً  ؤمىالها ، وفي هفـ الىكذ الخسفُف مً جلً الهلاخُاث التي حػىص بالأؾاؽ بلى الؿلُاث االإغهؼٍ

 .(1)هاخُت ؤزغي غلى الىلاًت و البلضًت ؤن حػُض جثمين مىاعصها الظاجُت 

بن الهضف مً جىحُه وجسهُو الؤغاهاث االإالُت االإغنىصة  يل المزكشي لمشاريع الخىميت المحليت :مبرراث الخمو  -8-8-3

ؼ مدضصة بظاتها ، ٌػىص ليىن ؤن الضولت هي الًامً الىخُض ليل مهالح االإىاَىين مثل الػضالت للجماغت المخلُت ب لى مكاعَ

م الجغغافُت ، بلى حاهب مداولت ءاتهغٌ الىظغ غً بهخماالاحخماغُت وخماًت االإاٌ الػام والدكغُل وغيرها ، وول طلً ب

 الخض مً الخفاوث الىبير في الؤًغاصاث المخلُت بين مسخلف الىخضاث المخلُت .

مً حاهب ؤزغ ، فةن غلى الضولت مغاكبت ؤمىالها ومخابػت هُفُت نغفها  مً َغف الجماغاث المخلُت االإؿخللت غنها 

ت في كُاصة غملُت الخىمُت المخلُت ، مالُا واالإؿخفُضة مً بغاهاتها ا ل االإغهؼي ٌػبر غً عغبت الؿلُت االإغهؼٍ الإالُت ، فالخمىٍ

، مما ًجػل هاجه الأزيرة في خالت  والجماغت الاكلُمُتومً هىا جيىن هاجه االإؿإلت مىيىغا مكتروا يهم ول مً الضولت 

ت مً خُث الخُاعاث الاكخهاصًت والؤهفاق ا ض مً خضة االإؿاؽ بالاؾخللالُت جبػُت للؿلُاث االإغهؼٍ الإالي ، الأمغ الظي ًؼٍ

 . (2)لهااالإالُت 

ت وعغباتها في كُاصة الخىمُت المخلُت ، مما ًاصي بلى  ل االإغهؼي الخػبير غً هُت الؿلُت االإغهؼٍ والهضف مً الخمىٍ

ت ومدلُت ( ، الأمغ الظي ًترجب غلُه زًىغها لل غ حكابً واقتران زىائي في الؿُاؾت ) مغهؼٍ ىناًت ، ولا ًمىً لها جلغٍ

مىػها مً اؾخػماٌ واؾخغلاٌ مىاعصها بما ًدلم االإهالح  وجدضًض كغاعاتها بلا في بَاع الؿُاؾت الػامت ، وهى ما ًفلضها وٍ

 .  (3)المخلُت ؾىاء في المجاٌ الاكخهاصي والاحخماعي

ل بل جخدضص في مكيلت الخىمُت المخلُت  لِؿذ في بًج مشزوع الاسخذامت الماليت : -8-8-4 اص وجىىع وحػضص  مهاصع  الخمىٍ

ل  ؾىء حؿُير االإىاعصاالإالُت ، جىاحه الىخضاث المخلُت في جدلُم بغامج الخىمُت المخلُت غلى مؿخىي وخضاتها مكيلت الخمىٍ

ويػف االإىاعص االإالُت المخلُت المخههت لأغغاى الخىمُت ، وبظلً ًهػب غلى هظه الىخضاث جىفُظ بػٌ البرامج 

ت لؿيان الىخضاث المخلُت .ال ت الًغوعٍ  خىمىٍ

بن هظه االإكيلت جسو الاؾخللاٌ الفػلي والخلُلي للىخضاث المخلُت في الخهىٌ غلى االإىاعص االإالُت خُث جخلُض       

اتها بالغكاب ت في فغى الًغائب والغؾىم المخلُت وغلى الاكتراى ، هما جخلُض  هظلً خغٍ اتها بغكابت الؿلُت االإغهؼٍ ت خغٍ

                                                           
ت والاؾخللاٌ االإالي للىلاًت ، مجلت نىث اللاهىن  ، الػضص الثاوي ، ؤهخىبغ   (1 ت الؤصاعٍ  . 307 – 306، م .  2014ؾػاص َُبي ، اللامغهؼٍ
ىهُت ، الػضص الخامـ ، م . ، مجلت الضعاؾاث والبدىر اللاه -صعاؾت خالت االإيزاهُت  –ؤؾامت حفالي ، مدضوصًت الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت  (2

243 – 244 . 
ل االإغهؼي واؾخللالُت الجماغاث المخلُت ، المجلت الىلضًت  (3  . 108، م . 2011،  01لللاهىن والػلىم الؿُاؾُت الػضص عخمت قىلاٍ ، بقيالُت الخمىٍ
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غلى ميزاهُتها ، وغلى ؤوحه الهغف الخام بةًغاصاتها المخخلفت ، غير ؤن غضم هفاًت االإىاعص االإالُت المخلُت لا ٌػىص فلِ بلى 

ت  و بهما ٌػىص هظلً بلى نغغ حجم الىخضاث المخلُت التي لا ًمىنها الخهىٌ غلى  اللُىص التي جماعؾها الؿلُت االإغهؼٍ

ت بين مؿاخت الىخضة المخلُت ومىاعصها االإالُت ، خُث ؤن اللضعة االإىاعص الظاجُت اليافُت ، وطل ً لىحىص غلاكت كىٍ

لُت غالبا ما جدىاؾب غىؿُا مؼ هبر الىخضاث المخلُت وهثافتها الؿياهُت وصعحت جلضمها الخًاعي .  الخمىٍ

خلُت الُىم خالت مً غضم حػِل الجماغاث الم الإجزاءاث المخخذة لخحسين الموارد الماليت للجماعاث المحليت : -8-8-5

بين مىاعصها االإالُت وزلل االإهام االإللاة غليها وكض ػاص مً خضجه الالتزاماث التي ًفغيها ويػها الجىاعي وخلائم  الخىاػن ما

االإُضان . بلا ؤهه وغلى الغغم مً الأهمُت الىاضخت للإقيالُت االإالُت فةن الؤنلاح لا ًمىً ؤن ًىدهغ في الجىاهب االإالُت 

الجبائُت وخضها . وختي ًيىن الؤنلاح هاحػا فةهه ًجب ؤن يهضف بلى مغاحػت وافت الأهماٍ الخىظُمُت للجماغاث المخلُت و 

 وهظا مدُُها في ول حىاهبه . 

ا مخػضصة الؿىىاث ماؾؿت غلى حصخُو للىظام الخالي وجفىير مػمم  ًجب ؤن ًىضعج هظا الؤنلاح يمً عئٍ

ت .  ومً ؤهم الؤحغاءاث ٌكغن وافت اللُاغاث االإػىُت و  جُا مؼ اخترام مؿخلؼماث جىفير الىؾائل الًغوعٍ ٍىفظ جضعٍ

 االإخسظة لخدؿين الأوياع االإالُت للجماغاث المخلُت  هظهغ : 

بت غلى الىاجج الخام % 50جسهُو  - ت لهالح البلضًاث .IRGمً الًغٍ  الخام باالإضازُل الاًجاعٍ

اصة في الغؾم الخام االإخػلم بغزو -  الػلاع ولاؾُما غلى مؿخىي الخجمػاث الىبري . الؼٍ

فت بهفت متزهت خؿب جهيُف مغاهؼ الؤًىاء االإػىُت .  - اصة في الخػغٍ  جىؾُؼ عكم الؤكامت غلى وافت البلضًاث مؼ الؼٍ

بت االإؿخدلت للضولت ، الىلاًت ؤو البلضًت بػىىان البىاء في الأملان الػمىمُت بىاء غلى جغزُ - اصة في الًغٍ و الُغكاث الؼٍ

ين ؤو الُبُػُين الخايؼ لللاهىن الػام ؤو الخام .  لهالح الأشخام االإػىىٍ

 .(1)جسهُو ؤكؿاٍ مً الغؾىم البُئُت المخههت للضولت لهالح البلضًاث  -

 انلاح هظام الخًامً االإالي مابين الجماغاث المخلُت .  -

اصة في ؤحىع مىذ جسهُو ؾىىي مً ميزاهُت الضولت لهالح الجماغاث المخلُ - ت للخىفل بإغباء الأزغ االإالي الىاجج غً الؼٍ

 مىظفي الجماغاث المخلُت . 

 .(2)مىذ جسهُو ؾىىي مً ميزاهُت الضولت لهالح البلضًاث للخىفل بىفلاث الدؿُير وخغاؾت االإضاعؽ الؤبخضائُت  -

 

                                                           
ً الػابضًً ، جدًير وجىفُظ ميزاهُت الجماغاث المخلُت والؤحغاءاث االإخسظة ل (1 ت للمالُت الػامت ، الػضص حلُل ػٍ خدؿين االإىاعص االإالُت لها ، المجلت الجؼائغٍ

 . 178 - 177، م .  2012، صٌؿمبر  02
2 )https://www.interieur.gov.dz ش الىلىج  . 19:17، الؿاغت  16/09/2021/ جاعٍ
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  :أهم السبل لخعبئت موارد الجماعاث المحليت وطزق معالجتها -3

ئت حُضة للجماغاث المخلُت لا ًمىً ؤن ٌؿخلُم في ظل الًػف الظي حكيى مىه االإىاعص االإالُت بن جدلُم حػب

ت لإنلاح الجباًاث المخلُت في اججاه الاعجلاء بها  للجماغاث ، مً هظا االإىُلم كض ؤيحى مً اللاػم ويؼ اللىاغض الجىهغٍ

. وغلى (1)والغفؼ مً مؿخىي االإىاعص االإالُت الظاجُت المخلُت  بلى االإياهت االإاصًت بالجماغاث المخلُت بلى اؾخللاٌ مالي وفػلي

 ، ًمىً احمالها في الىلاٍ الخالُت:هظا الأؾاؽ جم ويؼ حملت مً الؤنلاخاث ليي جىاهب الخُىع الاكخهاصي الخانل

  :إضلاح الىظام الػزيبي 3-1

ؼ كضعاث  غ وحػؼٍ اصة و  الجماغاث المخلُتبطا وان الأمغ ًخُلب جُىٍ ؼ مهاصع مضازُلها وإًغاصاتها  غلى ػٍ غ وجىىَ جُىٍ

بُت باغخباعها مهضعا ؤؾاؾُا  ت غلى ؾُاؾتها الًغٍ ، خُث للميزاهُتفلً ًدؿنى لها طلً بلا بةصزاٌ بنلاخاث حىهغٍ

 تهضف مً وعائها  بلى : 

خجؿض طلً مً زلاٌ الُغق الخالعطزهت الإدارة الػزيبيت  ومكافحت الغش والتهزب الػزيبي : 3-1-1  ُت : وٍ

بُت ؛ - بت والخللُل مً الؤغفاءاث الًغٍ  جىؾُؼ مجاٌ الخًىع للًغٍ

غ آلُاث جلضًغها وحباًتها ؛  -  جدؿين وجُىٍ

 جدؿين َغق وؤؾالُب االإغاحػت الضازلُت .  -

ػُت ، لجػل اللىاهين الجبائُت مغهت ، وجىكُؼ الغغاماث الجبائُت والجىائُت ،  - عصغُت اجساط مجمىغت مً الؤحغاءاث الدكغَ

بي .   غلى ول مً ًلىم بالغل الًغٍ

ل بػٌ  عذالت الػزيبت : -3-1-8 بُت بكيل مدؿاوي بين الضولت والجماغاث المخلُت ، وجدىٍ ؼ الخهُلت الًغٍ وطلً بخىػَ

ل ، فمً قإن بنلاح الىظام الجبائي ؤن ٌػؼػ  الًغائب المخهلت لهالح الضولت بلى البلضًاث التي حػاوي مً يػف الخمىٍ

 ت وغضالت الًغائب االإفغويت غلى االإؿخىي االإغهؼي ؤو غلى االإؿخىي المخلي .فاغلُ

  :جزشيذ الىفلاث وجكوين العىطز البشزي على الدسيير الجيذ 3-8

ت اللُام بالإنلاح  الؤصاعة المخلُت التي حػض الجهت الأكغب لخلضًم في مداعبت ؤقياٌ الفؿاص و بن مداولت الؿلُت االإغهؼٍ

ً ؤؾاؾين هما جغقُض الىفلاثالخضمت للمىاًَ ح ً الػىهغ البكغي غلى الدؿُير. ػلها جغهؼ غلى غىهغٍ  وجيىٍ

                                                           
للاهىن الػام ، ولُت الخلىق والػلىم اللاهىهُت والاكخهاصًت خلُمت الهاصف ، الخضبير الػمىمي المخلي وإقيالُت الخدضًث ، ؤَغوخت صهخىعاه في ا (1

 . 466م . ،  2011/2012 والاحخماغُت ، حامػت محمد الخامـ ، آهضاٌ الغباٍ ، 
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ويهضف جغقُض الىفلاث الػمىمُت بلى اؾخسضام ؤفًل للمىاعص الػامت والخض مً الخبظًغ بؿبب الاؾخسضام االإؼصوج ؤو    

جساط لاهه ًجب غلى الؤصاعة ؤن جيىن ماهلت ومً ؤحل الىنىٌ بلى الاؾخسضام الفػاٌ للمىاعص الػامت ، فة، كلت الفػالُت

 .  (1)اللغاعاث االإالُت 

ً االإخسهو في الجاهب االإالي،  و الػىهغ البكغي غلى الدؿُير الجُض بغضاص بلى حاهب  يػف الدؿُير  طلً ؤن الخيىٍ

م  الؤمياهاث االإخىفغة غًاالإالي  ًمىً ؤن ًدض مً وجيرة االإىاعص المخلُت التي جدخاج بلى الفػالُت وإلى جيؿُم الجهىص و  غً َغٍ

  .(2)الؤنلاح والخدضًث وزلم عوح  االإباصعة ليافت الفػالين 

  :طزق معالجت الوغعيت الماليت للجماعاث المحليت  - 3 --3

 وجخمثل ؤهم هظه الىؾائل في مػالجت الىيػُت االإالُت مً زلاٌ : 

خلُت ختي جخدؿً ويػُتها االإالُت والػمل غلى عفؼ يغوعة جسلى الضولت غً بػٌ الًغائب لهالح الجماغاث الم  -

 اليؿب المخههت لها؛

 بظٌ مجهىصاث بيافُت  في مجاٌ جدهُل الًغائب ؛ -

 جغقُض الؤهفاق الػام المخلي وطلً بسلم ؤحهؼة عكابُت صازلُت غلى الىفلاث؛  -

ت وجلىُت ، والػمل غلى  - نها االإؿخمغالخإهُض غلى جضغُم الجماغاث المخلُت بىفاءاث بصاعٍ  .(3)جإَيرها وجيىٍ

 خاجمت : 

حػض الجماغاث المخلُت ) الىلاًت والبلضًت ( هي اللبىت الأولى التي جبنى غليها الضًملغاَُت وهي همؼة الىنل بين الؤصاعة 

المخىم واالإىاًَ ، وليي جلضم هظه الجماغت زضماتها ًجب ؤن جخىفغ غلى مىاعص مالُت زانت بها جمىنها مً الدؿُير الجُض و 

ت بها وحب غلى الجماغت المخلُت اللجىء بلى  لمخخلف الأوكُت المخخلفت ، وهظغا ليىن هظه االإىاعص كلُلت ملاعهت باالإهام االإىىَ

ت، وهظا ما ؤزغ غلى  ؼ الخىمىٍ ت زانت غلى االإكاعَ ل االإغهؼي عغم ما ًفغيه مً ؾُُغة وجبػُت وعكابت مفغَ الخمىٍ

ت الهُئت المخلُت في خالت غضم الخًىع للغاعاتها.  اؾخللالُت الجماغاث المخلُت ليى   هه الػها التي جإصب بها الؿلُت االإغهؼٍ

 وغلُه، جم الخىنل للىخائج الخالُت  : 

ت وهظا ما حػلها  - اث الؿلُت االإغهؼٍ ت بالجماغاث المخلُت وكلت االإىاعص حػلتها جلؼ جدذ يغىَ هثرة  الأغباء واالإهام االإىىَ

 للغاع ، وهظا بؿبب اغخماصها غلى الأمىاٌ االإلضمت لها مً كبلها  . غير خغة في بجساط ا

                                                           
ر والضعاؾاث ، وؾُلت الؿبتي و غِس ى حجاب و مؿػىصة عصاؽ ، االإىاعص االإالُت للجماغاث المخلُت مهاصعها وؾبل حػبئتها ، مجلت الؤصاعة والخىمُت للبدى ( 1

 .  213 -211، م .2019،  01، الػضص  08المجلض 
 . 213وؾُلت الؿبتي و غِس ى حجاب و مؿػىصة عصاؽ ، االإغحؼ هفؿه، م . ( 2
 . 11 -10، حامػت ؤصعاع ، م.  29ًىؾف مؿػضاوي ، جدضًاث االإالُت والجباًت المخلُخين في الجؼائغ، مجلت الخلُلت ، الػضص  (3
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ت لأغلب االإىاعص الجبائُت حػل الجماغاث المخلُت ملُضة وغير خغة في جدهُل الجباًت بلا  - اخخياع الؿلُت االإغهؼٍ

 بمىافلت الؿلُت الىنُت وهظا ما ؤزغ غلى اؾخللالُتها .

ت هي الهُئت الىخُضة - التي لها الخم في ؾً وجإؾِـ الًغائب المخلُت واللُام بخػضًل اللىاهين الخانت  الؿلُت االإغهؼٍ

 بها 

ل كؿم الخجهيز والاؾدثماع باالإؿاغضاث والاغاهاث التي جلضمها الضولت للجماغاث المخلُت ًجػلها غير مؿخللت  - بن جمىٍ

 وجبلى صائما جابػت لإعاصتها .

ل حضًضة حؿاهم في جسلو الجماغاث ًجب غلى الجماغاث المخلُت جثمين مىاصه - ا مً زلاٌ البدث غً مهاصع جمىٍ

م الؤغاهاث االإلضمت مً كبلها . ت غليها غً َغٍ  المخلُت مً هُمىت الؿلُت االإغهؼٍ

 ؤما باليؿبت لأهم الخىنُاث االإلترخت فخخمثل في :       

ػاث وكىاهين في مجاٌ الجباًت جللل مً الهُمىت الىب - ت غلى الجماغت الػمل غلى ؾً حكغَ يرة التي جفغيها الؿلُت االإغهؼٍ

 المخلُت وطلً مً زلاٌ زلم فًاء للدكاوع والخػاون االإكترن .

م الخسفُف مً َغق  - الػمل غلى جدؿين مىار الاؾدثماع غلى االإؿخىي المخلي بهضف جدلُم الخىمُت وطلً غً َغٍ

ت الأمغ الظي ؤصي لإغ  اكتها .الغكابت الهاعمت غلى المخُُاث الخىمىٍ

بي ومضي مؿاهمتها في جدؿين  - اللُام بدملاث جدؿِؿُت لخػغٍف االإىاَىين بلُمت صفؼ الًغائب وغضم التهغب الًغٍ

 الأوياع المخلُت وزانت العجؼ في االإيزاهُت  .

ت في جدهُل الًغائب ، وطلً مً زلاٌ مػغفت ول هُئت مدلُت بسهىنُاث  - بغُاء الجماغاث المخلُت وامل الخغٍ

 مها . بكلُ

ت بالجماغاث المخلُت مً غلاكت ؾُُغة وزًىع بلى غلاكت حػاون مخباصٌ . -  جبضًل الػلاكت التي جغبِ الؿلُت االإغهؼٍ

 كائمت المزاجع : 

 الكخب :  -1

ت ) الاغخلاٌ ، العجؼ والخدىم الجُض في الدؿُير ( ، ص ٍ ، صاع اللهبت ،  (1 الكغٍف عخماوي ، ؤمىاٌ البلضًاث الجؼائغٍ

 ؼائغ، ص ؽ ن .الج

 الأطزوحاث والمذكزاث :  -8

، ؤَغوخت  -صعاؾت خالت بلضًاث صائغحي وػعة واالإضًت لىلاًت االإضًت  –حماٌ ًغقي ، بقيالُت العجؼ في ميزاهُت البلضًت  (1

 . 2011 – 2010صهخىعاه في الػلىم الاكخهاصًت ، جسهو حؿُير، ولُت الػلىم الاكخهاصًت وغلىم الدؿُير، 
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ف ، الخضبير الػمىمي المخلي وإقيالُت الخدضًث ، ؤَغوخت صهخىعاه في اللاهىن الػام ، ولُت الخلىق خلُمت الهاص (2

  . 2012/  2011، والػلىم اللاهىهُت والاكخهاصًت والاحخماغُت ، حامػت محمد الخامـ ، آهضاٌ الغباٍ 

ت ، ؤَغوخت غبض الهضًم قُش ، الاؾخللاٌ االإالي للجماغاث المخلُت مً خُث الخاحاث الفػ (3 لُت والخُىعاث الًغوعٍ

 . 2010/2011،  01صهخىعاه في اللاهىن الػام ، فغع الؤصاعة واالإالُت ، ولُت الخلىق ، حامػت الجؼائغ 

جاث ، مياهت الجماغاث المخلُت في الىظام الؤصاعي الجؼائغي ، مظهغة ماحؿخير في اللاهىن الػام ،  (4 بؾماغُل فغٍ

 . 2013/2014 حامػت الىاصي،  لىق والػلىم الؿُاؾُت ، كؿم الخلىق ،جسهو جىظُم بصاعي ، ولُت الخ

ت ، االإكاول والػىائم االإالُت للبلضًاث  (5 مظهغة نهاًت التربو ، االإضعؾت  –صعاؾت خالت بلضًت كاالإت  –ؤخمض حبرائُل كهغٍ

ىُت للإصاعة ،   . 2006 – 2005الىَ

يب مضوىع  (6 ىُت للإصاعة ، جسهو  الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت ،، ػٍ مظهغة نهاًت التربو للمضعؾت الىَ

 .  2006 – 2005ومالُت ، فغع ميزاهُت ،  اكخهاص

 المجلاث :  -3

ل الجماغاث المخلُت في الجؼائغ ، مجلت مُىا للضعاؾاث  (1 غمغ غؼاػي و عاهُت بًضًغ و ؤمُىت غغوؽ ، بقيالُت جمىٍ

 . 2019،  04، الػضص  02الاكخهاصًت ، المجلض 

، مجلت الضعاؾاث والبدىر  -صعاؾت خالت االإيزاهُت  –ؾامت حفالي ، مدضوصًت الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت ؤ (2

 .اللاهىهُت ، الػضص الخامـ 

، مجلت الضعاؾاث  -صعاؾت خالت ميزاهُت البلضًت  –ؤؾامت حفالي، مدضوصًت الؤؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت  (3

 . 05، الػضص  والبدىر اللاهىهُت

ل االإغهؼي للجماغاث المخلُت في الجؼائغ: بين يغوعاث الخىمُت ومخُلباث الاؾخللالُت  (4 صعاؾت  –بًمان كلاٌ ، الخمىٍ

  . 2020، حامػت جيزي وػو ،  01، المجلت الىلضًت لللاهىن والػلىم الؿُاؾُت ، الػضص  -مُضاهُت 

، مجلت  ) ؤؾباب يػف ، مػىكاث وؾبل حػبئت الجباًت المخلُت (بؿمت غىلمي ، جلُُم الجباًت المخلُت في الجؼائغ  (5

 . 02، الػضص  02البدىر والضعاؾاث الؤوؿاهُت ، المجلض 

ً الػابضًً ، جدًير وجىفُظ ميزاهُت الجماغاث المخلُت والؤحغاءاث االإخسظة لخدؿين االإىاعص االإالُت لها ، المجلت  (6 حلُل ػٍ

ت للمالُت الػامت ، الػضص   . 2012، صٌؿمبر  02الجؼائغٍ

خؿين بىمضًً و ؾفُان بىنالح وؾمير بُاهغ ، جدضًث هظام االإيزاهُت المخلُت وإؾاؽ لخفػُل الغكابت غلى الىفلاث  (7

ت للاكخهاص والؤصاعة ، الػضص   . 2016، حاهفي  07الػمىمُت المخلُت ، المجلت الجؼائغٍ

ل االإغهؼي واؾخللالُت الجماغا (8 لللاهىن والػلىم الؿُاؾُت  ث المخلُت ، المجلت الىلضًتعخمت قىلاٍ ، بقيالُت الخمىٍ

 .2011،  01الػضص 

 02ؾامي الىافي ، عجؼ االإالُت المخلُت في الجؼائغ : الأؾباب والاوػياؾاث ، مجلت قػاع للضعاؾاث الاكخهاصًت ، الػضص  (9

س ي حؿمؿُلذ ، ؾبخمبر   .  2017، االإغهؼ الىوكغَ

ت و  (10 ت الؤصاعٍ  . 2014الاؾخللاٌ االإالي للىلاًت ، مجلت نىث اللاهىن  ، الػضص الثاوي ، ؤهخىبغ  ؾػاص َُبي ، اللامغهؼٍ
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ت في الجؼائغ وجإزيرها غلى الخىمُت المخلُت ، مجلت الضعاؾاث  (11 غبض الغخُم لخغف ، مػىكاث مالُت اللامغهؼٍ

 . 2019، صٌؿمبر  01، الػضص  12الاكخهاصًت واالإالُت ، المجلض 

ت ، مجلت البضع ، ص م ، ص ع ، حامػت بكاع ، ص ؽ ن .ؾهام قباب ، بقيالُت حؿ (12  ُير االإىاعص االإالُت للبلضًاث الجؼائغٍ

، الػضص  17غلى بىزالفت باصٌـ ، صغم الضولت الإالُت الجماغاث المخلُت ، مجلت الآصاب والػلىم الاحخماغُت ، المجلض  (13

02  ،2020 . 

لمخلُت في اللاهىن الجؼائغي ، مجلت مُلاف للبدىر والضعاؾاث غلى بىزالفت باصٌـ، الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث ا (14

 . 2018، االإغهؼ الجامعي مُلت ، حىان  1، الػضص  4، المجلض 

ت  (15 غماع غلىاوي ، الاؾخللاٌ االإالي للجماغاث المخلُت في الجؼائغ بين الؤنلاح وجدضًاث االإغخلت ، المجلت الجؼائغٍ

 . 2020، حىان  01، الػضص  06للضعاؾاث االإالُت واالإهغفُت ، المجلض 

ل المخلي وجدضي الخىمُت الؤكلُمُت ،  مجلت الخلىق  (16 ً ، الخمىٍ لخًغ عابحي و خىان ؤوقً وغبض الخلُم بىكغٍ

اث ، المجلض   . 2019،  حامػت محمد زًُغ بؿىغة ، ؾىت  02، الػضص  05والخغٍ

ؼ الاؾخللالُت االإ (17 الُت لدؿُير ميزاهُت الجماغاث المخلُت ) البلضًت ( ، لخًغ غبُضاث ، ؤهمُت الجباًت المخلُت في حػؼٍ

 . 2018، حامػت الأغىاٍ ،حىان  02، الػضص  15مجلت صعاؾاث الػضص الاكخهاصي ، المجلض 

م مؿػىصي ، البضائل الاكخهاصًت لخػبئت مىاعص الجماغاث المخلُت بالجؼائغ ، المجلت  (18 ً باعهت و غبض الىغٍ محمد الؼٍ

ت للمالُت ا  . 2016، صٌؿمبر  06لػامت ، الػضص الجؼائغٍ

ؼ الاؾخللالُت االإالُت للجماغاث المخلُت همضزل لخدلُم الخىمُت المخلُت ، مجلت  (19 ضان ، حػؼٍ ملىهت بغاوي و حماٌ ػٍ

 . 2021، حىان  01، الػضص  08الضعاؾاث الخلىكُت ، المجلض 

ت ) صعاؾت جدلُلت للفترة  محمد غباصي و خمؼة بغابذ ، بقيالُت العجؼ االإالي للبلضًاث الجؼائ (20 ( ، مجلت  2014 - 2001غٍ

ل والاؾدثماع والخىمُت االإؿخضامت ، المجلض   . 2019، حىان  01الػضص  ، 04الخمىٍ

هاصًت بىبىغ ، بًغاصاث الجماغاث الؤكلُمُت : بين الًػف الخانل والؤنلاح االإىخظغ، مجلت صائغة البدىر  (21

 . 2019، حاهفي  06 والضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت ، الػضص

وؾُلت الؿبتي و غِس ى حجاب و مؿػىصة عصاؽ ، االإىاعص االإالُت للجماغاث المخلُت مهاصعها وؾبل حػبئتها ، مجلت  (22

 .2019،  01، الػضص  08الؤصاعة والخىمُت للبدىر والضعاؾاث ، المجلض 

ل المخلي وصوعه في غملُت الخىمُت المخلُت ، مجلت ا (23 لبدىر والضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت ، وهُبت بً هانغ ، الخمىٍ

 .  06الػضص 

ًاؾمين لغىاَي و هىعالضًً خاعوف ، الاؾخللالُت االإالُت المخلُت في الجؼائغ وجدضًاث الخىمُت بين الىو والىاكؼ ،  (24

ت للػلىم الاحخماغُت والؤوؿاهُت ،المجلض   . 2020،  01، الػضص  08المجلت الجؼائغٍ

 ، حامػت ؤصعاع  . 29االإالُت والجباًت المخلُخين في الجؼائغ، مجلت الخلُلت ، الػضص ًىؾف مؿػضاوي ، جدضًاث  (25

اكع الالكتروهيت -4  :  المو
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