
 

 

 

ـ  ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ خنشلة جامعة  السياسية والعلوم الحقوق مجلة ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  ـ

 713-700 ص ص /2022/السنة 01 /العدد 09  المجلد

700 
 

EISSN: 8528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

  ملخص:

اث الهامت في قل الكغوف الاؾخثىاثُت والتي جىضعج بلى حؿلُـ الػىء نلى الىعكت البدثُت تهضف هظه  مماعؾت الخغٍ

اثبالؿلؿاث الهامت بصفو غمنها حاثدت فحروؽ وىعوها االإؿخجض، الأمغ الظي  مغاحهتها  مو لى فغع جلُُض لبهؼ الخغٍ

ا   .في الجؼاثغ خؿىع الىغهُت الىباثُتجبها لمضي هظا الخلُُض  نبر جلضًغصوعٍ

نغع الؤشيالُاث  نبراللاثم نلى الخدلُل والخفؿحر  هظا االإىغىم مً زلاٌ اؾخهماٌ االإىهج الىضفي  صعاؾت  جم

اثالتي جثحرها  ًلو نلى ناجلها التزام ، طلًوفي ملابل ، جىفحرها الضولت ًجب نلىغماهت ىنها هامت وال مؿإلت الخغٍ

اث الهامت، بما زىلها اللاهىن مً ؾلؿاث الػبـ الؤصاعي  بالخفاف نلى الصخت الهامت التي حهض كُضا نلى مماعؾت الخغٍ

اث الخلُُض الظي جم نلى الالالضعاؾت بلى ؤن  وكض جىضلىا مً زلاٌ هظه واهذ  زلاٌ الجاثدت الصخُت هامت في الجؼاثغ خغٍ

 .الىغهُت الىباثُت، وحاءث مدؿلت مو الؤؾاع اللاهىوي الىاقم لها في الخالاث الاؾخثىاثُتمخىاػهت بشيل هبحر مو جؿىع 

اث الهامت: الكلماث المفتاحيت  الػبـ الؤصاعي  ؛الخلضًغ ؛الخلُُض ؛فحروؽ وىعوها االإؿخجض ؛الخغٍ

Abstract:  

This research paper aims to shed light on the exercise of public freedoms in light of the 

exceptional circumstances that fall within the emerging pandemic of the Corona virus, which 

prompted the public authorities to impose restrictions on some freedoms while reviewing 

them periodically by estimating the extent of this restriction according to the development of 

the epidemiological situation in Algeria. 

This topic has been studied through the use of the descriptive approach based on analysis 

and interpretation by presenting the problems raised by the issue of public freedoms as a 

guarantee that the state must provide. On the exercise of public freedoms, and through this 

study, we concluded that the restriction on public freedoms in Algeria during the health 

pandemic was largely balanced with the development of the epidemiological situation, and 

was consistent with the legal framework governing it in exceptional cases. 

Keywords : Public freedoms; Coronavirus; restriction; appreciation; administrative 

control. 
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 مقذمت:

ت مىظ  مً وغهُت صخُت اؾخثىاثُت ناالإُت، واالإخمثلت في قهىع فحروؽ وىعوها االإؿخجض،  هثر مً ؾىتؤناهذ البشغٍ

بضوٌ الهالم ومنها الجؼاثغ بلى اجساط  هظه الجاثدتصفهذ  ،لهظا الفحروؽفهاٌ وؤمام هظه الأػمت وفي قل غُاب للاح 

ن في بؾاع جدلُم ملخػُاث الأمً الطحي، مؿذ هظه الؤحغاءاث بحغاءاث مشضصة خفاقا نلى الصخت الهامت للؿيا

اث الهامت م الجاثدت بالىكغ بلى الهضص الىبحر للمطابحن باالإغع. ،بالخغٍ  وهظا في مداولت لخؿىٍ

جغجح هظه الؤحغاءاث بحن الخلُُض مً حهت، نبر حشضًض الؤحغاءاث االإخسظة للخض مً جفش ي الجاثدت، وهى الأمغ الظي 

ت الاحخمام...الخ.ًىهىـ بال اث الهامت للأفغاص هدم الخىلل، خم الهمل، خغٍ  ػغوعة نلى الخغٍ

لت في الخهامل مو الىباء فلض كامذ الؤصاعة بخلضًغ بحغاءاتها خؿب جؿىع مىدنى   ومً حهت ؤزغي، وؤمام االإضة الؿىٍ

 بالخسفُف منها جاعة ؤزغي.    الؤضابت بالفحروؽ واحؿام ؤو غُم هؿاكه، ؤًً وؾهذ وشضصث الؤحغاءاث جاعة، وكامذ 

اث الأؾاؾُت  :الخالُتهؿغح الؤشيالُت  ،وبىاء نلى ما ؾبم بُاهه ت في خماًت الخغٍ بلى ؤي مضي هجخذ الؤصاعة الجؼاثغٍ

 ؟لمجابهت هظه الجاثدت بالاؾخهماٌ الأمثل لىؾاثل الػبـ الؤصاعي 

 الىطىصلخؿغق بالضعاؾت والخدلُل بلى جم الانخماص بشيل ؤؾاس ي نلى االإىهج الىضفي الخدلُلي مً زلاٌ ا

ت في قل حاثدت فحروؽ وىعوها  اث وهظا الؤحغاءاث التي اجسظتها الضولت الجؼاثغٍ اللاهىهُت التي جىاولذ مىغىم الخغٍ

خي نبر جدبو هغوهىلىحُا ضضوع الىطىص اللاهىهُت جنلاوة نلى االإؿخجض،  اشُا مو جؿىع الىغهُت الىباثُت ماالإىهج الخاعٍ

، لخسلظ الضعاؾت بلى ؤن الؤحغاءاث االإخسظة واهذ مخىاػهت بشيل هبحر مو جؿىع الجاثدت مو ؤنها يؿخىي الىؾننلى االإ

اث االإىاؾً.  مؿذ بشيل مباشغ خلىق وخغٍ

اث جم واهؿلاكا مما ؾبم،  جلؿُم االإىغىم بلى مبدثحن، جىاوٌ االإبدث الأوٌ اللُىص االإفغوغت نلى مماعؾت الخغٍ

اث الهامت  فحروؽ وىعوها، في خحن جؿغق االإبدث الثاوي بلىالهامت في قل حاثدت  ت للإصاعة نلى الخغٍ جإزحر الؿلؿت الخلضًغٍ

 في قل حاثدت فحروؽ وىعوها االإؿخجض.

  المبحث الأول: الضبط الإداري كقيذ على ممارشت الحزياث العامت في ظل حائحت فيروس كىرونا

اث الهامت في قل الكغوف الاؾخ بشيالاث ؤمام الؤحغاءاث التي جؿبلها الضولت في ثىاثُت جؿغح نضة بن مماعؾت الخغٍ

"، الػبـ الؤصاعي لمىاؾىحن نبر بحغاءاث نضًضة حؿمى: "بؾاع الخفاف نلى الىكام الهام بما فُه خماًت الصخت الهامت ل

غق االإؿلب الثاوي بلى ومىه، جم جلؿُم هظا االإبدث بلى مؿلبحن، جىاوٌ االإؿلب الأوٌ مفهىم الػبـ الؤصاعي، في خحن ًخؿ

اث الهامت في قل حاثدت فحروؽ وىعوها.  الػبـ الؤصاعي هلُض نلى الخغٍ

 الإطار العام الضبط الإداري المطلب الأول: 

 وحب الخؿغق بلىونلُه،  ،الجاهب الؿلبي ليشاؾهال مثلإصاعة، وٍصاعي جغحمت الخالت الخغهُت لهخبر الػبـ الؤ ٌ

ٌ مفهىمه وفم فغنحن، ًدىاوٌ الفغ  يخلل الفغم الثاوي بلى ، الػبـ الؤصاعي لغتمفهىم  م الأو  .مفهىمه الاضؿلاحيوٍ

 مفهىم الضبط الإداري لغتالفزع الأول: 

هجضها مشخلت مً اليلمت  )الػبـ(هى خفكه، وؤضل ولمت بىلِـو لغت ٌهني لؼوم الش يء وغبـ الش يء  ،الػبـ

ففي فغوؿا نغفذ زلاٌ اللغن  ،نضة حؿمُاثهما ؤن لها  .ىمي، والتي حهني ول جىكُم ؤو ول شيل خيpolitiaاللاجُيُت 
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ؤما االإشغم اللبىاوي فاؾخهمل  .وهفـ الأمغ باليؿبت للمشغم االإطغي  ،والتي حهني ولمت شغؾت policeالغابو نشغ ولمت 

ت   .(1)مطؿلح غابؿت، وجبنى االإشغم الجؼاثغي مطؿلح شغؾت بصاعٍ

ذ  فهف .للػبـ الؤصاعي في الخلُلت لِـ هىان حهغٍف واضح وضغٍ واهخفى  ،االإشغم الفغوس ي مثلا لم ًخؿغق بلى حهغٍ

مً خماًت  ،واالإخمثلت ؤؾاؾا في الىكام الهام بيل ميىهاجه ونىاضغه ،بالإشاعة بلى الأهضاف والغاًاث مً هظا االإفهىم

لىهج ؾلىه االإشغم الجؼاثغي ، وهفـ ا(2) للىكام، والؿىُىت الهامت، والصخت الهامت والىكافت الهامت، وهظا ؾبلا للماصة

"الىالي : جلض ي ؤنوالتي  221في ماصجه  الىلاًت االإخػمً كاهىن  1721فبراًغ  12االإاعر في  70-21اللاهىن عكم مً زلاٌ 

االإاعر في في  27-22عكم  لاهىن ال مؿاوٌ نلى المخافكت نلى الىكام الهام والأمً والؿلامت والؿىُىت الهمىمُت، وهظا

 ٌهغف الػبـ هما .81، 82،89، 87، 98 في هثحر مً مىاصه مً بُنها االإىاص واالإخػمً كاهىن البلضًت 1722ًىهُى  11

 .لأهه ٌشمل بكلُم حغغافي مدضص ،بالػبـ المخلي ؤو الؤكلُمي ؤو الخاص، باليؿبت للؿلؿاث الؤكلُمُت

ت جماعؽ ا  ت نلى عؤؾها عثِـ الجمهىعٍ صاعي واالإىطىص نليها في في مجاٌ الػبـ الؤ ضلاخُاث لؿلؿاث االإغهؼٍ

وهى غبـ بصاعي نام بمهنى ؤهه ٌشمل حمُو التراب   1717ت وفم آزغ حهضًلاجه لؿى 2881الضؾخىع الجؼاثغي لؿىت 

، 271باليؿبت لإنلان خالت الؿىاعت ؤو الخطاع وفم االإاصة  الخاٌهما هى  ،هاصًتالفي الكغوف غحر  لا ؾُما ،الىؾني

خم بنلان 278، وخالت الخغب وفم االإاصة 279، وخالت الخهبئت الهامت وفم االإاصة 270اصة والخالت الاؾخثىاثُت وفم االإ ، وٍ

 مىاص الضؾخىع.مهُىت خضصتها الخالاث الؿابلت الظهغ وفم بحغاءاث 

 الفزع الثاني: مفهىم الضبط الإداري من المنظىر الفقهي

فا ،بالهىصة للفله اللاهىوي ًدىاؾب مو ث زاضت بهم للػبـ الؤصاعي بما هجض ؤن الفلهاء خاولىا انؿاء حهغٍ

ب فُما بُنهابن  .وإًضًىلىحُاتهم مجىحهاته  فالازخلاف لا ٌهني .اؾخهغاع هظه الأفياع وملاعهتها ًجهل مً الؤميان الخلغٍ

فاث التي وغهها الفلهاء نغفذ جؿىعا مو مغوع الؼمً بالػغوعة نضم الخىافم نلى بهؼ الىلاؽ االإشترهت،  وختى الخهغٍ

فحن خؿب الخلب الؼمىُت.  واػصًاص جضزل الضولت في جىكُم ؤغلب مجالاث الخُاة، ولهظا مً االإمىً اللىٌ بإن هىان حهغٍ

 بضاًت بإعؾؿى الظي نغفه بإهه: ،وفم مهؿُاث جلً االإغخلت الؼمىُت الػبـ الاصاعي، نغف فلهاء الهطغ اللضًم 

بإهه:" الخُاة، الىكام، اللاهىن  ؤفلاؾىن  نغفهو ، (3)ر الخحراثخيىمت االإضًىت ، وصنامت  خُاة الشهب، وهى ؤوٌ وؤهب"

فحن هظًً بخدلُل  .(4) للخفاف نلى االإضًىت" لِـ وهظا  ،لاخل ؤنهما ًغهؼان نلى جىكُم االإضًىت في شتى مىاحي الخُاةًالخهغٍ

ب بالىكغ للكغوف التي واهذ ؾاثضة في طلً الىكذ بخمضن الؤوؿان ونِشه في مجخمو ًدخاج بلى جىكُم ليي ٌؿخؿُو  بغغٍ

 الخهاٌش مو غحره.

                                                           
 12، ص 2007-2006بىكغٍـ نمغ، الغكابت اللػاثُت نلى جضابحر الػبـ الؤصاعي، مظهغة لىُل شهاصة االإاؾتر، حامهت الازىة مىخىعي، كؿىؿُىت،   - (1)
  4-3، ص ص 2017-2016محمد بً ًحي، حُجل،  ؾلُماوي الؿهُض، مداغغاث في اللاهىن الؤصاعي، ؤللُذ نلى ؾلبت الؿىت ؤولى ماؾتر خلىق، حامهت  - (2)
اث الهامت في قل الكغوف الاؾخثىاثُت في الجؼاثغ، عؾالت لىُل شهاصة الضهخىعاه  - (3) ، حامهت ملضوص مؿهىصة، الخىاػن بحن ؾلؿاث الػبـ الؤصاعي والخغٍ

  11، ص 2017-2016محمد زُػغ، بؿىغة، 
 11ملضوص مؿهىصة، االإغحو الؿابم، ص  - (4)
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ى" منهم الأؾخاط، فلهاء الغغبُحنالجؿىع هظا االإفهىم فُما بهضها نىض  :" ؾُاصة الىكام ههؤنلى الظي نغفه  "هىعٍ

م الخؿبُم الىكاجي لللاهىن، وؤن وافت وؾاثل الخىم فُما نضا اللػاء الجىاجي، حهخبر وؾُلت  والؿلام وطلً نً ؾغٍ

ت الفغصًت، انخباعا بىدُجت وشاؾه وآزاعه"غبـ ومً ً  . (1)غاه غاًت مً حهت ؤهضافه، وكُضا نلى الخغٍ

:" خم الؤصاعة في ؤن جفغع بإههالظي نغفه  "ؾلُمان الؿماوي " ومنهم الضهخىع  ،جإزغ الفلهاء الهغب بهظا الاججاههما 

اتهم بلطض خماًت الىكام الهام"   .(2)نلى الأفغاص كُىصا جدض بها مً خغٍ

" ول الأنماٌ والؤحغاءاث والأؾالُب اللاهىهُت  :بإهه، الضهخىع نماع نىابضي فُهغفه ،ؤؾاجظة اللاهىن في الجؼاثغؤما 

لت  ،واالإاصًت والفىُت التي جلىم بها ؾلؿاث الػبـ الؤصاعي المخخطت وطلً بهضف غمان المخافكت نلى الىكام الهام بؿغٍ

اث الؿاثضة في الضول وكاثُت في هؿاق الىكام اللاهىوي للخلىق  الضهخىع محمد الطغحر بهلي االإغخىم نغفه  ، هما(3)ت والخغٍ

:" هى اجساط الخضابحر الىكاثُت التي مً شإنها مىو اهدشاع الأوبئت والأمغاع االإهضًت مثل: الؿهغ نلى هكافت االإىاص إههب

تالا    .(4)المخخطت" ؾتهلاهُت االإهغوغت للبُو، وجؿهحر مُاه الشغب مً ؾغف االإطالح الؤصاعٍ

 " بمسخلف ؤكؿامه،L´ordre publicختى ًدلم الػبـ الؤصاعي ؤهضافه واالإخمثلت في الخفاف نلى الىكام الهام "

 والتي ًىضعج غمنها الصخت الهامت، فالضولت جملً مجمىنت مً الىؾاثل التي حؿانضها لخدلُم هظه الغاًت.

 لعامت في ظل حائحت فيروس كىروناالمطلب الثاني: الضبط الإداري كقيذ على الحزياث ا

ت مىظ قهىع الجاثدت بالجؼاثغ نلى اجساط حملت مً الؤحغاءاث التي كُضث مً زلالها بهؼ  كامذ الضولت الجؼاثغٍ

و للىباء، وهظا خفاقا نلى الأمً الهام الطحي للؿاهىت، ومنها خم الهمل وخم  اث الهامت في قل الاهدشاع الؿغَ الخغٍ

جض هظا الالخىلل،  ونلُه، جم جلؿُم هظا االإؿلب بلى فغنحن، جىاوٌ الأوٌ الأؾاؽ خلُُض مغحهه في االإىكىمت اللاهىهُت، وٍ

اث الهامت، في خحن جؿغق الفغم الثاوي بلى اث.  اللاهىوي للخلُُض نلى الخغٍ  مبرعاث الفله اللاهىوي للخلُُض نلى الخغٍ

 تالفزع الأول: الأشاس القانىني للتقييذ على الحزياث العام

اث الأؾاؾُت  ت مً زلاٌ حملت الؤحغاءاث االإخسظة بلى الخلُُض الجؼجي ؤو الىلي لبهؼ الخغٍ نمضث الضولت الجؼاثغٍ

اث، وهظا عغم ؾابهها الأؾاس ي،  ظهللمىاؾىحن ومبرع طلً ؤن ميافدت اهدشاع الىباء جىدس ي ؤفػلُت في مىاحهت ه الخغٍ

ت وىنها وعصث غمً ؤخيام الضؾخىع وما ًدبو طلً خُث جخمخو بهؼ هظه الخلىق وفم االإلاعبت االإهُاعٍ ت، بلُمت صؾخىعٍ

مً الخهضًل الضؾخىعي  5فلغة   25هطذ نلُه االإاصة ما مً مياهت في الخضعج الهغمي لللىانض اللاهىهُت، همثاٌ نلى طلً 

ذ بهما" 5252لؿىت  ت الاحخمام والخكاهغ الؿلمي مػمىهخان، وجماعؾان بمجغص الخطغٍ ونلُه مىهذ  .نلى ؤن :" خغٍ

اث جىضعج غمً جضعج هغمي  .جسغج ؤؾبىنُا مىظ بضاًت قهىع الىباءالتي واهذ  االإكاهغاث ومً االإىكىع االإاصي، فهظه الخغٍ

                                                           
ت،  - (1) ت في مجاٌ الػبـ الاصاعي في الكغوف الهاصًت، عؾالت لىُل شهاصة الضهخىعاه، حامهت الاؾىىضعٍ مطغ ،  خؿام الضًً محمد مغس ي، الؿلؿت الخلضًغٍ

  37، ص 2009
 73خؿام الضًً محمد مغس ي، االإغحو الؿابم، ص   - (2)
ـ نمغ، مغحو ؾابم، ص  -  - (3)  14بىكغٍ
و، نىابت، بهلي محمد الط  - (4)  289، ص 2013غحر، اللاهىن الاصاعي، صاع الهلىم لليشغ والخىػَ
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اث ولى وان بطفت حؼثُت بلا ؤهه ًجض مبرعه في خماًت الأمً  هظهؤزغ هى ؾلم اللُم الاحخمانُت، فمىو مماعؾت  الخغٍ

 الطحي للؿيان.

 مبرراث الفقه القانىني لتقييذ الحزياث العامتالفزع الثاني:  

ت الكغوف الاؾخثىاثُت التي ابخضنها مجلـ الضولت  ربن الخضابح ت ججض مبرعها في هكغٍ التي اجسظتها الضولت الجؼاثغٍ

ت نىضما جلخض ي طلً قغوف اؾخثىاثُت، وباللضع الظي جلخػُه  الفغوس ي، والتي جخػمً جىؾُو ؾلؿاث الػابؿت الؤصاعٍ

  .(1)وف، وهي بهظا االإفهىم زغوج نً مبضؤ االإشغونُت الظي ًدىم ؾحر الؤصاعة الهمىمُتالكغ 

ؤنها حشيل زؿغا نلى هُان الضولت  هما وبالخالي فجاثدت وىعوها حشيل واعزت صخُت جخطف بالفجاثُت ونضم الخىكو،

وجيىن ول الخضابحر االإخسظة في  ،عاث الأزغي ومً هظا االإىؿلم حغلب االإطلخت الهامت والهلُا للضولت نلى ول الانخبا .وبلائها

 .قل هظه الكغوف مشغونت ختى ولى زالفذ في طلً اللاهىن بمفهىمه اللفكي ماصامذ تهضف بلى جدلُم الطالح الهام

و حاء بإخيام جىكم وشاؽ الؤصاعة في قل الكغوف الهاصًت بِىما ؾىذ ننها في الكغوف الاؾخثىاثُت، وهى ما  هما ؤن الدشغَ

ت لاجساط ما جغاه مىاؾبا ومخفلا مو مهؿُاث الىاكهت ًترن   .(2)المجاٌ مفخىخا ؤمام الؿلؿاث الؤصاعٍ

ًؿاٌ هظا الخغوج مً الؤصاعة نً كىانض االإشغونُت الهاصًت في قل الكغوف الاؾخثىاثُت وافت نىاضغ اللغاع الؤصاعي 

خض ؤعواهه الشيلُت، عهً الازخطاص مثلا، وهظا عغم باؾخثىاء نىطغ الغاًت، فُمىً للإصاعة ؤن ًيىن كغاعاها مهُبا في ؤ

ؤهمُخه وحهلله بالىكام الهام، وهى هفـ الشإن باليؿبت لبلُت كىانض الشيل واالإىغىم، خُث ًجىػ لؿلـ الػبـ 

ت لطضوع اللغاع الؤصاعي في قل الكغوف الهاصًت، هما ًمىنها اضضاع كغاعاث  الخغوج هً الشيلُاث والؤحغاءاث الػغوعٍ

 ت لى ؤضضعتها في الكغوف الهاصًت لياهذ مهُبت مً خُث مػمىنها لمخالفت اللاهىن.غبؿُ

ت الكغوف الاؾخثىاثُت مياها لها غمً مبضؤ المخافكت نلى ؾحروعة االإغفم الهام باهخكام واؾغاص وفي  ججض هظلً هكغٍ

 غة نلى الأمىع االإؿخجضة واكهُا.الخفاف نلى الىكام الهام، بدُث جمىذ للإصاعة ؾلؿت واؾهت في هظا الشإن كطض الؿُؿ

ت الكغوف الاؾخثىاثُت بلى حاثدت فحروؽ وىعوها االإؿخجضة اهؿلاكا مً نضة انخباعاث منها هما  ًخطل بؾلاؽ هكغٍ

بدُث جم جطيُفه هجاثدت مً كبل مىكمت الصخت الهاالإُت، وهىا  ،ؾغنت اهدشاع الفحروؽ، واحؿام عكهخه الجغغافُت

 خت والخؿغ الضاهم الظي ًتهضص البلاص.ًخىفغ شغؾي الػغوعة االإل

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
اث الهامتمحمد نلي خؿىهت،  - (1) ت ،صاع الفىغ الجامعي، الػبـ الؤصاعي وؤزغه في الخغٍ  128، ص 2015، الؤؾىىضعٍ
اث، صاع كىضًل  - (2) و، محمد ؤمحن عؾىٌ ػاها، الػبـ الاصاعي بحن خماًت الأمً وجلُُض الخغٍ   115، ص 2014مان، الاعصن، نلليشغ والخىػَ
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المبحث الثاني: جأثير الصلطت التقذًزيت للإدارة على الحزياث العامت في ظل حائحت فيروس كىرونا 

 المصتجذ

تًخضزل اللاهىن لػبـ جطغفاث الؤصاعة زاضت بطا واهذ جملً  واؾهت، فةؾلاق ًض الؤصاعة مً شإهه  ؾلؿت جلضًغٍ

اث االإ الهامت للمىاؾىحن، وكطض فهم هظه الجؼثُت، جم جلؿُم هظا االإبدث بلى مؿلبحن، االإؿلب الأوٌ ًدىاوٌ ؿاؽ بالخغٍ

ت ماهُت ا هغج االإؿلب الثاويللإصاعةلؿلؿت الخلضًغٍ ت للإصاعة هػماهت لخماًت ل ، وَ ضعاؾت الغكابت نلى الؿلؿت الخلضًغٍ

اث الهامت في قل حاثدت فحروؽ وىعوها االإؿخجض.  الخغٍ

 لصلطت التقذًزيت للإدارةا ب الأول: ماهيتالمطل

فها اللاهىوي والفلهي، والأؾاؽ الظي جلىم نلُه ت للإصاعة ًخىكف نلى جدضًض حهغٍ  .بن مػمىن الؿلؿت الخلضًغٍ

فا واضخا بشيل حامو ماوو،  نلى ناصة لتوإهما اهخفى بالإشاعة بليها باالإشغم لم ًػو لها حهغٍ حؿدشف مً  اؾخضلالُت ؿغٍ

ونلى هظا . (1)مػمىن اللىاهحن نىض جدلُلها، ؤو نىض جؿبُلها مً ؾغف اللػاة نلى الجزاناث التي جؿغح ؤمامهفدىي وم

ت ًلُه الفغم  ، زمللإصاعة الأؾاؽ جم جلؿُم هظا االإؿلب بلى فغنحن، خُث ًخؿغق الفغم الأوٌ بلى مفهىم الؿلؿت الخلضًغٍ

تالأؾاؽ الفلهي الإىذ الؤصاعة مالثاوي الظي ًدىاوٌ   .ىىت الؿلؿت الخلضًغٍ

 رةللإدا الفزع الأول: مفهىم الصلطت التقذًزيت

ت للإصاعة بهما اهخفى بالإشاعة بليها الُه مثلما ؾبلذ الؤشاعة فا واضخا للؿلؿت الخلضًغٍ ، فاالإشغم لم ٌهـ حهغٍ

اللاهىن الأؾاس ي الهام  االإخػمً 1771ًىلُى  21االإاعر في  79-71الأمغ عكم  جم جدلُللى نلى ؾبُل االإثاٌ ؤهه  غمىُا،

االإشغم لم ٌهبر ضغاخت نً ف، مىه 219الهلىباث الخإصًبُت غمً االإاصة االإهىىن ب، مىه للىقُفت الهامت في الفطل الثاوي

ت وإهما غمىُا مً زلاٌ بنؿاء الؿلؿت التي لها ضلاخُت الخهُحن اجساط كغاع جإصًبي غمً صعحت للإصاعة،  الؿلؿت الخلضًغٍ

وبالخالي ًإحي في هظا ، مىاؾباعبهت، وفي ول صعحت جىحض ؤمامها مجمىنت مً الخُاعاث، جدضص منها ما جغاه مً الضعحاث الأ 

ت التي ًىكغ منها ول فلُه خؿب  فاث مسخلفت، بدُث جسخلف الؼاوٍ ضًىلىحُخه وبُئخه ًاالخاٌ صوع الفله لُلضم حهغٍ

 والهىامل المخُؿت به.

ت للإصاعة. الهام ؤن فلهاء اللاهىن ، ًدبحن اللاهىوي بالهىصة بلى الفلهف فاث مخهضصة للؿلؿت الخلضًغٍ  كض ؤنؿىا حهغٍ

ت نىضما جترن لها اللىاهحن  Vedelالغغبي، نغفها الفلُه اللاهىوي الفله  في  بلىله:" جخمخو الؤصاعة بؿلؿت جلضًغٍ

ت الخطغف بطىعة ؤو بإزغي"  ت هي:" الازخُاع بحن فحري ؤن الؿل Desmithؤما البروفِؿىع  ،(2)والأهكمت خغٍ ؿت الخلضًغٍ

بلىله:" بن  Maurice Hauriau، في خحن نغفها الفلُه (3)" بضًلحن ؤو ؤهثر ؤو بحن ؾلؿلت مخهضصة مً الؤحغاءاث االإىكمت

                                                           
ت للاصاعة، صعاؾت ملاعهت، عؾالت لىُل شهاصة الضهخىعاه، حامهت ابي بىغ بللاًض، جلمؿان - (1) -2015، زلُفي محمد، الػىابـ اللػاثُت للؿلؿت الخلضًغٍ

 19، ص 2016
 15، ص االإغحو الؿابمزلُفي محمد،  - (2)
ت للاصاعة ومضي زػىنها للغكابت اللػاثُت، مظهغة لىُل شهاصة االإاحؿخحر، محمد نبض الباؾـ لؿفا - (3) وي، صعاؾت جدلُلُت الإػمىن الؿلؿت الخلضًغٍ

  10، ص 2016-2015حامهت ابي بىغ بللاًض، جلمؿان، 
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الؤصاعة جلىم بمماعؾت ضلاخُاتها بخلضًم زضماث للأفغاص، وفلا الإا ًىظ نلُه اللاهىن. ولىً ؤخُاها ًترن لها مجالا في 

  .(1)اللغاع والىكذ االإلاثم لاجساطه" ازخُاع

ت ؤو اؾخيؿابُت فيالهغبي،  في الفلهؤما  الخالاث  نغفها الأؾخاط محمد عفهذ نبض الىهاب:" جخمخو الؤصاعة بؿلؿت جلضًغٍ

ت جلضًغ الكغوف الىاكهُت التي جىاحهها، فُيىن لها الخم في ؤن جخضزل بةضضاع اللغاع  ؤو لا التي ًترن لها فيها اللاهىن خغٍ

ت هىم اللغاع الظي جغاه ملاثما لهظه الكغوف  جخضزل ولا جطضع ؤي كغاع، هما ًيىن لها بطا عؤث ؤن جخضزل، ؤن جسخاع بدغٍ

 .(2)الىاكهُت"

ن مىاؽ الخمُحز بحن الؤعاصة الخغة للإصاعة )الؿلؿت االإلُضة( والؤعاصة بإنماع بىغُاف:"... ابخضاء هلىٌ ونغفها الاؾخاط 

ؿت االإلُضة( جدضصها الىطىص اللاهىهُت والخىكُمُت فلىانض اللاهىن ؤو الخىكُم هي التي جبرػ لىا متى هيىن االإلُضة )الؿل

 .(3) ؤمام بعاصة خغة ؤو بعاصة ملُضة..."

فاث الفلهُت الؿابلت ًلاخل ت جيىن جدذ مكلت االإشغونُت ؤو ؾُاصة اللاهىن،  ،مً الخهغٍ ؤن الؿلؿت الخلضًغٍ

ً ًمىذ الؤصاعة هظه االإىىت ؤو اللضعة نلى الخطغف، ؤو هما نبر ننها الأؾخاط نماع بىغُاف بالإعاصة بمهنى ؤن االإشغم هى م

وهي في الغالب الضوٌ  ،ًخفم ؤهثر مو الضوٌ التي حهخمض نلى الىطىص االإىخىبت الاججاهللضلالت نلى الؿلؿت، ولهل هظا 

حهخمض نلى الهغف الؤصاعي في جدضًض الؿلؿت  تى ؾىؿىهُالأهجلالتي جدبنى الىكام اللاهىوي الفغوس ي، بُض ؤن الضوٌ 

ت، وبالخالي فهي حؿخمض شغنُتها مً االإماعؾت الهملُت نىع اللىانض اللاهىهُت االإىخىبت  .الخلضًغٍ

جدبو الأؾلىب الفغوس ي بشيل هبحر مو فاعق في ؤن ، فهي مثلما هى الخاٌ في ؤغلب الضوٌ الهغبُت، ومنها الجؼاثغ 

ت االإشغم الجؼاث و بمسخلف ؤهىانه وصعحاجه انخماصاغي ًدضص الؿلؿت الخلضًغٍ في خحن ؤهه في فغوؿا ٌهخمض  ،نلى الدشغَ

 نلى الاحتهاص اللػاجي الؤصاعي بشيل هبحر مً زلاٌ كغاعاث مجلـ الضولت الفغوس ي.   

ت بخؿبُم اللىانض اللاهىهُتًغجبـ وغو  مىكف االإشغم نىض  بضعحت هبحرة بلى حهىصومً جم فهي  ،الؿلؿت الخلضًغٍ

فلض ًطُغها في ضىعة حامضة بدُث جيىن الؤصاعة ملؼمت باجساط بحغاء مدضص في اللاهىن،  .ؾىه لهظه اللىانض اللاهىهُت

للإصاعة هامش مً  اللغاع، وإما ؤن ًطُغها في ضىعة مغهت حهؿي اجساطوبالخالي ًمىً وضفه بإهه هىم مً الخىبُل لها نىض 

 . (4)لخُاعاث اللاهىهُت االإخاخت واالإىطىص نليها كاهىهاالازخُاع بحن حملت مً ا

 الفزع الثاني: الأشاس الفقهي لمنح الإدارة مكنت الصلطت التقذًزيت

ت، هى نضم كضعة االإشغم نلى جدضًض  ت االإخمثلت في الؿلؿت الخلضًغٍ بن مً بحن ؤهم الأؾباب لإنؿاء كضع مً الخغٍ

لبرالإان لا ًخمخهىن بالخبرة والخجغبت اليافُت للخيبا بالأوغام واالإشاول التي ًمىً فىىاب ا .الأؾغ التي جدىم الهمل الؤصاعي 

ت  الخطغف ٌؿخؿُو جىُُف نمله وفم ؤن جدضر ؤزىاء كُام الؤصاعة بهملها، وبالخالي نىض انؿاء عحل الؤصاعة هامش مً خغٍ

                                                           
 23، مغحو ؾابم، ص زلُفي محمد  - (1)
 24زلُفي محمد، االإغحو الؿابم، ص   - (2)
غي ؾامُت، الغكابت  - (3) ت للإصاعة، مظهغة لىُل شهاصة االإاحؿخحر، حامهت الهغبي بً مهُضي، ؤم البىاقي، هىٍ ، 2013-2012اللػاثُت نلى الؿلؿت الخلضًغٍ

 .16ص 
 68، مغحو ؾابم، ص بىكغٍـ نمغ   - (4)
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ؾغاص مً حهت، حروعة االإغفم الهام باهخكام واؾ االإهؿُاث التي ًفغغها الىاكو الهملي، وهظا ما ًلهب صوعا في الخفاف نلى

 . (1) الدؿُحرػمت لإزباث حضاعجه في لا ومً حهت ؤزغي مىذ عحل الؤصاعة ؤو االإؿاوٌ الؤصاعي الثلت ال

فها ًخلخظ بمفهىم المخالفت، ؤو الػض  ؤما الؿغف الثاوي في مهاصلت الضعاؾت هى الؿلؿت االإلُضة للإصاعة، وحهغٍ

ت، في ؤن الؤصاعة جيىن ملؼمت باجساط كغاع مدضص مىطىص نلُه كاهىها بخىفغ شغوؽنىـ مفهىم الؿلؿت ال مهُىت،  خلضًغٍ

اللاثض الؤصاعي  اهدؿابنىضها، ؤو ما ٌؿمى بفً الؤصاعة مً زلاٌ  الابخياعوبالخالي جيىن مىبلت الؤعاصة، مما ًلخل عوح 

 لغاع.ال اجساطلخىىت الدؿُحر والخلُُم الجُض للكغوف واالإؿاولُت في 

وؤخُاها  ،فهي ؤخُاها جلُض ؾلؿت الؤصاعة ،ولىً الىاكو الهملي ؤزبذ ؤن ؤغلب صوٌ الهالم جإزظ بصاعتها بالؿلؿخحن مها

ت  نلى 1717مً الخهضًل الضؾخىعي لؿىت  80فهلى ؾبُل الظهغ لا الخطغ جىظ االإاصة  .ؤزغي حهؿيها ؾلؿت جلضًغٍ

ت، بطا صنذ الػغوعةؤهه بهض  ( ًىما97ؤكطاها زلازىن )االإلخت، خالت الؿىاعت ؤو الخطاع، الإضة  :" ًلغع عثِـ الجمهىعٍ

غ احخمام المجلـ الأنلى للأمً، واؾدشاعة عثِـ مجلـ الأمت، وعثِـ المجلـ الشهبي الىؾني، و  الأوٌ ؤو عثِـ الىػٍ

خسظ ول الخضابحر اللاػمت لاؾخدباب الىغو.تالضؾخىعٍ خىمتعثِـ المالخيىمت، خؿب الخالت،   ، وٍ

 لا ًمىً ؤن جمضص خالت الؿىاعت ؤو الخطاع، بلا بهض مىافلت البرالإان االإىهلض بغغفخُه المجخمهخحن مها".

خسظ ول الخضابحر اللاػمت لاؾخدباب الىغو" ًفهم مً زلالها  نىض جدلُل االإاصة االإظوىعة آهفا والىكىف نىض نباعة " وٍ

ت في الخطغف وفم ما ًغاه و  ت لغثِـ الجمهىعٍ ت بنؿاء خغٍ خؿب جلضًغه وجلُُمه للىغو، ولىً خضص له هضف هظه الخغٍ

في اؾخدباب الىغو. نلى الغغم مً احؿام مفهىم الػغوعة االإلخت، وهى مطؿلح فػفاع ًمىً ؤن ًسػو اؾخهماله 

ماص لخدلُم مأعب ؤزغي غحر جلً التي كغعها االإشغم، بلا ؤن الىلؿت التي ؤعصها جىغُدها خؿب انخلاصها ؤهه ٌؿخدُل الانخ

لت للدؿُحر هي االإؼاوحت بُنهما هغي ؤنولظلً  الآزغ،نلى ؤخض الأؾلىبحن في الدؿُحر صون  بخلُُض ًض الؤصاعة في  ،ؤهجو ؾغٍ

 مىاؾً وإؾلاكها في مىاؾً ؤزغي.

ت وهظا االإلُضة بشيل الخؿغق الإبهض  هظه ، والتي انخمضهاها همضزل الإىغىم ملخػبفهىم الؿلؿت الخلضًغٍ

ت، وهى الخالضعاؾت ت للإصاعة في مجاٌ الػبـ الؤصاعي في ػمً واعزت صخُت حهغفها البشغٍ في  ضًث نً الؿلؿت الخلضًغٍ

(، وحضث الجؼاثغ نلى غغاع باقي صوٌ 28الىكذ الغاهً، وهي الكهىع االإفاجئ لجاثدت فحروؽ وىعوها االإؿخجض )وىفُض 

 2881فم ما ًىظ نلُه صؾخىع الجؼاثغ لؿىت الهالم هفؿها ؤمام جدض هبحر للخفاف نلى الصخت الهامت للمىاؾىحن و 

ونلُه فلض اجسظث هما ؤؾلفىا حملت مً الخضابحر الىكاثُت والهلاحُت،  .مىه 1فلغة  19وطلً في االإاصة   1717 يواالإهضٌ ف

ت التي جخمخو بها ؾلؿاث الػبـ  والتي هُفتها خؿب جؿىع اهدشاع الفحروؽ وهظا الأمغ ًىضعج في بؾاع الؿلؿت الخلضًغٍ

 الؤصاعي.

ت ًجضها جخضعج جطانضًا، خُث جم، في البضاًت،  بن االإخدبو لىغوهىلىحُا الخضابحر االإخسظة مً كبل الؿلؿاث الجؼاثغٍ

ت ؤغلبهم مً الؿلبت مخىاحضًً في مضًىت ووهان الطِىُت، مطضع اهدشاع الفحروؽ وطلً بإمغ مً   99بحلاء  عنُت  حؼاثغٍ

                                                           
 10، مغحو ؾابم، ص  محمد نبض الباؾـ لؿفاوي   - (1)
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ش   ت نبض المجُض جبىن بخاعٍ حشضًض الؤحغاءاث، وهظا وله بىاءا نلى جطيُف جم  ، زم (1) 1717ًىاًغ 19عثِـ الجمهىعٍ

ش  لهاالإُت لاهدشاع الفحروؽ بالجاثدت مً كبل مضًغ االإىكمتمىكمت الصخت ا الؿُض/ جضعوؽ ؤصهاهىم بخاعٍ

ت وفلا  ،، وهظا صنىتها لضوٌ الهالم بانخماص جضابحر الخبانض الاحخماعي1717ماعؽ22 فلضعث الؿلؿاث الجؼاثغٍ

طحي، االإخمثل في وكاًت الجمهىع مً لخىحيهاث االإىكمت واللُام بضوعها الخىكُمي للخفاف نلى الىكام الهام في حاهبه ال

زؿغ الأمغاع، ؤو مً انخلاٌ الصخت، ومىو اهدشاع الأوبئت، وول ما مً شإهه االإؿاؽ بصخت االإىاؾىحن، وجخسظ في ؾبُل 

ت الخىلل طلً ول الؤحغاءاث التي جغاها مىاؾبت اث الأفغاص بضاًت مً فغع خكغ نلى خغٍ  .(2)، جلُُض لخغٍ

بلى ؤزغ هظا االإطؿلح نلى الشهب  عبما ٌهىصخهمل مطؿلح بنلان خالت الؿىاعت، وهظا ًلاخل ؤن االإشغم لم ٌؿ 

اث اللغن االإاض ي، مو الهلم ؤن الىثحر مً صوٌ الهالم اؾخهملذ مطؿلح خالت ُحؿهُيبؿىىاث الجؼاثغي وىهه ًظهغه 

 وطلً مً زلاٌ جىكُف حمُو وؾاثل االإىاضلاث الهامت. ،الؿىاعت الصخُت

في  1717في الخهضًل الضؾخىعي لؿىت  االإىطىص نلُهغ مؿاؾا بدم صؾخىعي، وهى خم الخىلل ٌهخبر هظا الأم

مىه، ولىً جلُُضه فغغخه قغوف كاهغة جخهلم بالأمً الطحي الىؾني، هما ؤهه حاء ميسجما مو هظ  18االإاصة ؤخيام 

غاعى في االإطلخت الهامت 18االإاصة  في هظا الؤؾاع كامذ الجؼاثغ ببرمجت ف ،مً الخهضًل الضؾخىعي، وىهه مدضص االإضة وٍ

ت لإحلاء عناًاها الظًً نللىا في الضوٌ الأحىبُت بؿبب هاجه الجاثدت، خُث ؤنلىذ شغهذ الخؿىؽ  نضة عخلاث حىٍ

ت  ت الجؼاثغٍ ، بؿبب جضابحر  0نً جسطُظ نبر ضفدتها الغؾمُت الجىٍ ت لإحلاء مىاؾىحن ناللحن في زلار صوٌ عخلاث حىٍ

زططذ ؤعبو ؾاثغاث لىلل الغناًا الهاللحن في جغهُا،  اؤنه»الشغهت: وىعوها االإؿخجض، هما كالذ طاث  مىو اهدشاع فحروؽ

 وؾاثغجحن للهاللحن في جىوـ، وؾاثغة واخضة للهاللحن في جىوـ وفُِىا".

ت، واللُام بهملُاث حهلُم واؾهت. ومو طلً وهخلض ؤجم نلاوة نلى طلً  ت والبدغٍ ت والجىٍ ن غلم الخضوص البرً

ت، وىنها جإزغث في غلم الخضوص، خُث ؤن ؤوٌ خالت هما طهغها  ؾابلا الجؼاثغ جإزغث هىنا ما في اللُام بالخضابحر الاختراػٍ

ش  ش  مخمثلت في عنُت بًؿالُت ٌهمل بالجىىب 1717فبراًغ  11قهغث في الجؼاثغ بخاعٍ  20بِىما غلم الخضوص وان بخاعٍ

غ نلىباث، وحهاكبذ بهضها االإغاؾُم ال1717 ماعؽ حؼاثُت  غثاؾُت والخىفُظًت التي جمضص مً خالت الدجغ مو جلغٍ

ت االإخمثلت في السخب الفىعي للؿىضاث اللاهىهُت االإخهللت بمماعؾت اليشاؽ ليل مسالف لإحغاءاث  والهلىباث الؤصاعٍ

07-17مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  20الدجغ وفم هظ االإاصة 
االإغؾىم الخىفُظي  االإهضلت، منهاوالىطىص اللاخلت ، (3)

ش ًىما ؤزغي بضاًت م 21الظي جػمً جمضًض بحغاءاث الدجغ الطحي الإضة  (4)271-17عكم  ل  97ً جاعٍ مو  1717ؤبغٍ

م بغُت جسفُف الػغـ نلى االإىاؾىحن.  حهضًل في ؤوكاث الدجغ الطحي وهظا جؼامىا مو خلىٌ شهغ عمػان الىغٍ

                                                           
ٌ /www.aa.com.tr/ar، اهكغ الغابـ:  الطِىُت ووهان في عناًاها مً 36 بحلاء جلغع  الجؼاثغ ووالت الأهاغىٌ الترهُت،   - (1) -جلغع -الجؼاثغ/الهغبُت-الضو

اعة   1716808/-الطِىُت-ووهان-في-عناًاها-مً-36-بحلاء ش الؼٍ   15:15، الؿانت 15/10/2021جاعٍ
و، الجؼاث - (2)  45-44غ، ص ص ؾلُماوي هىضون، الػبـ الؤصاعي، ؾلؿاث وغىابـ، صاع هىمت لليشغ والخىػَ
 ( وميافدخه.19المخضص لخضابحر جىمُلُت للىكاًت مً اهدشاع وباء فحروؽ وىعوها)وىفُض 2020ماعؽ  24االإاعر في  70-20االإغؾىم الخىفُظي عكم   - (3)
ل  23االإاعر في  102-20االإغؾىم الخىفُظي عكم    - (4) في بؾاع الىكاًت مً اهدشاع وباء فحروؽ االإخػمً جمضًض احغاء الدجغ الجؼجي االإجزلي االإخسظ  2020ؤبغٍ

ضة الغؾمُت عكم 19وىعوها )وىفُض  ل  26الطاصعة في  24( وميافدخه، وحهضًل ؤوكاجه، الجغٍ   2020ؤبغٍ
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ت غغوعة الخسفُف ش  بهضها كضعث الخيىمت الجؼاثغٍ غ الأوٌ حهلُمت بخاعٍ ل  11مً بحغاءاث الدجغ فإضضع الىػٍ ؤبغٍ

اث  1717 جغزظ بالفخذ لهضة وشاؾاث واهذ مدكىعة مثل مدلاث بُو االإلابـ والأخظًت، مدلاث الخلاكت والخلىٍ

ناث، ، ججاعة الأكمشت والخُاؾت واالإيؿىحاث، ججاعة المجىهغاث والؿاتالىهغومجزلُواالإغؾباث، مدلاث بُو الأحهؼة 

مؿخدػغاث الخجمُل والهؿىع، الأزار االإجزلي والأزار االإىخبي، ججاعة الجملت والخجؼثت الإىاص البىاء والأشغاٌ 

بضو ؤن هظه الخهلُمت حاءث اؾخجابت الإؿالب هلابت الخجاع مً حهت والخض مً الخضانُاث  ، (1)الهمىمُت...الخ وٍ

 الاكخطاصًت للأػمت مً حهت ؤزغي.

اصاث ملخىقت في نضص التزامالخيىمت نلى لىً ًبضو ؤن عهان  الؤضاباث  الشهب بخضابحر الىكاًت فشلذ ما ؤصي بلى ػٍ

اث ، وؤمام هظا الأمغ كام  (2)في قل زغق االإىاؾىحن لشغوؽ والتهافذ الىبحر نلى المخلاث لاؾُما االإخهللت بالألبؿت والخلىٍ

ت بةضضاع كغاعاث لإناصة غلم الأ غ الأوٌ هما ؤؾلفىا ؾابلا كض نضص هبحر مً ولاة الجمهىعٍ ت التي وان الىػٍ وشؿت الخجاعٍ

غ الأوٌ واهذ زاؾئت لأن الجاثدت  ت للخيىمت ممثلت في شخظ الىػٍ عفو الخكغ ننها، وخؿب انخلاصها فالؿلؿت الخلضًغٍ

م وهى شهغ ٌهغف لهفت هبحرة لضي االإىاؾىحن   الدؿىق في ماػالذ مؿخمغة هما ؤن الخهلُمت جؼامىذ مو شهغ عمػان الىغٍ

ت للإصاعة في خالت ؾىء الوالاؾتهلان غحر  هللاوي، وهظا ما ًضفهىا بلى الدؿائٌ نً وحىص الغكابت نلى الؿلؿت الخلضًغٍ

 . وهى ما ؾجراه في االإؿلب الثاوي الخلضًغ ؤو الخؿإ في جىُُف الخضابحر االإخسظة مو االإهؿُاث االإىحىصة

كضمانت لحماًت الحزياث العامت في ظل حائحت فيروس كىرونا يت الزقابت على الصلطت التقذًز المطلب الثاني: 

 المصتجذ

ت للإصاعةجملً هامشا  بن الؤصاعة نىض كُامها بمهامها ت الخطغف ؤو ما حؿمى بالؿلؿت الخلضًغٍ لُه ، ونمهُىا مً خغٍ

يخلل الفغم نلى الؿلؿت الخلضًغٍالأوٌ نً مػمىن الغكابت الفغم فغنحن، ًخدضر  هظا االإؿلب بلى جم جلؿُم ت للإصاعة، وٍ

 ضعاؾت ؤشياٌ هظه الغكابت.ل الثاوي

 الفزع الأول: مضمىن الزقابت على الصلطت التقذًزيت للإدارة

صاعة ملؼمت ؤن جسػو حمُو جطغفاتها وؤنمالها لللاهىن ونلى عؤؾه الضؾخىع بانخباعه اللاهىن الأؾمى في جيىن الؤ 

ػمً خلىق الأفغاص ،الضولت اتهم مً حهت، بغافت بلى عؾم الؤؾاع الهام ليشاؽ الؤصاعة مً حهت  وهى الظي ًدضص وٍ وخغٍ

 ،هما ؤهه في بؾاع اخترام مبضؤ جضعج اللىانض اللاهىهُت ؤي اخترام اللاهىن الأصوى لللاهىن الظي ٌهلىه مغجبت ؤو كُمت .ؤزغي 

إح ت مخؿابلت مو اللاهىن بشيل نام وٍ  ي الضؾخىع نلى عؤؾها بشيل زاص.فةهه مً البضًهي ؤن جيىن اللغاعاث الؤصاعٍ

ًخؿلب ولهظا مً االإمىً ؤن جىدغف نً الخؿبُم الؿلُم الإبضؤ االإشغونُت، فةهه  ،الؤصاعة نىض كُامها بمهامها غحر ؤن

ت ، لاؾُمانلى نمل الؤصاعة في مجاٌ الػبـ الؤصاعي جماعؽ وحىص ؤصواث عكابُت الأمغ   ،في الشم االإخهلم بالؿلؿت الخلضًغٍ

 .(3) الاؾخثىاثُتم الأمغ بالكغوف الهاصًت ؤو ؾىاءا حهل

                                                           
ضة الشغوق الُىمي، ال - (1) ت واهذ مدكىعة، ججاع وخغفُىن يهللىن، ومىاؾىىن مخسىفىن، حغٍ هضص ؾلُماوي هاصًت، الترزُظ باؾخئىاف وشاؾاث ججاعٍ

ش 6471  ،5، ضفدت 28/04/2020 ، الطاصعة بخاعٍ
ضة الشغوق الُىمي، الهضص  - (2) ش 6477ؽ. وهُبت، الىكاًت مً وىعوها جطؿضم بلا وعي االإىاؾىحن، حغٍ  3، ص 2020ماي  04، الطاصعة بخاعٍ
 38خؿام الضًً محمد مغس ي، مغحو ؾابم، ص  - (3)
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لت للغكابت وىنها  ،التي ؾىداوٌ الترهحز نليها بشيل مً الخفطُل ،هي الغكابت اللػاثُت في هظا المجاٌ جبلى ؤهجو ؾغٍ

اث الأفغاص الظًً ٌهخبرون الؿغف الأغهف في مىاحهت الؤصاعة بما جم ت في خماًت خلىق وخغٍ لىه الأصاة الأؾاؾُت واللىٍ

ت التي مىدها لها  ، وطلًمً ؾلؿاث وضلاخُاث واؾهت نبر اؾخسضامها لامخُاػاث الؿلؿت الهامت ؤو نبر ؾلؿتها الخلضًغٍ

ت للإصاعة.  هظه الضعاؾتؾىلخطغ . اللاهىن   نلى عكابت اللػاء الؤصاعي للؿلؿت الخلضًغٍ

 الفزع الثاني: أشكال الزقابت على الصلطت التقذًزيت للإدارة

الخطغف ؤو ، ومىكىع مىكىع الخفاف نلى الخلىق مً حهت، الغكابت نلى الؤصاعة جخم الُىم بمىكىع مؼصوج بن نملُت

، ولىً الأهضاف والىؾاثل االإؿخسضمت في الغكابت هي التي نليها وهظا الأمغ لِـ بالجضًض، الهمل الهام مً حهت ؤزغي 

ففي فغوؿا مثلا وان  .ظلً نلى مؿخىي اللاهىن الأوعوبيوه ،الاكخطاصًت والاحخمانُت نغفذ جؿىعا جدذ جإزحر الخغحراث

زػىم الؤصاعة لللاض ي الؤصاعي بالأؾاؽ وبةصزاٌ بضلاح نلى الازخطاص الؤصاعي نؼػ صوعها في خماًت خلىق االإضنحن، 

ت خماًت الخلىق مو حهضص االإاؾؿاث االإؿخللت لخماًتها، وكض امخضث الغكابت بلى  مما اؾخدضر مباصت حضًضة لخلىٍ

 .(1)فهالُت جدلُم نمل الؤصاعة للطالح والىكام الهام

فاالإبضؤ الظي وان ؾاثضا هى ؤن اللغاع الطاصع نً الؤصاعة في بؾاع  .خُث ؤهه لم ًىً لللاض ي ؤن ًغاكب جلضًغ الؤصاعة

ت هى اللغاع الظي ًفترع ازخُاعه مغ نلى جلضًغ باصت الأ في فاهدطغ صوع اللاض ي الؤصاعي في الغكابت  .ضلاخُاتها الخلضًغٍ

ت وطلً مً زلاٌ البدث فُما بطا وان اللغاع مشىب بالخؿإ في  ،مشغونُت كغاع الؤصاعة االإخسظ في بؾاع ؾلؿتها الخلضًغٍ

اللاهىن، ؤو الخؿإ في الىكاجو، ؤو الاهدغاف بالؿلؿت، وفي مغخلت مىالُت اؾخؿام اللػاء ؤن ًمض عكابخه نلى الصخت 

ت للإصاعة مً االإاصًت للىكاجو، ونلى وضفها ا للاهىوي، وفي مغخلت ؤزحرة وؾو في ضلاخُخه الغكابُت نلى الؿلؿت الخلضًغٍ

، ومما لاشً فُه ؤن الغكابت (2)زلاٌ ؤؾلىبحن: عكابت االإىاػهت بحن االإىافو والأغغاع، وعكابت الغلـ الىاضح في الخلضًغ

ت جتراحو وجػُم بشيل اللػاثُت نلى الأنماٌ  هبحر زلاٌ الكغوف الاؾخثىاثُت، خُث جخمحز الػبؿُت للؿلؿاث الؤصاعٍ

 3هظه الؤحغاءاث بؿابهها الىكتي والاؾخثىاجي جماشُا والكغف الاؾخثىاجي الظي ؤملى الأزظ بها.

 ونلى الهمىم جإزظ الغكابت في هظا الؤؾاع بخضي الؿغق الخالُت:

ت نمىما جماعؽ في ول الخالاث، جىافم اللغاع مو الىكاجو ؤو مبضؤ الخىاؾب: فالغكابت نلى مشغونُت اللغا - عاث الؤصاعٍ

ولىً االإىغىم الظي ًؿغح ؤمام اللاض ي في عكابت الخىاؾب بحن اللغاع والىكاجو هى فدظ اللاض ي الإػمىن اللغاع االإخسظ 

 فةطا جبحن له ؤن هىان نضم اوسجام وجؿابم بحن اللغاع .وهل ًدىاؾب مو الىاكهت التي صفهذ بالإصاعة لاجساط هظا اللغاع

ولغكابت جىاؾب اللغاع مو الىكاجو  .ؤما بطا جبحن له نىـ طلً فةهه ًغفؼ الضنىي  .والىاكهت كبل الىكغ في الضنىي 

  .(4)مجالان همان هما: جضابحر الػبـ، والجؼاءاث الخإصًبُت

                                                           
 130، مغحو ؾابم، ص محمد نلي خؿىهت  - (1)
و، الجؼاثغ،   - (2) ت، صاع هىمت للؿبانت واليشغ والخىػَ   173، ص 2012نضو نبض اللاصع، االإىاػناث الاصاعٍ
3

 باتنة، ،دراسات العلمية الأكاديمية، المركز الجامعي بريكةللعلى الحريات العامة، مجلة طبنة  28بكار عاشور ومحمد دهار، انعكاسات جائحة كوفيد  

 .468ص ، 1717زائر، ، الج 1، العدد1 المجلد
 173نضو نبض اللاصع، االإغحو الؿابم، ص   -( 4)
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ت ج مو حهله ولُ ، وطلًبخؿبُم مبضؤ الخىاؾب نلى كغاع الؿلؿاث الهمىمُت الجؼاثغٍ ا في بفغع حجغ ضحي بالخضعٍ

نلى  ،هلاخل ؤن كغاعاتها ؾلُمت بلى خض هبحر .والخمضًض االإؿخمغ للدجغ ،وحؼثُا في باقي الىلاًاث ،البلُضةبضاًت الأمغ في 

فالأمغ ًخهلم  .حهخمض نلى االإهؿُاث التي جلضمها اللجىت الصخُت المخخطت بغضض ومخابهت فحروؽ وىعوها انخباع ؤنها

مً اهدشاع اء الصخت والتي هضفها خماًت الصخت الهامت للمىاؾىحن مو الخض بةضضاع كغاعاث حهخمض نلى آعاء زبر 

 الفحروؽ.

ت الخؿإ البحن في الخلضًغ ،ؤما عكابت الغلـ الىاضح في الخلضًغ َهىص ؤؾاؽ قهىعها بلى احتهاص و  ،وحهغف ؤًػا بىكغٍ

ٍت للإصاعة وطلً نبر مغاكبت كػاة مجلـ الضولت الفغوس ي، خُث ؤضبذ بةميان اللاض ي الخضزل في الؿلؿت الخلضًغ 

الؤصاعة في جلُُمها للىكاجو التي جضنيها وإؾاؽ للغاعاتها، وهي زؿىة بًجابُت مً ؤحل الخض مً حهؿف الؤصاعة في اؾخهماٌ 

وهػماهت لخماًت خلىق الأفغاص، وبالخالي لى جبحن لللاض ي ؤن اللغاع الؤصاعي لا ًخؿابم مو الىكاجو االإاصًت ًيىن  ،ؾلؿاتها

 . (1)ؤو ًاصي بلى اهدغاف في اؾخهماٌ الؿلؿت ،ؤو زؿإ قاهغ ،ب بسؿإ في اللاهىن مشى 

  :خاجمت

مً زلاٌ هظه الىعكت البدثُت ًمىً اللىٌ ؤن الجؼاثغ هجخذ وؿبُا في خماًت الخغاث الهامت للمىاؾىحن بالغغم مً 

اث الأؾاؾُت للمىاؾىحن في بضاًت الأمغ جضانُاث فحروؽ وىعوها االإؿخجض، والظي فغع هىنا مً الخػُِم  نلى بهؼ الخغٍ

 هدم الخىلل والهمل وغحرها مً الخلىق التي هفلها الضؾخىع وبلُت اللىاهحن.

 جم الخىضل بلى الىخاثج الخالُت: ،هما ؤهه مً زلاٌ ما طهغ ؾابلا

 جإزغ الجؼاثغ اليؿبي في اجساط جضابحر الدجغ، مو حسجُل نضة زغوكاث له مً كبل االإىاؾىحن. - 

وإنلان  اؾخثىاثُتمما صفو بالىثحر منها لاجساط بحغاءاث  ،ول صوٌ الهالم مؿذقهىع حاثدت وىعوها ؤػمت فجاثُت  ذاهو  -

ليىن هظه  عبما ،خالت الؿىاعت الصخُت، بِىما في الجؼاثغ جم اؾخسضام مطؿلح الدجغ الطحي نىع خالت الؿىاعت 

حن ً االإطؿلح اث مً اللغن االإاض ي، ونلى ول خاٌ كامذ ُالدؿهُي الضولت زلاٌ التي ناشتها بالأػمت الأمىُتظهغ الجؼاثغٍ

اث الهامت  ت في بؾاع وشاؾها الػبؿي باجساط وجىفُظ نضة بحغاءاث كُضث بها بهؼ الخلىق والخغٍ الؿلؿاث الجؼاثغٍ

 .الخضابحر بىاءا نلى جلضًغاث المخخطحن في المجاٌ الؿبي ظهوبيذ ه ،للمىاؾىحن

اث - ت في هظا المجاٌ،  نملُت الخلُُض للخغٍ م جضابحر الػبـ الؤصاعي مو ما جخمخو به الؤصاعة بؿلؿت جلضًغٍ الهامت نً ؾغٍ

ملخػُاث الأمً  ػم بزػام اليشاؽ الػبؿي للغكابت وزاضت اللػاثُت، لأنها حهمل نلى زلم الخىاػن بحنلا ًجهل مً ال

م بحغاءاث الػبـ الؤصاعي، وبحن مماعؾت ا اث الهامت للأفغاص.الطحي الهام االإىكم نً ؾغٍ  لخغٍ

حهىص مبرعاث فغع عكابت نلى الخضابحر الػبؿُت االإخسظة مً كبل الؿلؿاث الهمىمُت لمجابهت فحروؽ وىعوها االإؿخجض،  -

ؿا الإبضؤ االإشغونُت، فغُاب الغكابت وزاضت اللػاثُت مً شإهه  غمان التزام هظه الأزحرة بالإؾاع االإغؾىم لها كاهىها جىغَ

اث الهامتؤن ًؿلم نىان ا  .لؿلؿاث الهمىمُت، الأمغ الظي مً االإمىً ؤن ًاصي بلى االإؿاؽ بالخغٍ

 وجإؾِؿا نلى ما ؾبم طهغه هلضم الخىضُاث الخالُت:

                                                           
  229-228زلُفي محمد، مغحو ؾابم، ص ص  -( 1)
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- ً ـــغ نلىبـــاث كاؾـــُت غـــض االإؿـــتهترً هغغـــىن  هـــظهالـــظًً ًسغكـــىن  ،ؤن جيـــىن بحـــغاءاث الدجـــغ مخىاػهـــت مـــو جلغٍ الخـــضابحر وَ

 االإشغم بدشضًض الهلىبت زلاٌ الخهضًل الأزحر للاهىن الهلىباث.فهل  ، وزحراغخؿالى الخُاة الىاؽ 

ن ولـِـ ى مضعوؾـت ومبيُـت نلـى االإهؿُـاث التـي ًلـضمها المخخطـ ، ؤو عفهـه،ؤن جيىن نملُت الخسفُـف مـً بحـغاءاث الدجـغ -

 هدُجت الاؾخجابت لػغىؾاث مً ؤؾغاف مهُىت هىلاباث الخجاع.

الأوبئــت التــي  هــظهاالإخهللــت بالفحروؾــاث والأوبئــت وهُفُــت حؿــُحر وإصاعة مثــل بوشــاء مغاهــؼ ؤبدــار مخسططــت فــي الضعاؾــاث -

غ ال ابهفلىهؼ جكهغ بحن الفُىت والأزغي هجاثدت   ، فحروؽ ؾاعؽ...الخ.ببىلا، وفحروؽ 1778ؾىت  ثي قهغ تالخىاػٍ

ام الخهلــُم الإىاحهــت مثــل الؤصاعة بشــيل ؤهبــر وحهمُمهــا نلــى وــل اللؿانــاث ومــً بُنهــا كؿــ تغــغوعة جىحــه الضولــت هدــى عكمىــ -

 ػماث.هظه الأ 

 وحىب حهمُم نملُت الخللُذ غض هظا الىباء، لُؿاٌ وافت ؤفغاص الشهب الؿُاس ي. -

ت المخلُت واالإخىاحضة في الخاعج للاؾخفاصة ؤهثر مً زبراتهم.  -  وغو هكام للخهاون بحن الىفاءاث الجؼاثغٍ

 قائمت المزاحع

 الكتب: -أ

و لليشغ الهلىم صاعنىابت،  الاصاعي، للاهىن ا الطغحر، محمد بهلي  -2   ،1729 ،والخىػَ

و، لليشغ هىمت الجؼاثغ، صاع وغىابـ، ؾلؿاث الؤصاعي: الػبـ هىضون، ؾلُماوي -1  الجؼاثغ، والخىػَ

 ًحي، بً محمد حامهت خلىق، ماؾتر ؤولى الؿىت ؾلبت نلى ؤللُذ الؤصاعي، اللاهىن  في مداغغاث الؿهُض، ؾلُماوي -9

 ،1720-1721 حُجل،

ت، االإىاػناث اللاصع، نبض ضون -1 و، واليشغ للؿبانت هىمت صاع الاصاعٍ  1720  209 ص ،1721 الجؼاثغ، والخىػَ

ٌ  ؤمحن محمد  -1 اث، وجلُُض الأمً خماًت بحن الاصاعي  الػبـ ػاها، عؾى و، لليشغ كىضًل نمان، صاع الخغٍ   ،1721 والخىػَ

اث في ؤزغهو  الؤصاعي  الػبـ خؿىهت، نلي محمد -1 ت ،  الهامت، الخغٍ   ،1721 الجامعي، الفىغ صاعالؤؾىىضعٍ

 :والمذكزاث الجامعيت الزشائل -ب

ت الؿلؿت مغس ي، محمد الضًً خؿام -2  شهاصة لىُل عؾالت الهاصًت، الكغوف في الاصاعي  الػبـ مجاٌ في الخلضًغٍ

ت، حامهت الضهخىعاه،   ،1778 ، مطغ الاؾىىضعٍ

ت للؿلؿت اللػاثُت بـالػىا محمد، زلُفي -1  ابي حامهت الضهخىعاه، شهاصة لىُل عؾالت ملاعهت، صعاؾت للاصاعة، الخلضًغٍ

  ،1721-1721 جلمؿان، بللاًض، بىغ

اث الؤصاعي  الػبـ ؾلؿاث بحن الخىاػن  مؿهىصة، ملضوص -9  عؾالت الجؼاثغ، في الاؾخثىاثُت الكغوف قل في الهامت والخغٍ

  ،1720-1721 بؿىغة، زُػغ، محمد تحامه الضهخىعاه، شهاصة لىُل

ت الؿلؿت الإػمىن  جدلُلُت صعاؾت لؿفاوي، الباؾـ نبض محمد -1  اللػاثُت، للغكابت زػىنها ومضي للاصاعة الخلضًغٍ

  ،1721-1721 جلمؿان، بللاًض، بىغ ابي حامهت االإاحؿخحر، شهاصة لىُل مظهغة
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غي  -1  بً الهغبي حامهت االإاحؿخحر، شهاصة لىُل مظهغة للإصاعة، ٍتالخلضًغ  الؿلؿت نلى اللػاثُت الغكابت ؾامُت، هىٍ

  ،1729-1721 البىاقي، ؤم مهُضي،

ـ -1  مىخىعي، الازىة حامهت االإاؾتر، شهاصة لىُل مظهغة الؤصاعي، الػبـ جضابحر نلى اللػاثُت الغكابت نمغ، بىكغٍ

  ،1770-1771 كؿىؿُىت،

 المقالاث: -ج

اث الهامت، مجلت ؾبىت للضعاؾاث الهلمُت  28ياؾاث حاثدت وىفُض ومحمد صهاع، اوه بياع ناشىع  -2 نلى الخغٍ

ىت، باجىت، المجلض   ،1717، الجؼاثغ،  1، الهضص1الأواصًمُت، االإغهؼ الجامعي بغٍ

 النصىص القاجىنيت والتنظيميت: -د

ضة الغؾمُت عكم  1717الخهضًل الضؾخىعي  لؿىت  -2  1717صٌؿمبر  97، الطاصعة في 99الجغٍ

ضة الغؾمُت االإخػمً اللاهىن الأؾاؽ  1771ًىلُى  21االإاعر في  79-71الأمغ عكم   11عكم للىقُف الهمىمي، الجغٍ

 1771ًىلُى  21الطاصعة في 

ضة الغؾمُت عكم  واالإخػمً كاهىن البلضًت، 1722ًىهُى  11االإاعر في في  27-22عكم  لاهىن ال -1 الطاصعة في  90الجغٍ

  1721ًىلُى  79

ضة الغؾمُت عكم  1721فبراًغ  12االإاعر في  70-21ىن عكم اللاه -9  18الطاصعة في  21االإخػمً كاهىن  الىلاًت، الجغٍ

  1721فبراًغ 

المخضص لخضابحر جىمُلُت للىكاًت مً اهدشاع وباء فحروؽ  1717ماعؽ  11االإاعر في  07-17االإغؾىم الخىفُظي عكم  -1

 ( وميافدخه28وىعوها)وىفُض

ل  19االإاعر في  271-17ىفُظي عكم االإغؾىم الخ -1 االإخػمً جمضًض احغاء الدجغ الجؼجي االإجزلي االإخسظ في  1717ؤبغٍ

ضة الغؾمُت عكم 28بؾاع الىكاًت مً اهدشاع وباء فحروؽ وىعوها )وىفُض  الطاصعة  11( وميافدخه، وحهضًل ؤوكاجه، الجغٍ

ل  11في   1717ؤبغٍ

 :اليىميت جزائذال-ه

ت واهذ مدكىعة، ججاع وخغفُىن يهللىن، ومىاؾىىن مخسىفىن، ؾلُماوي هاصًت، ال -2 ترزُظ باؾخئىاف وشاؾاث ججاعٍ

ضة الشغوق الُىمي، الهضص  ش 1102حغٍ  ، 19/71/1717 ، الطاصعة بخاعٍ

ضة االإىاؾىحن، وعي بلا جطؿضم وىعوها مً الىكاًت وهُبت،. ؽ -1 ش ،1100 الهضص الُىمي، الشغوق حغٍ  71 الطاصعة بخاعٍ

  ،1717 ماي

 


