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 .المالي والإسحقلال هىعية خذمة ثقذيم بين الحىفيق إشكالية و المحلية الجماعات                      

                             Local communities and the problem of reconciling the provision  

                                                         of quality service and financial independence.  

   الملخص:                                                                                                        
                                                       

ع ئصلاح االإالُت وجباًت االإدلُت أصبذ في صلب اهخماماث الؿلؼاث العمىمُت وطلً ما عبرث عىه جملت  ئن        مشاعَ

عُت والخىـُمُت علي عأ   عمىمُتالؾها  كاهىن الجماعاث االإدلُت وكىاهين االإالُت ، الؤؾدثماع والصفلاث الىصىص الدشغَ

ؼ مؿاعي الضولت الغامُت ئلي عصغهت الؤصاعة االإدلُت   لأجل حعؼٍ

ت جىول للمجالـ االإدلُت االإىخسبت مًهما           جصىع وئعضاص  أصبذ مً الظغوعي جدضًض مباصب وأؾالُب جباةُت لامغهؼٍ

جباةُت مدلُت فعالت علي غغاع ما ًماعؽ في معـم صوٌ العالم ، وطلً مع ججىب أي معاعطت الإبضأ وخضة  توجىفُظ ؾُاؾ

 و جىاؾم الىـام الجباتي الىػني .

ـــــت،  ، غفم مدليم عصغهت ،   الكلمات المفحاحية: ـــــ ــ ـُ ت.الجباًت االإدل  مسؼؼاث جىمىٍ

 

 RESUME  

 

   La reforme de la finance et la fiscalité locale sont devenues maintenant parmi les primordiales 

des autorités publique consacres avec une ensemble de textes législatives et organiques parmi 

eux les lois de collectivités locales commune et willaya- finance et investissement  marche 

publique  renforçant les initiatives de l état pour modernisation de l administration locale.  

   Il est également nécessaire de définir des principes et des méthodes décentralisés qui 

permettent aux conseils locaux élus d’envisager, d’élaborer et de mettre en œuvre une politique 

fiscale locale similaire à celle pratiquée dans la plupart des pays, tout en évitant toute opposition 

au principe d’unité et d’harmonisation du système fiscal national 

  

Mots clés :   modernisation  . structures local .fiscalité locale. Plan de développement. 
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 قذمـةالم 

ان االإخدبع للإصلاخاث عمُلت االإسجلت طمً مسؼؽ عمل الحيىمت في مجاٌ اصلاح الجباًت االإدلُت الإىاجهت          

جدضًاث االإغخلت التي حعِشها الجؼاةغ في ؿل اػمت جضوي أؾعاع الىفؽ مً جهت ومً جهت ازغي و بالىـغ ئلي أهمُت الجاهب 

ت  ، لا ًىىغ ما ؾخىفغه هظه الخؼلعاث مً مىاعص مالُت معخبرة جمىً الجماعاث االإدلُت مً االإالي االإدلي في جدلُم اللامغهؼٍ

ت االإدلُت وبىاء اؾخللالُت مالُت لىفؿها و حعؼػ وشاػها الاكخصاصي و حؿاعضها عل حعىـ هىعُت .ي جدلُم بغامجها الخىمىٍ

  الخضمت العمىمُت االإدلُت االإلضمت للمىاػً.

ـُـ  ت:الؤشيال

اؾخغلالها لإمياهُاتها  ل جمىً االإغفم العام ممثلا في الجماعاث االإدلُت مً اؾترجاع صوعه الخىمىي الحلُلي مً زلاٌه -        

 ؟  وحعىـ هىعُت الخضماث العمىمُت التي جلضمها االإدلُت جضعم اؾخللالُتها مالُت

 وللإجابت علي هظا الدؿاؤٌ اعجأًىا اعخماص الخؼت الآجُت :       

 .تالؤصاعٍ اجغاءاث حؿُير الخضماث العمىمُت االإدلُت وعصغهت االإغافم االإدلُت: ٌ الأو بد  االإ

ٌ  االإؼلب         اجغاءاث حؿُير الخضماث العمىمُت االإدلُت.:  الأو

 .تالؤصاعٍ افم االإدلُتاالإغ  أؾـ عصغهت : الثاوي االإؼلب         

  ُله .الُاث جفع الضوع الاكخصاصي للجماعاث االإدلُت  :ثاويال االإبد 

ٌ  االإؼلب           جيشُؽ الؤؾدثماع االإدلي .   :الأو

 .الُاث جفعُل الضوع الاكخصاصي للجماعاث االإدلُت  : الثاوي االإؼلب         
          

 المحلية وعصرهة المرافق المحلية الإدارية. الخذمات العمىمية الأول:اجراءات جسيير ــث الـمبح   

لخسفُف العبء على  بعضة جضابير  تبُت خاجاث االإىاػً وجلضًم زضماث طاث هىعُت  جاءث الؿلؼاث االإغهؼٍلأجل جل                   

جمثلذ  وبالأزص علي االإؿخىي اللامغهؼي ت بخلضًم الخضمت العمىمُت ن الؿير الحؿً للمصالح االإيلفاطماالإىاػً و 

 هي االإؼلب الأوٌ وأؾـ عصغهت االإغافم االإلضمت لهظفي.اجغاءاث حؿُير الخضماث العمىمُت االإدلُت التي ؾيخؼغق ئلحها ف

 الخضماث مً زلاٌ  االإؼلب الثاوي.

 اجراءات جسيير الخذمات العمىمية المحلية. : ـب الأول المطلـ      

ع هامت جدظً معـم  التي حؿهغ الجماعاث االإدلُت علي جىفيرها فيحؿُير الخضماث العمىمُت ًىمً          اهجاػ مشاعَ

 دؿؼير بغامج العامت هخىفير االإاء الشغوب ، الخؼهير ، الىلل الحظغي ، الصحت العمىمُت ...الخ وطلً بالخضماث 

لاؾُما في مجاٌ  هاصلاخُاتحؿهغ الجماعاث االإدلُت علي جىفُظها في اػاع  حؿخجُب لخؼلعاث االإىاػً و الؤصاعة علي الؿىاء

مسؼؼاث جغقي بالخضمت العمىمُت مً أهمها  وفم  ـافت االإدُؽ جىـُم الؼغكاث ، الخعمير، جضابير حشجُع الاؾدثماع، ه

ت مبيُت علي أؾـ علمُت خضًثت لدؿهُل جىلل االإىاػىين والأجاهب وهظا جضزل مسخلف االإصالح  جىغَـ تهُئت خظغٍ
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ض والااالخضماجُت العمىمُت و الخاصت و  جصالاثلأمً الىػني والحماًت االإضهُت وزضمت الؼىاعب الؼبُت واالإؿاعضة والبرً

ع الاؾدث ( 1) ت االإدلُت  ومً بين هظه االإسؼؼاث هجض :وغيرها بالإطافت علي ئشغافها االإباشغ علي زلم االإشاعَ  ماعٍ

عملُت حؿمُت وئعاصة حؿمُت االإباوي والأماهً العمىمُت التي جىعىـ علي الحُاة العامت وجإزغ مباشغة علي  -     

وجغكُمها ووطع كاعضة بُاهاث وػىُت  عاج الأهـمت االإعلىماجُت في حؿُير االإضن الاخخُاجاث الُىمُت للمىاػً وجمىً مً اص

،اؾخعماٌ جىىىلىجُاث الؤعلام  .un fichier national d adresseبسصىص الدؿمُت، وطع سجل وػني للعىىان 

 GPS. (.2)والؤجصاٌ في حؿُير االإضن والفظاءاث الأهلت باؾخعماٌ هـام شامل لخدضًض االإىكع 

ت االإدلُت طاث العلاكت بالخضماث العمىمُت طاث الؼابع الاجخماعي علي غغاع  -           ع الاؾدثماعٍ مخابعت اهجاػ وحؿُير االإشاعَ

 فظاءاث الغاخت والترفُه وهُاول الشباب و الصحت مثل غاباث الاؾخجمام وخضاةم الدؿلُت ....الخ.

زلذ الؼمان واالإيان ؾمدذ للمىاػً باللُام بعضة اجغاءاث ر جملت مً الخضماث الؤلىتروهُت التي ازتااؾخدض      

ت صازل وزاعج الىػً والشبان االإىخض الظي بضأ العمل به علي مؿخىي الجؼاةغ العاصمت وفي هفـ الؿُاق هظلً و  اصاعٍ

ع بالخيؿُم مع مسخلف اللؼاعاث مً زلاٌ وطع وجصمُم اهـمت معلىماجُت للبلضًاث مثل االإيزاهُت الؤلىتروهُت م

التي جلىم بمخابعت اوشغالاث االإىاػىين و جىصُلها ئلى الجهاث االإعىُت  11-00اؾخدضار الخلُت العملُاجُت الإغهؼ الىضاء 

تها و مخابعتها وطلً ازتزالا للؼمان واالإيان باليؿبت للمىاػً والؤصاعة علي الؿىاء. فخذ االإصلحت الخاصت بجىاػ ( و 3)لدؿىٍ

ين على مؿخىي البلضًاثالؿفغ و بؼاكت الخعغٍف البُىمت   .رً

 المطلب الثاوي :  أسس عصرهة المرافق المحلية الإدارية :    

ت طاث العلاكت االإباشغة بالجمهىع، لاؾُما جلً التي حعغف ئكبالا هثُفا         ما ًجضع الخظهير ئلُه هى أن االإصالح الؤصاعٍ

ىمُت االإدلُت وما جلضمه مً زضماث صاةمت ًفغض علي هشبابًُ الحالت االإضهُت و الخىـُم العام وبعع االإصالح العم

ت ببجمُع الخجهيزاث الجماعاث االإدلُت جأهُلها  أجهؼة لخىـُم ب  تزوٍض الفظاءاث االإسصصت للجمهىع بهااالإاصًت و البشغٍ

شاعاث ال ِب الضوع في االإغوع( ، وفغض جغجِب االإغوع أمام الشبابًُ )هـام وعٍلاث مغكمت مع شاشت مظِئت حشير لترج

فُت للأعىان العمىمُين على مؿخىي هظه االإصالح لخمىين االإغجفلين مً الاؾخعاهت بهم و جىجحههم   .الخعغٍ

الإىاػىين جدؿين ؿغوف اؾخلباٌ و جىجُه و ئعلام ابالىكىف علي شغعذ الجماعاث االإدلُت  ولخجؿُض هظا االإؿعى   

بالعىصغ البشغي زاصت جىؿُف اػاعاث وأعىان مإهلين  ػير هظه مصالح مً زلاٌ صعم و جأ صازل الؤصاعة االإدلُت 

يُت لهم جخمدىع في الأؾاؽ علي هُفُاث  م فخذ صوعاث جيىٍ باعخباع علاكتها مباشغة باالإىاػً وجدؿين مؿخىاهم عً ػغٍ

غ هفاءتهم لأجل جدؿين هىعُت الخضمت خُ  باشغث وػاعة الضازلُت والجماعاث االإدل الؤصاعة وأبجضًاث الاجصاٌ ُت وجؼىٍ

                                                      
ضة الغؾمُت االإخظمً االإدضص لىُفُاث حؿمُت الأماهً واالإباوي واالإإؾؿاث   العمىمُت ا 05/01/2014االإإعر في  01-14االإغؾىم الغةاس ي عكم  1 لجغٍ

ش  01العضص:  .  08/01/2014بخاعٍ

ت عكم ا 2 لىُفُاث العملُت لىطع خيز الخىفُظ عملُت  زلُت والجماعاث االإدلُت االإدضصةللؿُض وػٍغ الضا 27/01/2015االإإعزت في: 016لخعلُمت الىػاعٍ

الصاصعة عً مصالح الىػٍغ الأوٌ االإخظمىت  06/08/2015الإإعزت في:ا 01الدؿمُت وئعاصة الدؿمُت للشىاعع واالإباوي والأماهً العمىمُت والخعلُمت عكم 

ت الؤجغاءاث الجضًضة لىطع خيز الخىفُظ الأخيام االإخعللت بمىذ خم الامخُاػ علي العلاعاث الخابعت للأملان الخاصت للضولت االإىجهت لإهجا ع الؤؾدثماعٍ  ػ االإشاعَ
للؿُض وػٍغ الضولت،وػٍغ الضازلُت والجماعاث االإدلُت االإخعلم بخدؿين العلاكت بين الؤصاعة واالإىاػً  14/11/2012االإإعر في  2102االإيشىع الىػاعي عكم   3

     وئعاصة جأهُل االإغافم العمىمُت
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يُت مخسصصت وأزغي شاملت زلاٌ الفترة االإمخضة مً  ً عؤؾاء البلضًاث  2017ئلي  2012ببرمجت صوعاث جيىٍ بخيىٍ

 بلضًت ومؿخسضمى الجماعاث الؤكلُمُت .  1541والأمىاء العامين ٌ :

ل للشياوي بمياجب سجمؿً تم  ( 1) لخمىين االإىاػىين مً ػغح مشاولهم و مخابعتها مً كبل االإعىُين و الغص علحها و    

ت  طاث العلاكت االإبشغة بالجمهىع مع  االإصالحالؤؾخلباٌ ب تهُئت و جىفير هُاول ملاةمت جخىفغ على جمُع االإغافم الظغوعٍ

امياهُاث ماصًت أهمها شبىت ئهترهِذ عالُت الخضفم كاصعة على هلل وجؼوٍضها ب لظمان الاؾخلباٌ الحؿً للمغجفلين

ت و االإىاػً الشبان الؤلىترووي الظي ٌعمل به خالُا علي مؿخىي الجؼاةغ البُاهاث بشيل مخباصٌ بين  االإصالح الؤصاعٍ

بُت لخعمم فُما بعض علي باقي بلضًاث الىػً ول هظا ؾِؿاهم و بشيل هبير في صعم  وجىؾُع  العاصمت همغخلت ججغٍ

وعلى هىعُت الؤؾخلباٌ  ى ؾلىن الأعىانً عكابت صاعمت علظمو ً صلاخُاث أعىان الؤصاعة و هظا االإخعاملين الاكخصاصًين 

 .لمغجفليناالإسصص ل

 المبحث الثاوي : الذور الإقحصادي للجماعات المحلية واليات ثفعيله.

ت واالإىلىلت للجماعاث االإدلُت مً أهم االإىاعص و االإضازُل التي حعخمض علحها  عىض بىاء ميزاهخحها         حعخبر االإمخلياث العلاعٍ

ت التي حعىـ هىعُت الخضمت العمىمُت الثروة عىض اؾخغلالها وفي جلب الأولُت   دلُتاالإ، هما حعخبر مً الىؾاةل الظغوعٍ

وجإهلها لخلم  االإمخلياث هظهلظلً خغص  االإشغع الجؼاةغي علي افغاصها بلاهىن للجباًت االإدلُت ًجعلها كاصعة علي جثمين 

يخؼغق ئلُه في االإؼلب الأوٌ زم وعغج علي جلً الُاث التي مىاعص االإالُت جمىجها مً لعب صوعها الؤكخصاصي وهى ما ؾ

  عصضها االإشغع الجؼاةغي لخفعُل وجيشُؽ هظا الضوع مً زلاٌ االإؼالب الثاوي.

وثنشط الإسخثمار المحلي: الاقحصادي للجماعات المحليةلذور ا :مطلب الأول ـالـ     

ػغف الؿلؼاث  مع ما جصبى الُه ؾُاؾت االإىخهجت مًٌعخبر الضوع الاكخصاصي للجماعاث االإدلُت غير مخىاؾب     

 جعلها كاصغة في جلضًم الخضمت العمىمُت  طاث هىعُت لأؾبب عضة أهمها :العمىمُت 

ت والتزاًض االإؿخمغ في اخخُاجاث االإىاػً للخجؼءاث والؤؾدثماعاث والخجهيزاث. -  هضعة الأوعُت العلاعٍ

ت في م - ين.الدؿير اللاعللاوي للإخخُاػاث العلاعٍ  جاٌ الخىـُم والدؿُير العلاعٍ

 طعف جدىم الجماعاث االإدلُت في أملاهها جعل مً هظه الأزيرة في جغاجع وهلصان مدؿىؾين. -

لبعع االإغافم ع اللؼاعاث أزغ علي خؿً حؿُيرها جغاهم االإهام وجضازل الصلاخُاث بين الجماعاث االإدلُت وبع  -

 .*لافُت ، االإغافم الاجخماعُت ...الخحؿُير االإؼاعم ، الىلل ، الإغافم الث االإدلُت *

في  2 باصعث الؿلؼاث العمىمُت بؿً عضة جضابير حؿمذ بخيشُؽ الؤؾدثماع االإدلي  ص والصعىباثةلخضاعن هظه الىلاو  

ت أو االإىلىلت  طاث اللُمت االإظافت التي حعىص بالفاةضة علي ميزاهُتها  مجاٌ أملاهها االإىخجت للمضازُل  ؾىاءا العلاعٍ

ت في جلُُم ممخلياتها باللجىء اي طوي الخبرة والازخصاص بهضف االإدل جدؿين مغصوصًتها و ُت وطلً مً زلاٌ مىدها الحغٍ

                                                      

ت عكم  2102االإيشىع الىػاعي عكم  1  لُت. الصاصعة عً الؿُض وػٍغ الضازلُت و الجماعاث االإد 1599و  1478، 1477مغجع ؾابم و الخعلُماث الىػاعٍ
ضة الغؾمُت العضص:  03/08/2016االإإعر في: 16/09مً اللاهىن عكم:  5و  04-03اهـغ االإىاص - 2 ش: 46االإخعلم بالاؾدثماع الجغٍ ، و  03/08/2016بخاعٍ

خيام االإخعللت بمىذ خم الصاصعة عً مصالح الىػٍغ الأوٌ االإخظمىت الؤجغاءاث الجضًضة لىطع خيز الخىفُظ الأ  06/08/2015االإإعزت في: 01الخعلُمت عكم 

ت. ع الؤؾدثماعٍ  الامخُاػ علي العلاعاث الخابعت للأملان الخاصت للضولت االإىجهت لإهجاػ االإشاعَ
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هما ًدم  (1)هظا جثمين اكالُمها بظبؼها لليشاػاث الاكخصاصًت االإماعؾت وجثمين الحلىق و الأجاوي التي حعىص لفاةضجه. 

ع هظه االإغافم العمىمُت للخىاص او االإإؾؿاث العمىمُت جىء الي الللها وفم كاهىن الصفلاث العمىمُت ا لشغاهت وجفىٍ

ل ميزاهُتها خؿب  ع في حؿُيرها حعىص علحها ببعع الاًغاصاث جمىجها مً جمىٍ الازغي مً زلاٌ علض بغامج واجفاكُاث جفىٍ

فاث التي ًضفعها الأشياٌ الخالُت :الؤمخُاػ، الؤًجاع ، الىوالت ، الىوالت االإدفؼة، الدؿُير مع جدضًض الؿل ؼت االإفىطت للخعغٍ

 مؿخعملى االإغافم العامت االإدلُت.

هما جاء مشغوع كاهىن الجماعاث االإدلُت بعضة جضابير تهضف ئلي جفعُل مىافؿت مدلُت بً الجماعاث االإدلُت خىٌ       

ت جضًضة أو جلب الؤؾدثماع علي هؼاكها مً زلاٌ وطع جدفيزاث للؿلؼت االإدلُت وجعلها جفىغ في اوشاء جُى  ب علاعٍ

ت التي جىجؼ علحها خـاةغ صىاعُت ومىاػم وشاغ جضًضة وخثها علي الحفاؾ علي الأملان  ئطافت جُىب للأوعُت العلاعٍ

لت لا جسضم الؤؾدثماع االإدلي ولا الىػن ت الخابعت للأملان الخاصت للضولت جسىفا مً مىدها بؼغٍ   يالعلاعٍ

 قحصادي للجماعات المحلية.المطلب الثاوي : أليات ثفعيل الذور الإ

حشيل االإىاعص الجباةُت التي جخدصل علحها الجماعاث االإدلُت مً طغاةب وعؾىم مخىىعت بالإطافت ئلي الأجاوي     

ت واالإىلىلت االإىخجت للمضازُل والبرامج االإىجؼة مً زلاٌ  فاث التي جفغطها عىض اؾخغلاٌ أملاهها العلاعٍ والخعغٍ

ت ولخيشُؽ الؤؾدثماع االإدلُين االإسؼؼاث البلضًت للخىمُ  .2ت االإمىلت عي خؿاب ميزاهُت الضولت وؾاةل صفع للجلت الخىمىٍ

 الجباًت االإدلُت : - أ
ػبُعت االإدُؽ  حعغف جللباث حعىص ئلي مؿخلغة وغير حشيل االإىاعص الجباةُت أؾاؽ االإىاعص االإدلُت عغم أنها     

جىفغص بها أو حشترن مع الضولت أو الصىضوق الخظامً عؾىم مخىىعت ه االإىاعص مً طغاةب و هظجخمثل  الؤكخصاصي للبلاص ،

مؿخدلت جخللاها الجماعاث االإدلُت بعىىان هاجج خلىق الؼغق بمىاؾبت اصضاع  وأجاوي  3والظمان للجماعاث االإدلُت

ت وخلىق الأماهً و لخىكف في اللاعاث واالإعاعض والأ  وئصلاحعزص البىاء   .4ؾىاقاالإباوي علي ػىٌ الؼغق الحظغٍ

ازغاء دها  الاؾخللالُت في زلم الثروة جم و لإًجاص الخىاػن بين الالتزاماث االإفغوطت علي الجماعاث االإدلُت و مى    

ع االإخعلم بالجماعاث االإدلُت مً زلاٌ مىدها ؾلؼاث وصلاخُاث اهبر جمىجها مً جأؾِـ وزلم أوعُت جباةُت  الدشغَ

ت بخدصُل و  جىػَع االإىاعص الجباةُت و هظا ئعاصة الىـغ في الىصىص الجباًت لاؾُما جلً ختى لا جىفغص الؿلؼت االإغهؼٍ

االإخعللت بالظغاةب والغؾىم غير االإباشغة التي حعىص ولُت او بجؼء اهبر الي ميزاهُت البلضًت أو الىلاًت مً زلاٌ كىاهين 

ث االإدلُت  مع جىُُف الُاث بفغض عؾىم اطافُت او جثمُجها لفاةضة الجماعا 2016/2017/2018االإالُت للؿىىاث 

تجدصُلها  زاصت جدُين مدخىي االإ واالإلاخم عللت بالعملُاث االإالُت للبلضًاث والىلاًت االإخ C1.W1 ضوهت الخعلُمت ألىػاعٍ

                                                      
ت زلاٌ اجخماع الحيىمت في مضازلت للؿُض معالي وػٍغ الضازلُت و الجماعاث الإدلُت والتهُئت العمغاهُت خىٌ اللا   1 مدىع  اعاصة جثمين  13/12/2017 مغهؼٍ

  خلياث االإدلُتاالإم
ت بالخىمُت ألاكخصاصًت  -ا. عماع عىابضي 2 ت الجؼاةغ ؾىت  -مجلت اصاعة -علاكت الخىمُت الاصاعٍ  . 24ص: 1996مغهؼ الخىزُم والبدىر الاصاعٍ

غمي وعُمت ،  ؾىىس ي بً عىمغ  3 ٍت للضعاؾاث اللاهىهُت الجباًت االإدلُت في الجؼاةغ بين الىاكع و والخدضًاث :  ملاٌ ميشىع باالإجلت االإصغ  –ا.ػٍ

   215ص:  2016امً لؿىت والاكخصاصًت الجؼء الث
ت للحلىق والعلىم الؿُاؾُت باالإغهؼ  4 ل ميزاهُتها ملاٌ ميشىع بمجلت الجؼاةغٍ مت ميىهاث جباًت البلضًت وهُمىتها في جمىٍ الجامعي  ص شاًب باشا هغٍ

 وما ًلحها. 198ص  2018صجىان  5حؿمؿُلذ العضص 
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خُ  جظمىا جباًت كلُلت بيؿب طعُفت .01/06/19681االإداؾباجُت الخاصت بدىفُظ االإيزاهُت التي لاػاٌ العمل بها مىظ 

 :2ه الجضوٌ الخالي مً فؿُفؿاء الظغاةب والغؾىم التي جىضح مضي مؿاهمت الجباًت االإدلُت في االإضازُلوطلً ما ًمثل

 

I. ت بت أو الغؾم .II اليؿبت االإئىٍ  الظغٍ

58    III. االإهني اليشاغ علي الغؾم  TAP     

5 IV. االإظافت اللُمت علي الغؾم TVA 

1 V. TEOM  

2 VI. TFU 

1 VII. IRG Foncier  

3 VIII.  طغاةب وعؾىم ازغي  

 

الضولت: ميزاهُت خؿاب علي االإمىلت للخىمُت البلضًت االإسؼؼاث -ب    

ت ججؿُضا البلضًت الخىمُت االإسؼؼاث حعخبر        البلضي الشعبي االإجلـ صلاخُاث أهم مً وهي االإدلي االإؿخىي  علي للامغهؼٍ

ض ، لصحتا ، الخؼهير حشمل فهي جىفُظها علي ٌؿهغ هما االإىاػً اوشغالاث علي بىاءا ٌعضها مً فهى  الصالحت باالإُاه التزً

ت التهُئت البِئت ، الىـافت ؿً للشغب  الؤعخماصث وحؿُير جبلُغ شغوغ3 اللاهىهُت الىصىص بُيذ ، وكض.......،الثلافت الحظغٍ

 للخىمُت البلضًت االإسؼؼاث بعىىان االإسجلت جىفُظالعملُلذ شغوغ للخىمُت البلضًت للمسؼؼاث الضولت ػغف مً االإسصصت

 الؤعخماصاث جىػَع هُفُاث.البرامج هظه جىفُظ في االإخضزلين صوع  البرامج وهظا جدضًض هظه بعىىان االإسجلت العملُاث وػبُعت

ت .الىلاًاث علي الؿىىٍ  

اث لها ًيبغي التي الأولىٍ ع زاصت البرامج هظه عبر جمىٍ ع مشاعَ ٌ والج 4للشغب الصالحت مُاه العؼلت فً الخؼهير مشاعَ  ضو

للفترة ما بين  للخىمُت البلضًت االإسؼؼاث بعىىان الضولت ميزاهُت خؿاب علي االإمىلت  االإالُت الؤعخماصاث جؼىع  ًىضحالخالي 

2000 - 20175 :  

الؤعخماصاث االإسصصت   االإسؼؼاث البلضًت للخىمُت الخماؾُت  

ملُاع صًىاع 175  2004 -2000الخماس ي     

ملُاع صًىاع 437  2009 -2005الخماس ي     

صًىاعملُاع  434  2014 -2010الخماس ي     

                                                      
و االإخعللت بالعملُاث االإالُت للبلضًاث واالإلاخم االإداؾباجُت الخاصت بدىفُظ االإيزاهُت الصاصع عً وػاعة C  01ُين وحعضًل الخعلُمت عكم : مشغوع جد 1

ت االإيزاهُاث االإدلُت–الضازلُت والجماعاث االإدلُت  ش:  79عكم:  مضًغٍ  .1401/2018بخاعٍ
 .86ص  2018فبراًغ 0ازلُت والجماعاث االإدلُت العضص مجلت الضازلُت  مجلت صوعٍت جصضع عً وػاعة الض 2
ت والخعلُمت للخىمُت البلضًت االإسؼؼاث وجىفُظ حؿُير شغوغ09/08/1973في االإإعر 136/73 عكم االإغؾىم 3     03/12/1975 في االإإعزت االإشترهت الىػاعٍ
 الإعاًير االإدضص 21/02/2013 في االإإعر االإشترن الىػاعي  اللغاع. للخجهيز الضولت بىفلاث االإخعلم13/07/1998 في االإإعر 227/98 عكم الخىفُظي االإغؾىم 4

ع االإيزاهُت مىاعص جسصُص  .للخىمُت البلضًت االإسؼؼاث بعىىان االإلترخت البرامج أو للمشاعَ
 79مجلت الضازلُت  مجلت صوعٍت جصضع عً وػاعة الضازلُت  مغجع ؾابم ص  5
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ملُاع صًىاع 100  2015ؾىت    2019 -2015الخماس ي     

ملُاع صًىاع 36  2016ؾىت    

ملُاع صًىاع  70 2017ؾىت    

ملُاع صًىاع  100 2018ؾىت    

ملُاع صًىاع 1352.4  2018-2000 :االإجمىع الؤجمالي للفترة    

 

   ج- جثمين الأملان االإىخجت للمضازُل :

ت و اعجباغ مً ول مثلً       الؿُاؾت لىجاح الغةِس ي االإدىع  الؤكخصاصًين واالإخعاملين  باالإىاػً االإدلُت الجماعاث جىاعٍ

غ زلاٌ مً الؤؾدثماعاث جيشُؽ لإعاصة الىػىُت  طلً ولخفعُل وزغواتها ئمياهُاتها ومظاعفت لخثمين االإدلُت االإباصاعث جدغٍ

ت الىوالاث أن هجض  أو الحظغي  االإدُؽ زاعج االإىجىص العلاع اؾخغلاٌ خُ  مً الؤؾدثماع بع  في الغةِؿت الأصاة هي العلاعٍ

ت الىوالت    وشاغ مىاػم لإوشاء العلاعٍ

ت الأملان مىاعص جدُين أن هما        مً خُ  ًخؼلب مغاجعت ػغق وشغوغ اؾخغلالها   للمضازُل االإخجت واالإىلىلت العلاعٍ

ت ًخظمً الىطعُت اللاهىهُت لهظه الأملان الخدىم في الأملان مً زلاٌ اخصاءه ا وخصغها باعضاص سجل الأملان العلاعٍ

ل وػبُعخه.  مع مؿً سجل جغص الأملان االإىلىلت مهما هً مصضع الخمىٍ  

ع االإباوي طاث الؤؾخسضام الؿىني و أما مً خُ  االإضازُل التي جترجب عً اؾخغلاٌ هظه الأملان هجضها جخمثل في اًجا    

للجىء ئلي مبضأ االإؼاًضة التي جسظع للىاعض مدضصة مع طغوعة اص اًجاع جدضص خلىق والتزاماث ول ػغف اعضاص على 

      1.حؿمذ بمظاعغت العغوض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

                                                      
 . االإدلُت والجماعاث الضازلُت وػٍغ عً صاصعة االإدلُت الجماعاث أملان بدثمين جخعلم 10/03/2016 في مإعزت 96: عكم مظهغة 1
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 ـاثمةخـ

 مً جدض وبالخالي هىعُت زضماث جلضًم في احؿاعضه لا وحعلُضاث صعىباث مً االإدلُت الجماعاث ئن ما جىاجهه          

 مظؼغة الغالب في هفؿها ججض وىنها االإدلُت الخىمُت علي بظلً وجإزغ بمهامها الصلت طاث هامت كغاعاثاجساط  في ُتهااؾخللال

ت الجهاث مً االإىافلت أزض و  لإؾدشاعة ت أو اؾخعجالي ػابع الأعماٌ هظه اهدؿذ وان تىخ أعمالها جمُع في االإغهؼٍ هظا  أولىٍ

 مً الجاهب العملي. 

ت التي عصضتها الؿلؼاث العمىمُت لفاةضة الجماعاث االإدلُت لخلعب صوعها باالإلابل  و      ومع ول الىؾاةل االإاصًت والبشغٍ

ع  الؿُاس ى والاكخصاصي مً زلاٌ الخىفل باوشغالاث االإىاػً مً جهت ومً جهت أزغي جعلها هلؼت اهؼلاق الإشاعَ

ت هامت ئلا أنها أهملذ االإىعص االإالي الظي ها لخمىُجها مً  زلاله جلضًم زضمت عمىمُت هىعُت وجثبذ به هجاعتها جىمىٍ

ت و حعخمض ولُت علي ئعاهاث وكغوض الضولت مما زلم  وكضعتها علي حؿير الشأن العام ، مما جعلها عهُىت الؿلؼت االإغهؼٍ

 عضة هخاةج ؾلبُت في حؿُيرها واؾخمغاعها.

 الخالُت: ثولخضاعن هظه الىلاةص هلترح الخىصُا

عُت والخىـُمُت االإخعللت بالجماعاث الؤكلُمُت وجدضًض صلاخُاتها في مجاٌ الؤؾغاع في ئصضاع ا - لىصىص الدشغَ

 جدؿين الخضمت العمىمُت.

 فغض عكابت بصفت صوعٍت علي أصاء الخضمت العمىمُت ؾىاء واهذ بملابل أو بضون ملابل . -

ً وجدؿين مؿخىي أوان الجماعاث االإدلُت واهخلاء الىفاءة والؿلىن ال -  حؿً للخىفل باوشغاٌ االإىاػً.طغوعة جيىٍ

حشجُع االإباصعاث االإدلُت التي حؿاعض علي زلم جباًت مدلُت حؿخؼُع مً زلالها الجماعاث الحلُت حغؼُت الخضمت  -

 العمىمُت وجلضًمها علي أخؿً وجه. 

 

 

 

 

 

 



 
 

111029 

ــــــ الجماعات المحلية وإشكالية التوفيق بين تقديم خدمة نوعية و الاستقلال المالي ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــ/ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ                            ـــــ
 ـــــــــــــــــــــــــــ/محمد أ.لعمري   

 

957      

                                                                

 المراجــــــــع

 : هخب ومصاصع

ت بالخىمُت ألاكخصا -ا.ص عماع عىابضي    ت الجؼاةغ  -مجلت اصاعة -صًت علاكت الخىمُت الاصاعٍ مغهؼ الخىزُم والبدىر الاصاعٍ

 . 1996ؾىت 

غمي وعُمت ،  ؾىىس ي بً عىمغ    ت  –ا.ػٍ الجباًت االإدلُت في الجؼاةغ بين الىاكع و والخدضًاث :  ملاٌ ميشىع باالإجلت االإصغٍ

 .   2016للضعاؾاث اللاهىهُت والاكخصاصًت الجؼء الثامً لؿىت 

م ت للحلىق والعلىم ص شاًب باشا هغٍ ل ميزاهُتها ملاٌ ميشىع بمجلت الجؼاةغٍ ت ميىهاث جباًت البلضًت وهُمىتها في جمىٍ

 . 2018صجىان  5الؿُاؾُت باالإغهؼ الجامعي حؿمؿُلذ العضص 

 .2018فبراًغ  0مجلت الضازلُت  مجلت صوعٍت جصضع عً وػاعة الضازلُت والجماعاث االإدلُت العضص  

عُت وجىـُمُ  ت:هصىص حشغَ

االإخظمً االإدضص لىُفُاث حؿمُت الأماهً واالإباوي واالإإؾؿاث  05/01/2014االإإعر في  01-14االإغؾىم الغةاس ي عكم  -  

ضة الغؾمُت العضص: ش: 01العمىمُت الجغٍ  .08/01/2012بخاعٍ

ضة الغؾمُت العضص:  03/08/2016االإإعر في: 16/09اللاهىن عكم  -     . 03/08/2016ٍش:بخاع  46االإخعلم بالإؾدثماع.الجغٍ

ت والخعلُمت للخىمُت البلضًت االإسؼؼاث وجىفُظ حؿُير شغوغ09/08/1973في االإإعر 136/73 عكم االإغؾىم -   االإشترهت الىػاعٍ

    03/12/1975 في االإإعزت

 في االإإعر ناالإشتر  الىػاعي  اللغاع. للخجهيز الضولت بىفلاث االإخعلم13/07/1998 في االإإعر 227/98 عكم الخىفُظي االإغؾىم - 

ع االإيزاهُت مىاعص جسصُص الإعاًير االإدضص 21/02/2013  للخىمُت البلضًت االإسؼؼاث بعىىان االإلترخت البرامج أو للمشاعَ

للؿُض وػٍغ الضازلُت و الجماعاث االإدلُت،االإخعلم بخدؿين  2012هىفمبر  14االإإعر في  2102االإيشىع الىػاعي عكم -   

ت.  ػً و ئعاصة جأهُلالعلاكت بين الؤصاعة و االإىا  االإغافم العمىمُت الؤصاعٍ

ت عكم  -    للؿُض وػٍغ الضازلُت و الجماعاث االإدلُت، االإخعللت بخسفُف   2011ماي  25االإإعزت في  1599الخعلُمت الىػاعٍ

ت و الؤجغاءاث و جدؿين الخضماث الصاصعة عً الؤصاعاث االإدلُت.  االإلفاث الؤصاعٍ

ت عك-     للؿُض وػٍغ الضولت ،وػٍغ الضازلُت والجماعاث االإدلُت،   2013ؾبخمبر  30االإإعزت في  1477م الخعلُمت الىػاعٍ

ت االإدلُت الخابعت لللؼــــــاع.  االإخعللت باوشاء لجىت ولاةُت ميلفت باعاصة جأهُل االإغافم العمىمُت الؤصاعٍ

ت عكم  -  لُت والجماعاث االإدلُت االإدضصة للىُفُاث للؿُض وػٍغ الضاز 27/01/2015االإإعزت في: 016الخعلُمت الىػاعٍ

 العملُت لىطع خيز الخىفُظ عملُت الدؿمُت وئعاصة الدؿمُت للشىاعع واالإباوي والأماهً العمىمُت. 

الصاصعة عً مصالح الىػٍغ الأوٌ االإخظمىت الؤجغاءاث الجضًضة لىطع خيز  06/08/2015االإإعزت في: 01الخعلُمت عكم   -

ع الخىفُظ الأخيام االإ خعللت بمىذ خم الامخُاػ علي العلاعاث الخابعت للأملان الخاصت للضولت االإىجهت لإهجاػ االإشاعَ

ت.   الؤؾدثماعٍ

جخعلم بدثمين أملان الجماعاث االإدلُت صاصعة عً وػٍغ الضازلُت والجماعاث  10/03/2016مإعزت في  96مظهغة عكم : - 

 االإدلُت .
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ــــــ الجماعات المحلية وإشكالية التوفيق بين تقديم خدمة نوعية و الاستقلال المالي ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ــــــــ/ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ                            ـــــ
 ـــــــــــــــــــــــــــ/محمد أ.لعمري   

 

958      

                                                                

ع هصىص جىـُمُت  :مضزلاث ومشاعَ

ت زلاٌ اجخماع الحيىمت في : مضا - زلت للؿُض معالي وػٍغ الضازلُت و الجماعاث الإدلُت والتهُئت العمغاهُت خىٌ اللامغهؼٍ

 مدىع  اعاصة جثمين االإمخلياث االإدلُت .  13/12/2017

الخاصت بدىفُظ  و االإخعللت بالعملُاث االإالُت للبلضًاث واالإلاخم االإداؾباجُتC  01مشغوع جدُين وحعضًل الخعلُمت عكم :  -

ت االإيزاهُاث االإدلُت–االإيزاهُت الصاصع عً وػاعة الضازلُت والجماعاث االإدلُت  ش:  79عكم:  مضًغٍ  .1401/2018بخاعٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


