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  على أموال الجمعيات ذات النفع العام الرقابة الإدارية
  جامعة سطيف     صاش لشهب جازية .د

  جامعة أم البواقي باحثة دكتوراه بريش ريمة
  :ملخص

كوـا   ،أهـم المواضـيع   تعد الرقابة الإدارية على أموال الجمعيـات ذات النفـع العـام مـن    
، وكشف الأخطاء والثغرات قبل حدوثها من أجل تفاديهـا  ،، وكيفية استغلالهتعالج الجانب المالي

ومنع حالات التلاعب لضـمان العدالـة والفاعليـة الـتي تمكـن الجمعيـات ذات النفـع العـام مـن          
  .ممارسة أعمالها وفقا للقواعد القانونية المنصوص عليها لضمان نجاحها

  .النفع العام الرقابة الإدارية، الأموال، الجمعيات ذات :لكلمات المفتاحيةا
Abstract: 

 Prepare administrative control of the funds of associations of public interest of the 
most important topics as it deals with the financial side and how to exploit it end revealed 
errors end gaps before they occur in order to avoid them. End prevents cases of manipulation 
to guarantee adequate and effective which enable associations of public benefit of its practice 
according to legal rules provided for the guarantee of its succes.  

  مقدمة
تعد الرقابة الإدارية مـن الوظـائف الهامـة في مجـال متابعـة تنفيـذ مختلـف الأنشـطة         

ــوالــبرامج وتق ــة في العصــر الحــديث قاصــرة علــى بنــود الإنفــاق،   ي يم أدائهــا، فلــم تعــد الرقاب
مـن الضـروري    بل أصبح المدرجة في ميزانية الجمعيات ذات النفع العام فقط، الماليةات والاعتماد

نفـاق هـذه   أن يمتد دورها لتشتمل على قياس وتقييم النتائج، والأهـداف الـتي تحققـت مـن وراء إ    
الخـروج   قصـد ، مـا بالاعتماد على فحص البيانات والمسـتندات والـدفاتر فحصـا منظ    اتالاعتماد

  .جمعيات ذات النفع العام لبرأي محايد عن الوضع المالي ل
يتها على الجمعيـة ذات النفـع العـام، فـإن التركيـز علـى أداء       ونظرا لأهمية الرقابة وحتم

تأكد من مدى شـرعية  الحقق من مدى سلامة التصرفات المالية التي تقوم ا، وتدورها المالي لت
مة لهـا، للكشـف عـن أي مخالفـات ماليـة      ومطابقتها للقوانين واللوائح المنظهذه التصرفات، 

  .تمت
تمارسها وزارة الداخلية من خـلال تلبيتـها    ذات النفع العام الإدارية على الجمعيات الرقابة

لمتطلبات قانونية أخرى غير قانون الجمعيـات، بحيـث تمارسـها تبعـا لرقابـة جهـة رسميـة أخـرى         
 .  منحت الحق في الرقابة على الجمعيات استنادا لقانوا الخاص

مـا مـدى   : ور حـول التي تفرض نفسـها بقـوة في هـذا السـياق، فإـا تـد       أما الإشكالية
  فعالية الرقابة الإدارية الممارسة على أموال الجمعيات ذات النفع العام؟
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  :وللإجابة علي هذه الإشكالية ارتأينا تناول هذه الدراسة وفقا للمحاور التالية
  .الإطار المفاهيمي للرقابة الإدارية والجمعيات ذات النفع العام - أولاً

على أموال الجمعيات ذات النفع العام واقع الرقابة الإدارية -اثاني.  
  .الجمعيات ذات النفع العام موالعلى أ أثار الرقابة المالية -اثالثً

  الإطار المفاهيمي للرقابة الإدارية والجمعيات ذات النفع العام : أولا 
إن عملية الرقابة الإدارية من الوظائف الهامة والأساسية، حيث يتم التعرف من خلالهـا  

ما يتم تنفيذه يتم وفق ما خطط له داخل الجمعيات، ومن المعلوم أا هي عصب حيـاة   على أن
اتمع، حيث أا تؤدي الكثير من الخدمات للمواطنين، ولذلك أصبح من الضروري أن تسير هـذه  

  .الأخيرة على خطة واضحة المعالم
بد أولاً من تحديد مفهوم  لتحديد مفهوم الرقابة الإدارية لا: مفهوم الرقابـة الإداريــة -1

الرقابة بشكل عام، بوصفها نشاطاً مهماً يمارس للتحقق من قيام العمل على أساس الأهداف 
  .المرسومة

  . المقصود بالرقابة
 : الرقابة في الاصطلاح اللغوي -

حرسـه ولاحظـه،    أا تعـني   أي حق القيام بالمراقبة والإشراف: حق الرقابة -مصدر رقب
إن االله كـان علـيكم   :"ويتضح أن كلمة الرقابـة وردت في القـران الكـريم مثـال ذلـك قولـه تعـالى       

  )1("سورة النساء الآية واحد"."رقيبا
 : الرقابة في الاصطلاح القانوني - 

هي متابعة تنفيذ القوانين، والتأكـد  " الرقابة : أهمهاتعددت التعاريف التي تناولت ولعل 
منـهج  :" ، وأيضا عرفـت  "القرارات واللوائح والأنظمة السارية وافية لتحقيق الغرض منهامن أن 

علمي شامل، يتطلب التكامل بين المفاهيم القانونية والاقتصادية والمحاسبية والإداريـة، ويهـدف   
إلى التأكد من المحافظة علـى الأمـوال العامـة، ورفـع كفـاءة اسـتخدامها، وتحقيـق الفعاليـة في         

ائج المحققة، على أن يقوم ذه المهمة جهاز مستقل ينوب عن السـلطة التشـريعية، وغـير    النت
  ".خاضع للسلطة التنفيذية

  
                                         

ن هذه الرقابة ينبغي أن يرتبط ا أويستنبط البعض أن الرقابة بمعناها القرآني تعني تفقد وإحصاء الأعمال والأشياء على الناس و )1(
وجود تصور ملحوظ للأمر المطلوب الرقابة عليه، من خلال مجموعة من الالتزامات المحددة، والتحقق من الأمـر محـل    (:ويلازمها ما يلي

السيد محمد حسن الجوهري، الرقابة على مشروعات استثمار القطاع العام الرقابة .أ.،أنظر)المحكمة تالرقابة و ذلك من خلال الاتصالا
  .57،ص،2007ي للمحاسبات، رقابة الأجهزة التنفيذية، منشأة المعارف الإسكندرية، البرلمانية، رقابة الجهاز المركز
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  :المقصود بالرقابة الإدارية 
لقد تعددت التعاريف بشأن الرقابة، وتنوعت بحسب الزاوية التي ينظـر إليهـا كـل منـها     

الوظائف الإدارية، وتعني قيـاس وتصـحيح   وظيفة من :" فقد عرفها الدكتور عمار بوضياف بأا
، و قـد  " أداء المرؤوسين، للتأكد من أن الأهداف والخطط المسـطرة، قـد تم تنفيـذها بشـكل مـرض     

الرقابة الذاتيـة الـتي تمارسـها الإدارة العامـة علـى نفسـها،       : "عرفها الدكتور طارق ادوب بأا
  . )1("قد تحققت في الوقت المحدد لهاوهي وسيلة تستطيع الإدارة التأكد من أن الأهداف 

  تعريف الجمعيات ذات النفع العام -2
إن تقديم خدمات على نحـو يرضـى الجميـع مـن طـرف الدولـة بحاجـة للعمـل التطـوعي،          
والمتمثل أساسا في ما يعرف بنظام تاجماعـت أو العزابـة أو مشـايخ أو الوقـف أو التـويزة، حيـث       

وقد تطور هذا المفهوم بتطور العصور وحاجات أفـراد اتمـع   يتم تنظيم العمل الخيري في ظلها، 
في مختلف الميادين، وارتبط هذا التطور بشكل وثيق بفكرة تأديـة خـدمات اجتماعيـة للمجتمـع     
ككل، أو لشرائح محددة، فتحول بذالك النشاط الخيري من الخدمة الفردية إلى خدمـة اجتماعيـة   

تشكل ركيزة أساسية في تأمين الحاجيـات، ومـن بـين     ، والتي باتت"جمعيات"في شكل ما يسمى 
   ."الجمعيات ذات النفع العام" هذه الجمعيات،

  :المقصود بالجمعيات -أ
مجموعـة التنظيمـات التطوعيـة    :"عرفها سعد الدين إبراهيم على أا :الفقهي الاتجاه

ملتزمـة في ذالـك بقـيم     الحرة التي تملئ اال العام بين الأسرة والدولة لتحقيق مصالح أفرادهـا، 
ــتلاف   ــوع والاخ ــلمية للتن ــامح والإدارة الس ــي والتس ــرام، والتراض ــايير الاحت ــيمون " ومع ــا س أم

شبكة الاتحادات الطوعية التكـوين، والـتي تبـدو     :"عرفها على أا Simon hinnebosهينيبوش 
حتــواء مســتقلة عــن الدولــة والجماعــات الأوليــة، ولكنــها في الوقــت الــذي تعمــل فيــه علــى ا 

الانقسامات الاجتماعية، وتشكل منطقة عازلة من الدولة واتمع، فإـا تعمـل علـى ربطهـا     
تشـكيلات اجتماعيـة فاعلـة ومنضـمة تسـعى علـى       :" وتعرف أيضا بأا ،"بالدولة وسلطتها

أسس تطوعية وعلى أسس غير ربحية لتحقيق أهـداف عامـة، موعـة تعتمـد أسـاليب الحكـم       
  )2 (".قانونية تضمن الشفافية وحرية التشكيلالراشد ضمن أطر 

المتعلـق   2012ينـاير   15المـؤرخ في   06/ 12عـرف القـانون العضـوي رقـم    :الاتجاه القانوني
تعتبر الجمعية في مفهوم هذا القانون تجمـع أشـخاص طبيعـيين أو    :" بالجمعيات، وفي المادة الثانية

                                         
، 2009لبنان،  -طارق ادوب، الإدارة العامة، العملية الإدارية والوظيفة العامة والإصلاح الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت. د )1(

  .529ص، 
                                                                  .19ص،2006غير هادفة للربح ، لبنان ، مات الالدولي لقوانين المنظ، منشورات المركز ن العربيالمدني في الوطسائد كراجة ، اتمع  )2( 
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محـددة، يشـترك هـؤلاء الأشـخاص في      معنويين على أساس تعاقدي لمـدة زمنيـة محـددة أو غـير    
ولغرض غير مـربح، مـن أجـل ترقيـة الأنشـطة، لاسـيما في        تطوعاتسخير معارفهم ووسائلهم 

ــوي والثقــافي والرياضــي والبيئــي والخــيري     اــال المهــني والاجتمــاعي والعلمــي والــديني والترب
  ".والإنساني

  :  المقصود بالنفع العام -ب
صورته العامة، هي سد حاجيات عامية أو تقديم خـدمات  عامـة   يقصد بالنفع العام في 

للمواطنين يوجد بوجودها وينعدم بانعدام وجودها، وأن صفة المنفعة العمومية تمنح للجمعيـة  
على الخصوص مـا يسـمي بالشخصـية المعنويـة الكـبيرة علـي خـلاف الشخصـية القانونيـة          

  .)1 (لغيرها من الجمعيات
  :المقصود بالجمعيات ذات النفع العام -ج

الجمعيـات ذات النفـع العـام كانـت في الأصــل جمعيـات كغيرهـا مـن الجمعيـات ونظــرا         
لتخصصها في مجال معين واستهدافها فئة محدد أصبغ عليها المشرع صفة المنفعة العامـة،  

يـات،  فهي تحمل بعض  الخصوصيات تجعلها تأخـذ مكانـة متميـزة في السـلم الهرمـي للجمع     
فهي تشارك الدولة في إشباع الحاجات العامة بطريقة تجعـل منـها جمعيـات مـن طـراز خـاص،       

    )2(."وتحظى بمكانة وعناية متميزة من جانب الدولة
لم يعـرف الجمعيـات ذات النفـع العـام، وإنمـا       06/12والمشرع الجزائري في قانون الجمعيات 

ن كل جمعيـة ـدف إلى تحقيـق مصـلحة عامـة      من نفس القانون على أ 34أشار إليه في المادة 
  .عند تأسيسها، أو بعد تأسيسها يجوز إضفاء صفة النفع العام عليها

  واقع الرقابة الإدارية على أعمال الجمعيات ذات النفع العام : ثانيا
إن المشرع الجزائري وضع مجموعة من الأساليب الرقابية على أموال الجمعيات ذات النفـع  

  :  ها لعل أهمها ثلاثة هيالعام لحمايت
  :    أموال الجمعيات ذات النفع العام برنامج العمل كوسيلة للرقابة على -1

بحكم تخصص الجمعيات ذات النفع العام في مجال معين، تمكنت من تحقيق مجموعة مـن  
والابتكـار،  وقادرة علـى الإبـداع   فعلي على التنمية، هذه الجمعيات كانت فعالة  تأثيرالأهداف ذات 

افة إلى اتمـع الجزائـري، بفضـل العنصـر البشـري الكـفء والمؤهـل وطـرق         وإضافة قيمة مض

                                         
  .53ص  2012/2013كلية الحقوق جامعة قسنطينة، ،رسالة ماجستيرجمعيات حماية المستهلك، بن لحرش نوال ،  )1( 
،  2001/ 2000حسين رابحة ،  الحركة الجمعوية والدولة في الجزائر، مذكرة ماجستير  كلية الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر ،  )2( 

  .                                                                 14ص
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دفع بالسلطات العمومية إلى التشـاور والتنسـيق معهـا،    ما هذا ،  )1(وخبرا في مجالها عملها
  .حقيق نشاط ذو منفعة عامة، يتوقف هذا الدعم على انضمام  )2(مادياودعمها 

، ويـبين بدقـة النشـاط والأعمـال الواجـب      )3( اتفـاق يعـد مسـبقا    إلىالجمعية المستفادة 
  . إنجازها لتحقيق النتائج المنتظرة، وكيفية مراقبتها طبقا للتشريع المعمول به

العمـل صـورة مـن صـور الرقابـة الإداريـة الأكثـر انتشـارا، وتشـترط           برنـامج تعد رقابة 
 بحيـث لا  )4(دعم مالي أن تبرم عقـداً، السلطات العمومية من كل جمعية ترغب في الحصول على 

ن تغـير مـن توجههـا إلا في    ، كمـا لا تسـتطيع الجمعيـة أ   تملك الجهة الوصية الخروج عن الاتفـاق 
اعد والنظم المالية المعمول ا، ومن بين الأهداف التي مـن أجلـها   عتمادات الواردة، والقوحدود الإ

تستخدم بـرامج العمـل، هـو ضـمان الشـفافية في التسـيير المـالي  والرقابـة علـى المصـروفات           
المختلفة، أي تكاليف الأنشطة والخدمات والأعمال التي تقـوم ـا، لتصـل إلى الأهـداف المتفـق      

  .عليها
الجمعيـات ذات النفـع العـام علـى وضـع الخطـط المسـتقبلية        إن برنامج العمل يساعد 

اللازمة لتوفير التمويل، وتجميع الموارد المطلوبة والإمكانات والاحتياجـات الضـرورية، للوصـول إلى    
الأهــداف في الوقــت المحــدد، وقــد أصــبحت بــرامج العمــل تســتخدم أدق التقــديرات والتكــاليف 

فهذه البرامج تجمع بـين التخطـيط والرقابـة لأن الحالـة      )5(النمطية والمعيارية والطرق الرياضية،
فهـي تسـاعد علـى تصـحيح مسـار التنفيـذ بمـا توضـحه لعمليـة           )6(تعرض في الآجال المحددة،

جـاء   وقـد .إلى الأهـداف الرقابة والمتابعة من انحرافات يجب اتخاذ القرارات المناسبة لمعالجتها وصولا 
أن الرابطات الرياضية تعد برنامجها السـنوي الـذي   :" 05/247 من المرسوم التنفيذي 16في المادة 

ولا يمكنـها أن   )7(،"تحدد من خلاله الأهداف المخططة لها، بالاتفاق مع المصالح المكلفة بالرياضة
تستفيد من مساهمات الدولة أو الولاية أو البلدية إلا بعقد اتفاق مسبق بين الجمعيـة والجهـات   

                                         
  .207ص 2004،بدون ط ،دار الغرب للنشر والتوزيع، وهران الجزائر ئة ،يوناس يحي، اتمع المدني وحماية الب )1(
  . المتعلق بالجمعيات 06/12من قانون  34أنظر الفقرة الثانية من المادة  )2(
  المتعلق بالجمعيات  06/12من القانون  35من المادة  الأولىأنظر الفقرة  )3(
 المـالي يحـدد نمـوذج لعقـد برنـامج المتعلـق بالـدعم        1997ديسـمبر   17في  المـؤرخ ، 02من القرار الوزاري المشـترك رقـم   2أنظر المادة  )4(

المكلفـة بالشـبيبة والرياضـة مـع هياكـل       الإدارةالولائية لترقية مبادرات الشباب والممارسات الرياضية والمصـالح المحليـة    قللصنادي
  .الحركة الجمعوية للشباب والرياضة المحلية

  .118،ص 2002، الإسكندرية، مطبعة الانتصار، 2، طالرقابة المالية ، الكفراويمحمد عوف  )5(
  مرجع سابق 2من القرار الوزاري المشترك رقم 6من المادة  الأولىأنظر الفقرة  )6(
،الجريـدة الرسميـة    08/05/1996يحدد كيفيـة تنظـيم الرياضـة وتسـيرها المـؤرخ       96/166رقم  التنفيذيمن المرسوم  16المادة  )7(

  .12/05/1996المؤرخة في  29عدد
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ل عقـد الاتفـاق المسـبق بـين الجمعيـات ذات النفـع العـام والجهـة المانحـة،          على أن يشم )1(المانحة،
وتفاصيل جميع مصروفات الجمعية وإيراداـا عـن الفتـرة     )2(برنامج النشاط وكيفية مراقبتها،

خطـة عامـة    إطـار وبيان برامج النشاطات بدقة للتحقيق الأهـداف المحـددة في    )3(المالية السابقة
   . للسياسة العامة للدولةللجهة المانحة وطبقا 

تضع الجمعيات ذات النفع العام خطة تفصيلية تقديرية تعقد بشأا اتفاق مع الجهـة  
المختصة، هذا الاتفاق التفصيلي المحدد مقدما للأعمـال المرغـوب في تنفيـذها والخطـوات المحـددة      

فيـه الجمعيـة مـا يجـب     ومية خلال المدة الزمنيـة المقبلـة كمـا تحـدد     سلفا، لتنفيذ الأنشطة الي
القيام به أين ومتى وكيف وما تسفر عنها من ملاحظات، يمكن للجهة الإداريـة المختصـة اتخـاذ    

ولتحسين الأداء الفعلـي وقـد    )4(تحقيق الأهداف المعلنة،القرارات لتحقيق النتائج التي تثبت من 
يـة، ولهـذا فالرقابـة    يتطلب ذلك تعديل بنود الاتفاق حتى يمكـن تحقيـق الأهـداف بكفـاءة وفعال    

بواسطة برنامج عمل تعد من أهم وسائل الرقابة، سواء بالنسبة للجهـة الإداريـة أو الجمعيـات    
   .ذات النفع العام

   :والوصايا الخارجية والهيباتالرقابة على المنح  -2
علـى الجمعيـات ذات النفـع العـام لتحقيـق      الحومة في ممارسة بعـض أنشـطتها تعتمـد    

أقرب إلى اتمع، وبالتالي أقدر على التعرف على هـذه المشـكلات،    لكوامجموعة من الأهداف، 
، والحريصـين علـى   تضم خيرة المهتمين بالشأن العام وأسس حلها، وذالك بطريقة فعالة لكوا

العام بالحصول على تمويل خـارجي لإدارة  ذات النفع  للجمعيات سمح القانون  وقد  النفع العام،
  .أعمالها وتحقيق أهدافه، مع العمل على جذب هذه الأموال

الأموال التي مصدرها جهات خارجية أخضعها المشرع الجزائري لرقابة الإدارة، وقـد نظـم   
، حـتى لا تتحـول هـذه الأمـوال إلى وسـيلة      )5(المتعلقـة بقبـول الهبـات   قانون الجمعيات الأحكام 

وابتزاز على الجمعيات ذات النفع العام أو استعمالها بأغراض تخالف الأهداف الـتي مـن    )6(ضغط
أجلها حصلت على صفة النفع العـام، أو اسـتعمالها لتحقيـق مصـالح خاصـة أو حزبيـة أو       

نون تحقيق مصالح تخالف المصالح العليا للبلاد، أو تخالف الأخـلاق والآداب العامـة، كمـا نـص قـا     

                                         
  .  يحدد كيفية تنظيم الرياضة وتسيرها 13/05من القانون  174أنضر المادة  )1(
  .31، مرجع سابق/90من القانون  30أنظر المادة .)2(
  . ، مرجع سابقالمتعلق بالجمعيات 06/12من القانون  34أنظر الفقرة الثانية من المادة  )3(
  .، مرجع سابق115،صالرقابة المالية ، الكفراويمحمد عوف  )4(
    .المتعلق بالجمعيات 90/31من قانون  28أنضر المادة   )5(
    .من نفس المرجع السابق 28الفقرة الثانية من المادة أنضر  )6(
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اء أو شـروط إلا إذا كانـت هـذه    من قبـول الهبـات والوصـايا المثقلـة بأعب ـ    ى منعها الجمعيات عل
      .حكام القانونالشروط والأعباء لا تتعارض والأهداف المسطرة في القانون الأساسي وأ

كما نـص قـانون الجمعيـات علـى منـع الجمعيـات ذات النفـع العـام مـن قبـول الهبـات            
إلا إذا كانــت هــذه الشــروط والأعبــاء لا تتعــارض والأهــداف والوصــايا المثقلــة بأعبــاء أو شــروط 

  )1(.المسطرة في القانون الأساسي وأحكام القانون
كما لا تقبل الهبـات والوصـايا الـتي مصـدرها جمعيـات أو هيئـات أجنبيـة، إلا بعـد أن         
توافق عليها السلطة العمومية المختصة التي تتحقق من مصدرها، ومبلغها ومـدى توافقهـا   
مع الهدف المسطر للقـانون الأساسـي للجمعيـة ذات النفـع العـام، وتتأكـد مـن اتفاقهـا مـع          

  .لشـروط الـواردة لاتفاقياـا أو وعقودهـا    ـا للقواعـد المعمـول ـا، ا    مراعاو واللوائحالقوانين 
بعـد الحصـول علـى موافقـة الجهـة الإداريـة        06-12 مـن قـانون الجمعيـات    30حيث أجازة المادة،

المختصة، أن تحصل على أموال من الخارج، أو ترسل أموال إلى أشخاص خارج التراب الـوطني، ولم   
طار الجمعية برأيها خلال أجل معين، من تقديم الطلب، فإذا انقضـت هـذه   يلزم الجهة الإدارية بإخ

مـن  المدة دون إبداء الرأي عد ذالك قبول للطلب، فالقانون سمح تلقي للجمعيـات بتلقـي أمـوال    
يمات أجنبية ومنضمات غير حكومية أجنبية بطريق قانونية،كما يجوز لهـا قبـول الشـروط    تنظ

  .التي يضعها مقدمي المال
   :ذات النفع العام  الجمعياتالهيئات الإدارية المكلفة بالرقابة على  -3

الأمــوال جهــزة  تفتــيش ورقابــة ــدف متابعــة مصــير  إن حاجــة الرقابــة الإداريــة إلى أ
الممنوحة من قبل السلطات العمومية، وهذا للحد من الهدر والإسـراف وسـوء اسـتغلال أمـول     

  . ةالجمعيات ذات النفع العام لأغراض خاص
لهذا عهدت القوانين والتنظيمات الجزائرية للهيئات الإدارية الرقابية أهمية كـبيرة، حيـث   
تولدت قناعة لدى المشرع الجزائري بالدور المهم والحاسم، الذي تلعبه كل من محافظي الحسـابات  

بـة  والمتفشية العامة للمالية ومجلس المحاسبة، في عمليـة الرقابـة علـى أسـاس أن اقتـران الرقا     
ــذه الأجهــزة يعــد علاجــا فعــالا لمشــكلة كيفيــة اســتعمال الجمعيــات ذات النفــع العــام،    

مـة   للمساعدات المقدمة من طرف الوزارة أو الولاية أو البلدية، وعاملا يسمح بسد الفجـوة القائ 
   :العمومية بين هذه الهيئات مايلي بينها وبين السلطات

  
  

                                         
    .المتعلق بالجمعيات 06/12من قانون  32أنضر المادة  )1(
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   :المفتشية العامة للمالية -أ
تمارس رقابـة بعديـة ولاحقـة علـى      53-80هي هيئة للرقابة أحدثت بموجب المرسوم رقم 

على كل الجمعيـات الـتي تسـتفيد مـن مسـاعدات الدولـة أو الهيئـات         والمحاسبيالتسيير المالي 
وفقا لطلبـات الرقابـة الـتي     )2(أو بمناسبة طلب هيئة عمومية في حملات تضامنية، )1(العمومية

مـن   01والس الشعبي الوطني، حيث تنص المادة  يدعو إليها أعضاء الحكومة ومجلس المحاسبة
على إحداث مفتشية عامة للمالية، على أنه تحدث هيئـة للمراقبـة توضـع     80/53المرسوم رقم

حيـث تباشـر مهامهـا     تحت سير الحساب المباشر لوزير المالية تسمى المفتشية العامـة للماليـة،  
للحد مـن الهـدر والإسـراف والحيلولـة دون اسـتغلال       )3(للتسيير الحسابي والمالي لمصالح الدولة، 

عـن طريـق    )4(العمل الخيري التطوعي لأغراض خاصـة سـواء مـن قبـل المـوظفين أو منتخبـيهم      
قـوانين  التحقق مـن صـحة أعمـال الجمعيـة وإجراءاـا، والياـا ومـدى التزامهـا بـالخطط وال         

  . والأنظمة
يسها وهو الذي يمثلـها والمرجـع الأول للعـاملين فيهـا والمسـؤول      ئيمثل المفتشية العامة ر

عن حسن سير أعمالها، كما يسهر على تنفيذ أعمـال الرقابـة والتقـويم الموكلـة إليهـا ويمـارس       
 في شـكل وحـدات منظمـة مـن     )5(مهام المفتشية العامة للمالية من طرف مفتشـين ينظمـون  

قبل رؤساء اموعات أو رؤساء الفـروع، يكـون هـؤلاء مفتشـين للـهياكل المركزيـة أو مصـالحها        
  الخارجية، 

وتتدخل المفتشية العامة للمالية في مهام الرقابة والتدقيق والتحقيـق بنـاء علـى وثـائق     
لمـالي  الاطلاع على التسـيير ا وذالك من خلال  في عين المكان وبصورة مفاجئة أو بعد إشعار مسبق

 الصـناديق  مراقبـة تسـيير   و كـذا  ودقة الحسابات وصدقها وانتظامها والمحاسبي وتسيير الأملاك
 مـع الحـق في   ف أنواعها الـتي يحوزهـا المسـيرين والمحاسـبين    والسندات على اختلا ومراجعة الأموال

القيام ببحث في أمـاكن مختلفـة مـن أجـل مراقبـة      طلب الحصول على معلومات كتابية وأيضا 

                                         
المفتشية العامـة للماليـة ،الجريـدة     تالذي يحدد صلاحيا 6/09/2008 فيخ المؤر 08/272رقم  يمن المرسوم التنفيذ 2نظر المادة أ )1(

  .07/09/2008 فيالمؤرخة  50الرسمية ، العدد
  .مرجع سابق 3نظر المادة أ )2(
  .350، ص10إحداث المفتشية العامة للمالية ، العدد  1980مارس 2 مؤرخ في 80/53من المرسوم رقم  01 المادةنضر أ )3(
  .52،ص 2001،  الأردن، دار وائل لنشر ، 1بين النظرية والتطبيق ، ط الإداري الإصلاح، محمد قاسم القريوتى )4(
   . 80/53من المرسوم رقم 04، المادة 350مرجع سابق ،ص )5(
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بغية التأكد من التسيير المـالي  القيام بالمراقبة  وكذا.الأعمال أو المعطيات في المحاسبات العمومية
   )1(.عند الاقتضاء والمحاسبي وإثبات حقيقة الخدمة المنجزة

يستوجب علـى مسـؤولي الجمعيـة ذات النفـع      يستوجب، ممارسة المفتشين لمهامهم إن 
تقديم كـل مـا يلـزم مـن وثـائق وأوراق رسميـة وغـير رسميـة          العام، الخاضعة للرقابة والمحاسبة، 

وسجلات للإطلاع عليها والاحتفاظ ا أو بصور عنها ولهـم الطلـب بـأن توضـع في تصـرفهم      
طيلة مدة الرقابة والتفتيش والتحقق من الوسائل والإمكانات التي من شأا تسـهيل المهمـة   

  )2(.مماطلة أو تأخر وخاصة الرد على طلبام والإدلاء بمعلومات دون
وأي عرقلة لمهمة المفتشية يعد خطأً جسيماً يعرض مسؤول الجمعية ذات النفـع العـام   

بية من طرف السلطة الوصية، وفى حالة التأخر في الرد علـي طلبـات المفتشـية    يإلى عقوبات تأد
ودون سـبب مـبرر أو   دون عذر، أو عدم موافاا بالمستندات والوثائق المطلوبـة في المواعيـد المحـددة،    

الوقوف على قصور أو ضرر جسيم خلال المهمة، تعلم المفتشية العامـة للماليـة فـورا الجهـات     
يتوقـف دور    )3(المعنية  حتى تتخذ  التدابير الضرورية لحماية مصالح الجمعية ذات النفـع العـام،  

ير مؤهلـة قانونيـا   المفتشية العامة للمالية عند اكتشاف الأخطاء والمخالفات والجرائم فهـي غ ـ 
  . لاتخاذ أي عقوبة  وأيا كان نوعها

م، ليصـار  تـه ة يضع المفتش تقريرا بنتائج مهموبانتهاء المهمة التفتيشية أو التحقيقي
إلى اعتماده وفقا لقانون المفتشية، يتضمن التقرير نتائج أعمال المفـتش متضـمنا مـا يـراه مـن      

ا تحسـين تنظـيم مصـالح الجمعيـة ذات النفـع      المطالب والمقترحات والتوصيات، التي من شأ
العام موضوع الرقابة، وتسييرها ونتائجها بعد الانتهاء من التقرير يبلغ هذا الأخـير إلى المصـالح   

  ) 4(.والهيئات المعنية وإلى رئيس مجلس المحاسبة
كمــا تقــوم المفتشــية العامــة للماليــة بتقــديم تقريــر ســنوي يتضــمن نتــائج عملــها   

ينتها والاقتراحات، ويقدم هذا التقرير إلى وزير المالية في غضـون الفصـل الأول مـن    وتلخيصا لمعا
  )5(.السنة التي أعد التقرير في شأا

  

  
                                         

 .1692مرجع سابق ص 92/78 التنفيذيمن المرسوم  10المادة  )1(
  .1692سابق صمرجع  92/78 التنفيذيمن المرسوم  10المادة  )2(
  .08/272رقم  التنفيذيمن المرسوم  9المادة أنضر  )3(
  .1692، ص، مرجع سابق92/78 التنفيذيمن المرسوم  18المادة أنضر  )4(
  1692صنفس المرجع السابق،  18المادة أنضر  )5(
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    :مجلس المحاسبة -ب
تأتي هذه السلطة الرقابية على الجمعيات ذات النفع العام استنادا إلى قانون الس 

   :الجهاز الرقابة التالية حيث يمارسالذي أخضعها إلى رقابته،  المحاسبي
 . لرقابة المالية بشقيها المحاسبي والقانونيا -

   .الرقابة على الأداء ومتابعة تنفيذ الخطة -
 . الرقابة على القرارات الصادرة بشأن المخالفات المالية -

ممارســة الرقابــة اللاحقــة علــى اســتعمال المســاعدات الــتي تمنحهــا الســلطات العموميــة   -
 )1(. للجمعيات ذات النفع العام

  .مراقبة نتائج استعمال المساعدات المالية الممنوحة من طرف الوزارة أو الجماعات المحلية -

جلات الـتي يمسـكها   يمارس رقابة اللاحقة على السنة المنصرمة معتمدا على الحسابات والس -
بشكل نظامي، كل من الأمـر بالصـرف والمسـيرين والمحاسـبين العمـوميين، ويمكنـه أن يقـوم        
بالفحوص اللاحقة على السنوات المالية، دون أن يتعدى هـذا الفحـص عشـر سـنوات ماليـة      

     )2( متتالية
يراقب مجلس المحاسبة التصرفات المالية لجميع الهيئات والمؤسسـات العامـة، والجهـات الـتي      - 

تـنص قوانينــها علـى خضــوعها لرقابـة الجهــاز، ويتسـع نطــاق عملـه ليشــمل الأشــخاص      
 .  1995يوليو  17المؤرخ في  95/20المعنوية، ومنها الجمعيات ذات النفع العام بموجب الأمر 

بة رقابـة علـى العمليـات الماليـة الخاصـة بالجمعيـات ذات النفـع العـام،         يمارس مجلس المحاس ـ -
باعتبارها خاضعة لقواعد المحاسبة، وأعطاه القانون الصـلاحيات للقيـام مـن تلقـاء نفسـه      

  :)3(التالية بالأعمالبحيث يقوم  على أعمال الجمعية
ادات عـن طريـق قيامـه    مراقبة حسابات الجمعيات ذات النفع العام من ناحية استعمال الإعتم *

بالمراجعة والتفتيش، على المستندات والـدفاتر والسـجلات المتحصـلة والمسـتحقات العامـة      
 . والمصروفات العامة

لاطلاع على كل الوثائق التي من شأا أن تشمل رقابة الهيئـات الماليـة والمحاسـبية، لتقيـيم      *
 .وتسيير الجمعيات الخاضعة للرقابة

                                         
  .1691ص ،سابق مرجع 95/20 الأمرمن  06المادة أنضر  )1(
اسبة وسيره، س المحليتعلق بمج 1990ديسمبر سنة 04الموافق  1411عام  الأولجماد 17مؤرخ في  90/32، قانون رقم05المادة أنضر  )2(

  .1961ص ،53العدد 
  .43ص 2011، ، مصرالإسكندرية، الجامعة الجديد، دار 1، طالإداريالتنظيم ، أحمد يوسف محمد على )3(
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يقوم مجلس المحاسبة برقابة تسيير الجمعيات الخاضعة لرقابتـه، فيقـوم   : ييررقابة نوعية التس *
بتقويم شروط استعمال الموارد المالية التقنيـة البشـرية وتسـييره، كمـا يقـوم بتقيـد قواعـد        
تنظيم عمل الجمعيات الخاضعة له، ويتأكد من وجود آليات أو إجراءات رقابـة داخليـة ويقـدم    

 . ضروريةكل التوصيات التي يراها 

رقابة الانضباط في مجال التسيير المالي من خلال التأكد من احترام قواعد الانضـباط في مجـال    *
ل الجمعية مسؤوليام على ارتباك المخالفـات  وتسير الميزانية والمالية، وبالتالي يتحمل مسؤ

 . التي تتعلق بقواعد الانضباط، في مجال تسير الميزانية والمالية

 . اكتشاف المخالفات التي تلحق بأموال الهيئات أو المؤسسات العمومية الخاضعة إلى رقابته *

  .عند الحصول على تبرعات يتابع أوجه إنفاقها *
التأكد من التصريح بأداء العمليات كما ينبغي، وعمليـة تنفيـذها وقيـدها بشـكل مناسـب،       *

ــة الأصــول الفعليــة وتحديــد الوصــول إلى الأصــول في عــدد محــدد مــن الأشــخاص    ومقارن
 )  1(.وأرصدا الدفترية

  .  لحق في تقيم والاستشارة مع الحق في توقيع الجزاءات على مرتكبي الأخطاء والمخالفاتا *
  :العام لقواعد المحاسبة الداخلية النفعخضوع الجمعيات ذات : ج

زدياد حجـم نفقاـا، بالإضـافة إلى التطـورات     اأدى تطور دور الجمعيات ذات النفع العام و
التكنولوجية المتتالية، التي دخلت الحياة الإدارية والمالية، أدت هـذه التطـورات إلى زيـادة الاهتمـام     

  . بالرقابة على الأموال وبالعمليات الحسابية
 إلى تنظـيم الموقـف المـالي كالرصـيد النقـدي، المخـزون       تلجأ الجمعيات ذات النفـع العـام  

والعقارات والمعدات والحسابات المتعلقـة باشـتراكات أعضـائها والعائـدات      والممتلكاتالسلعي، 
أم  المرتبطة بأنشطتها، كمصادر الدخل وكيفية إنفـاق مواردهـا، ومـا إذا كانـت حققـت فائضـا      

بات والتبرعات المقدمة من مختلف الجهات، وكذالك مسك الوثـائق الـتي   تعاني العجز والمنح واله
والمسـتندات والـدفاتر والسـجلات المتعلقـة بالصـرف، كمـا تقـوم         من بيان الحركة النقديةتتض

للسلطة الإدارية المعنية بنشـاط الجمعيـة لتمـارس     التفصيليةبتقديم هذه المعلومات والبيانات 
عليها الرقابة، فالقانون أوجب على الجمعيات ذات النفع العام إيداع حساباا بصفة منتظمـة  

علـى   06/12من قـانون رقـم    12ستنادا لنص المادة ختص إقليميا أو وزير الداخلية، اإلى الوالي الم
علومات المتعلقة بعدد المنخرطين، وكـذا مصـادر أموالهـا    يجب على الجمعيات تقديم كل الم:" ..أنه

                                         
  .125ة بدون طبعة ،صيالدار الجامع 2002/2203، والالكترونيالنظامين اليدوي  الرقابة المحاسبتية الداخلية في ،ثناء على القبانى )1(
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 المتعلقة بعدد المنخرطين، وكذالك مصادر أموالها ووضعها المالي بصفة منتظمة إلى السـلطة 
  ".التي يحددها التنظيم تالعمومية المختصة، وفقا للكيفيا

بتنظـيم  زمـة  داخلية الأمر الذي يجعلها ملوبذالك فقد خضعت الجمعيات لرقابة وزارة ال
في ختام كل سنة، حسابا سنويا يتضمن الكشـف الإجمـالي لأموالهـا، وبيـان عـدد المنخـرطين،       

ديسـمبر المتضـمن    23المؤرخ في  99/11وقد أخضع القانون رقم ، والتفاصيل عن مصادر الأموال
ة أو لا يمكن للجمعيات  الحصول  على إعانـات أو مسـاهم  :" على أنه )1(1999قانون المالية لسنة 

مساعدة من طرف الدولة أو الجماعات المحلية إلا بعد تبرئة ذمة الأموال التي عليها، حيـث نصـت   
لا تمنح الإعانات المقررة من الدولـة أو الجماعـات المحليـة اعتبـارا مـن أول      :" منه على أنه 101المادة 
سـابقا، والتحقـق   إلا بعد تقديم حساب دقيق عن صرف الإعانات التي استفادت منها  2000يناير 

يعد محافظ الحسـابات تقريـره فـور انجـازه      ومن أوجه إنفاقها في الأهداف التي منحت من اجلها 
مهمة الرقابة ويقدم التقريـر الكتـابي إلى الجمعيـة، حيـث يحتـوي علـى بيـان شـامل يـبين فيـه           

  .  الطريقة المتبعة، وتفاصيل نتائج مراجعة الحسابات التي قام ا
  على أموال الجمعيات ذات النفع العام الإداريةالرقابة أثار : ثالثا

إن الإدارة هي المخولة قانونيا بعملية مراقبة الجمعيات وتنظيمها وسيرها ونشاطها، مـع  
حقها في التمتع بإيقاع جزاءات عليهـا، إذا مـا خالفـت أحكـام القـانون والتنظـيم المعمـول بـه،         

  :الرقابة، وقد أملى القانون أنواع من العقوبات وهي والجزاءات تكون كترتيب لاحق عن عملية 
  :  ذات النفع العام الجمعياتحل  -1

لكـل بدايـة ايـة، وايــة الجمعيـات ذات النفـع العـام، تعتمــد علـى مـدى تطبيقهــا         
للقوانين التي شرعها لها المشرع، وتتأثر حياا بعوامل داخلية وأخرى خارجية تزيـده إدراكـا أنـه    

عملها، قد يكون بصـفة إراديـة طبقـا لمبـدأ سـلطان الإرادة، كمـا        انتهاءون سببا في يمكن أن تك
  يمكن أن يحمل طابعا عقابيا أو ردعيا محضا من طرف القضاء في حالات معينة

  :الحل الإرادي -أ 
الجمعيات ذات النفع العام هي جمعيات مشهورة اكتسبت صـفة النفـع العـام بعـد أن     

اءات تقدم خدمات لفئة معينة من اتمع، هذه الجمعيات مشـكلة  استوفت مجموعة من الإجر
من أفراد لديهم إتحاد وتوافق سـواء كـان لمـدة قصـيرة أو ثابتـة ومسـتمرة، لكـن يمكـن لأعضـاء          

الوجـود القـانوني للجمعيـة وتكـون ايـة الجمعيـة موعـة مـن         .مجلس الإدارة حـل الجمعيـة  
  :هي الأسباب

                                         
  .1999ديسمبر 25، الصادرة في 92عدد المتضمن قانون المالية ، الجريدة الرسمية ، 99/11قانون رقم  )1(
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 وهذا يمثل الأصل فالجمعيات تشهد بعض الصراعات الداخلية  :استحالة مشروع الجمعية
بين أعضائها والتي تتعلق غالبا بالمنافسة على امتلاك السلطة، والتحكم في الجمعية 
وتسييرها أو في حالة تناقض عدد أعضاء الجمعية التي ما دون الحد الأدنى لتأسيسها، سواء 

  .بالانسحاب الإرادي أو الوفاة
 أحيانا قد يتفق الأعضاء المؤسسين للجمعية على تحديد فترة  :إلى أجلها وصول الجمعية

  .حياا بشكل دقيق ضمن القانون الأساسي
 وفي هذا الصدد يتم حل الجمعية طوعا بزوال السبب الذي  :انتقاء السبب من وجود الجمعية

الغرض  وجدت من أجله، أو ببلوغها الأهداف المسطرة، ضمن القانون الأساسي أو تحقيق
 .الذي تأسست من أجله أو استحالة تحقيقه

  : الحل القضائي -ب 
يوجب المشرع من الجمعيات ذات النفع العام أن تحترم القانون، وأن تلتـزم  علـى نحـو كـاف     
بالمعاير القانونية، هذه القوانين قد تنتهك سواء بارتكاب مخالفـات أو عـدم الالتـزام بمضـموا،     

 ت تكون الجمعية غير كفئة لإدارة العمل التطوعي وسـوء الاسـتغلال،  وعندما تقع هذه التصرفا
وتطبيقا للقانون يمكن حلها عن طريق القضاء، وبنـاءاً علـى طلـب السـلطات العموميـة أمـام       

  :)1(المحكمة الإدارية المختصة إقليميا في حالات ثلاثة
عليهـا في القـانون   عندما تمارس الجمعية نشاط أو عدة أنشـطة أخـرى غـير تلـك المنصـوص       -1

  .الأساسي
مـن القـانون،    30إذا حصلت على أموال ترد إليها من تنظيمات أجنبيـة خرقـا لأحكـام المـادة      -2

  .والذي يتوجب الحصول على الموافقة المسبقة من السلطات أي مخالفة إجراءات التصريح 
يـة في ذالـك   عند إثبات توقفها عن ممارسة نشاطها بشكل واضـح وتعـود السـلطة التقدير    -3

  . للقاضي الذي يثبت التوقف
  :وقف النشاط -2

المتعلـق بالجمعيـات عقوبـات     06/12كترتيب لاحق لعملية الرقابة الإدارية، حدد القانون 
على الجمعيات ذات النفع العام، طبقا للشروط المطبقة على الجمعيات، هذه العقوبـات لا تأخـذ   

الـذي يكـون بقـرار إداري ولـيس قضـائي تتمتـع بـه        طابعا جزائيا، ويتعلق الأمر بوقـف النشـاط   
أو مسـت  () السلطة المختصة، ذالك في حالة ما إذا تدخلت الجمعية في الشؤون الداخليـة للـبلاد  

على التعليق المؤقت للجمعيـة بصـفة مؤقتـة     41/3بالسيادة الوطنية، إضافة إلى هذا نصت 
                                         

     .06-12 قانون الجمعيات من 39 أنظر المادة )1( 
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المتعلـق بالأنشـطة البدنيـة والرياضـية      13/05وبموجب القـانون رقـم   لمدة لا تتجاوز ستة أشهر
وتطويرها، يحق لوزير الرياضة وقف نشاط الجمعيات الرياضية الـتي لهـا صـفة النفـع العـام في      

  :الحالات التالية
 حترام التشريع المعمول به في مجال التعاقد عدم ا  
 ارتكاب أخطاء تترتب عليها مسؤولية .  
  على النظام العام  والمنفعة العموميةعندما تتطلب مقتضيات الحالة المحافظة .  

  سحب صفة النفع العام  -3
قـول  '' من يملك القوة يملك الحق، ومن كان ضعيفا عليه أن يعمل علـى تجنـب الإقصـاء   '' 

قـديما، محـددا بـذالك الإطـار العـام وحـدود       ) 1588/1642(أطلقه الكودينال الفرنسي ريشوليو 
ووفقا لهذا المنطـق  .أيضا لمن تجرأ على تجاوز المناطق المحرمةالتحرك فيها وفاصلا في نوع العقوبة 

وكترتيب لاحق لعملية الرقابة الإدارية على الجمعيات ذات النفع العام، وفي حـال انتـهاك القـانون    
والتنظيم المعمول به فإن الجهة الرسمية وبقوة القـانون لهـا القـدرة أن تسـحب صـفة النفـع       

  .العام من الجمعيات
 06/12المشرع الجزائري لم يحدد معـايير اكتسـاب صـفة النفـع العـام في القـانون       وبما أن 

المتعلق بالجمعيات، وبما أنـه لم يصـدر مرسـوم يحـدد تفاصـيل اكتسـاب الصـفة ونزعهـا، فـإن          
المشرع أشار إلى الامتيازات التي تستفيد منها الجمعية التي تكتسب صفة النفع العـام وأوجـه   

ذلك لم ينص صراحة على كيفية فقـدان أو سـحب هـذه الصـفة، أمـا      استعمالها، وفي مقابل 
المتعلق بتنظيم الأنشطة البدنية والرياضية وتطويرها، خصص ضـمن تبويبـه    13/05القانون 

شروط منح صفة النفع العـام وشـروط سـحبها وبـأكثر تفصـيل في المرسـوم التنفيـذي رقـم         
  .لوطنية وسيرهاالمحدد كيفية تنظيم الاتحاديات الرياضية ا 14/330

في حالـة وجـود اخـتلال جسـيم، أو عـدم احتـرام        13/05مـن القـانون    217خولت المـادة  
في مجــال التعاقــد والتســيير وفي حالــة الاســتعجال   اء الجمعيــة للقــوانين المعمــول ــاأعضــ

ويمكن لـوزير الشـباب والرياضـة سـحب      والاضطرابات الوشيكة الوقوع، في مجال النظام العام،
الاعتراف بالمنفعة العامة للجمعية، هذا التصرف قابل أن يكون محـل طعـن، بحيـث يـتم تبليـغ      

أما في حال حل الجمعية إراديا، تفقد صـفة   أعضاء الجمعية فور صدوره لضمان حقها في الدفاع
النفع العام إذا وافقت على هذا الحل السـلطات الإداريـة المختصـة، وقـد أصـبح حـل الجمعيـة        

دة الأعضاء وإرادة السـلطة العموميـة، وفي حالـة الـرفض تتخـذ التـدابير الـتي تراهـا         يخضع لإرا
  .مناسبة لاستمرار نشاطها
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  :الخلاصة
أن الرقابة الإداريـة علـى أمـوال الجمعيـات ذات النفـع العـام، مـن أهـم         تبين لنا مما سبق ي

خـتلاس و  لااالعـام مـن   المـال   الحفاظ علـى  ، التي تمكن الإدارة من تفعيل دورها من أجلالأساليب
التي تخل وتنقص مـن   المشينة ، وذلك تطبيقا لما جاء في القانون الذي يمنع مثل هذه الأعمالتبذير

عمــل الجمعيــات ذات النفــع العــام وتشــدد علــى الســير الحســن واســتغلال الأمــوال بالطريقــة 
  .القانونية الصحيحة

  :وفي هذا الإطار نقدم مجموعة من التوصيات وهي كالآتي
  .يين أكفاءإن مسار ضياع المال العام  متعرج ولا خطي و الحفاظ عليه يتطلب إدار -
إن نظام التفكير القائم علي الرقابة القبلية والبعدية لم يعـد قـادرا علـي مواكبـة التطـورات       -

  .المتسارعة في إدارة أموال الجمعيات ذات النفع العام  
كمـا يعيشـها الطبيـب في قسـم الطـوارئ وبـنفس        الإداريـة الحيـاة   يعيشـوا  أن الإداريـين علي  -

 الإداريـين السرعة التي يتشاور فيها الطبيب مع مسـاعديه والفريـق الطـبي ، لابـد أن يعـيش      
   .في مراقبة المال هذه الحالة من التوتر

 من الرقابة لقـدرا علـي التعامـل مـع كـل      الأنواع الأخرىالرقابة المالية هي الحل البديل لكل  -
 .العمل الجمعوي  أساسمن الرقابة والمال هو  الأخرى الأنواع


