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 ملخص

تعد هذه الدراسة محاولة لإعطاء نظرة شاملة حول الأهمية الكبيرة لرأس المال البشـري  
باعتباره الوسيلة الأساسـية لتحقيـق التنميـة الشـاملة والمسـتدامة في جميـع اـالات، كمـا         

قطـاع الوظيفـة العموميـة ودور     تعتبر تحليل موجزا لأهم آليـات تشـكيل رأس المـال البشـري في    
مختلف الإصلاحات القانونية والتشريعية التي عرفها القطـاع منـذ الاسـتقلال في تحقيـق هـذا      
الهدف، من خلال اهتمام مختلف عمليات الإصلاح بأهم العوامل المساعدة على تشـكيل هـذه   

ف التحـديات  الثروة البشرية وتطويرهـا وتنميتـها وصـيانتها لاسـتخدامها في مواجهـة مختل ـ     
  . الاقتصادية والإدارية التي يواجهها القطاع

ــا     ــرت ــتي م ــلاحات ال ــيم الإص ــدف إلى تقي  ــة لا ــذه  الدراس ــوانين  ه ــف الق مختل
والتشريعات التي تحكم قطاع الوظيفة العمومية في الجزائر، وإنما دف لتحديـد مـدى اهتمـام    
هذه الإصلاحات بكل ما من شـأنه أن يسـاهم في تشـجيع الأفـراد للالتحـاق بقطـاع الوظيفـة        

مـن   العمومية، وجعل هذا القطاع  أكثر استقطابا للكفاءات مع المحافظة على ما تشكل لديه
  .رأسمال بشري وتطويره عن طريق التكوين والتدريب والتأهيل

لقد توصلنا بعد تناولنا بالدراسة والتحليـل والتفسـير لمختلـف هـذه الإصـلاحات منـذ       
اهتمـام المشـرع الجزائـري باسـتمرار بجميـع القضـايا       : الاستقلال إلى جملة من النتـائج أهمهـا  

في قطـاع الوظيفـة العموميـة وتشـكيل رأسمـال      والمسائل ذات الصلة بدعم الطاقة البشرية 
 بشري أهمها التكوين والتدريب، الترقية والتأهيل، المشاركة في اتخاذ القرار بالمؤسسة، مع دعـم 

البشـرية، وهـو مـا مكـن القطـاع مـن أن يخطـو         المـوارد  لتطـوير  فعالة كآلية التكوين سياسة
ف تحـديات العصـر الحـديث بواسـطة     خطوات كبيرة نحو التطور والنمو ليستطيع مواكبة مختل

 .ما تشكل لديه من طاقة بشرية قادرة مواجهة مختلف هذه التحديات
Résumée 

Cette étude est une tentative pour concevoir un aperçu général sur l’importance 
majeure du capital humain considéré comme l’un des moyens principaux dans le 
développement global et durable dans tous les domaines. 
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Cette étude présente une brève analyse des mécanismes essentiels dans la création du 
capital humain dans le secteur de la fonction publique. 

La présente étude traite également le rôle des différentes réformes juridiques et 
législatives qu’a connu le secteur  depuis l’indépendance  du pays, ceci à travers la mise de 
l’accent des différentes réformes sur les facteurs essentiels permettant la création des 
ressources humaines ainsi que leurs développements et entretiens dans l’objectif de faire face 
aux divers défis économiques et administratifs auxquels le secteur est confronté. 

Il est à noter que cette étude ne présente pas une évaluation des réformes qu’ont connu 
les lois et les législations qui régissent le secteur de la fonction publique en Algérie , l’objectif 
est de déterminer à qu’elle point les réformes ont pris en considération tous ce que peut 
encourager les individus à rejoindre le secteur de la fonction publique, et comment rendre ce 
secteur plus attractifs pour les compétences tout en préservons son capitale humain ainsi que 
son développement à travers la formation et le perfectionnement. 

L’étude, les analyses et les explications des déférentes réformes ont permet de 
conclure les points suivants : 

Le législateur algérien a prêté une attention particulière pour toutes les affaires et les 
moyens en relation avec l’appui des ressources humaines, la constitution d’un capital humain 
dans le secteur de la fonction publique.  Parmi ces moyens nous citons la formation, le 
perfectionnement, la réadaptation, la promotion et la participation dans la prise des décisions. 

La prise en compte et la considération des éléments cités dans le point précédent ont 
permet au secteur de la fonction publique de suivre son développement en répondant aux 
besoins liés à la modernité grâce à un potentiel humain  hautement qualifier pour faire face 
aux divers défis. 

 
  مقدمة .01

والمنافسـة   ،في وقتنـا الحـالي   الأعمـال التطـور الكـبير الـذي عرفتـه منظمـات      جعل  لقد 
رون في أنجـع السـبل لضـمان    كه المنظمات القائمين عليها يفذالقوية والحادة التي تتعرض لها ه

ويعتمدون جميع الاستراتيجيات الـتي مـن شـأا أن تسـاعد      ،رارها في ظل هذه المنافسةماست
والتطـور، وتعـزز مـن كفاءـا علـى مواكبـة التحـديات الـتي تواجههـا،            على البقـاء المنظمات 

يلاحـظ وبسـهولة  زيـادة الـوعي بأهميـة المـورد        لالأعمـا والمتتبع للتطورات الـتي عرفهـا منـاخ    
لوطنية بشكل عـام، ولـذلك فقـد     اوبالنسبة  للتنمية   ،خصوصا اتالبشري بالنسبة للمنظم

والمعـايير والقواعـد الواجـب اعتمادهـا للوصـول إلى أفضـل        للأسـس أولى المشرع  أهمية كبيرة  
كفـاءام  مـع   تتناسـب الـتي  الصـعبة والمعقـدة   وأقدرهم على شغل الوظائف ، كفاءة الأفراد

يبدوا واضحا على المستوى الدستوري العام وعلـى المسـتوى القـانوني    هذا الاهتمام . ومؤهلام
الخاص بمختلـف القطاعـات، إذ نجـد أغلـب القـوانين والدسـاتير حرصـت علـى ضـمان المسـاواة           

مـن جهـة،   اختلفـت توجهـام    والعدالة في شغل المناصب والوظائف بين جميع الافراد مهمـا 
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 الأفـراد وحرصت على ضـمان وضـع الأليـات والطـرق القانونيـة الـتي تضـمن تطـور أداء هـؤلاء          
  . وكفاءم 

إلا في وجـود   قالجزائر كغيرها من الدول الناميـة أدركـت أن التنميـة الاقتصـادية لا تتحق ـ    
قتصـادية والاجتماعيـة   العنصر البشري الكفء،  القادر على  التكيـف مـا جميـع التحـولات الا    

أدائه عن طريق مـا تـوفره القـوانين     والتكنولوجيا التي تفرضها العولمة، والقابل لتطوير مستوى
وتحسـينه، بالإضـافة إلى سـهولة تحفيـزه للوصـول       الأداءوالتشريعات من طرق ووسائل لتطوير 

والتشـريعات مـن    ما تكفله له القوانينا إلى مستويات عالية من الرضى الوظيفي عن طريق 
حقوق بمناسبة وأثناء تأديته لمهامه، لذلك حرص المشرع الجزائري على إثراء القـوانين الـتي تـنظم    
علاقــات العمــل ســواء علــى مســتوى قطــاع الوظيفــة العموميــة أو علــى مســتوى القطــاع   

يقـل أهميـة عـن     الاقتصادي بالكثير من القواعد والمواد التي تضمن تشكل رأس مـال بشـري لا  
 أس المال المادي في عملية الانتاج وذلك على المدايين المتوسط والبعيد ر

  : الإشكالية .02
المشكل  التنموي الحالي الذي تعاني منه أغلب الدول النامية علـى غـرار مـا     من المؤكد أن

تعرفه الجزائر يرجـع بشـكل أساسـي إلى إغفـال السياسـات التنمويـة المطبقـة في تلـك الـدول          
للأبعاد الديناميكية وعلاقات التأثير المتبـادل بـين مـا تخصصـه الدولـة  مـن اسـتثمارات ماديـة         

مـن أجـل خلـق    من اليد العاملـة المتاحـة والاسـتثمار فيهـا وتطويرهـا      للتكفل بأكبر قدر ممكن 
موازنة متكافئة بين كل من الرأس المال المادي والـرأس المـال البشـري كعوامـل أساسـية في دالـة       

تتضمنه النصوص القانونية واللـوائح التنظيميـة الـتي تحكـم عمليـة إدارة المـورد       ، وما  الإنتاج
، وقـد انعكـس ذلـك بشـكل فجـوة عميقـة       وتكوينـه وتحفيـزه   البشري واسـتقطابه وتوظيفـه  

مـن اليـد    -خاصة في السـنوات الاخـيرة  –تكفل ذا الكم الكبير جدا وواسعة بين ما تحقق من 
نوعية اليد العاملة المتاحـة  ، وبين التراجع المستمر الذي شهدته تلك الدول في العاملة النشطة 

 . الإشرافيةشغل المناصب من حيث الكفاءة في الأداء والقدرة على 

في الجزائر على غرار ما عرفته أغلب  الدول حديثـة الاسـتقلال  نفسـها     الإدارةلقد وجدت 
التكفـل بتسـيير أغلـب    مهمـة   صـعب كـثيرا  أمام عجز بشري وتشريعي كـبير   بعد الاستقلال 

المرافق العمومية، ومن أجل مواجهة هذا الوضـع الصـعب لجـأت الدولـة إلى اتخـاذ عـدت تـدابير        
وإجراءات من أجل ضمان توفر العنصر البشري القادر علـى إدارة شـؤون مؤسسـات الدولـة مـع      

عـام  الحرص على صياغة منظومة قانونية وتشريعية مـن شـأا أن تسـاهم في  ضـمان إطـار      
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يأخذ بعين الاعتبار أهمية الفرد كرأس مال قابل للتطوير والاستثمار قـادر علـى تحقيـق التنميـة     
  . الأصعدةعلى جميع 

عدة إصلاحات تناولـت في مجملـها إرسـاء الهياكـل     في الجزائر عرفت الوظيفة العمومية 
لتكيـف مـع   والمبـادرات حاولـت ا   الإصـلاحات هـذه  .عنى بتسيير شؤون المـوظفين، والقواعد التي ت

الوظيفيـة العموميـة مـن الناحيـة     ف ،التطورات التي عرفها الاقتصادي الجزائـري وحـتى العـالمي   
المفضــلة لتحضــير وتنفيــذ سياســات الدولــة وأعمالهــا، وتتصــف  الأداةتعــرف بأــا  الإداريــة

 ،1التي تقوم عليها وذلك من خلال تنظيم هياكلها وقواعد سـيرها  الأسسبمواصفاا وتعبر عن 
  :على التساؤل الرئيس  الإجابةل من خلالها وجاءت دراستنا هذه نحا الإطارفي هذا 

الوظيفة العمومية في  التي عرفتها القانونية والتشريعية  الإصلاحاتهل أخذت  مجمل هذه 
الجزائر بعين الاعتبار الحرص على تكوين رأس مال بشري  قادر علـى إحـداث تنميـة اقتصـادية     

  .ةيوإدارية حقيق
  الدراسة  أهمية .03

وظيفة إدارة المـوارد البشـرية في ايـة القـرن العشـرين      إن التطور والتحول  الذي عرفته 
ــا  ــتراتيجي لإدارة المؤسس ــدخل اس ــا م ــر تواعتباره ــس  ةالمعاص ــرد في   الإدراكيعك ــة الف بقيم

 عطـي بعـد جديـد في   أمـا   ذاوه ـ والإبـداع والوحيـد للـتفكير    الأساسالمصدر   هباعتبار ةالمؤسس
  .التنمية الاقتصادية مبني على العنصر البشري أو ما اصطلح عليه برأس المال البشري

التطورات  الكبيرة  الحاصلة في  النظرة والتوجهـات نحـو العنصـر البشـري في      هذه لعل 
 الـتي تسـير هـذه العنصـر     وانينمنظومة القفي  وإصلاحاتالمنظمات وما ترتب عنها من تحولات 

يـث تحـول العنصـر    ، حالمؤسسـات في الفتـرات الحديثـة    ىة حقيقيـة لـد  ساهم في تشـكيل ثـرو  
البشري في هذه المؤسسات نتيجة مـا اكتسـبه مـن معـارف وكفـاءات بفضـل مرونـة القـوانين         

ة بالتكوين وتحسـين المسـتوى وترقيـة المعـارف     طوالتشريعات وما ضمنته للفرد من حقوق مرتب
مهـم  ومـورد   الإنتـاج  أهـم عنصـر مـن عناصـر     إلى  -تحول–وتفويض للسلطات وتحرير للمبادرة 
لوقـوف علـى   في ااستنا هذه تكمن أهمية در الإطارت، في هذا يتوقف عليه نجاح واستمرار المنظما

الـتي عرفتــها قطــاع الوظيفــة العموميــة ومــدى   الإصــلاحاتالــذي ترتــب علــى مختلــف  الأثـر 
  .يل رأس مال بشري كفءكفي تش الإصلاحاتمساهمة هذه 
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  أهداف الدراسة  .04
إننا لا دف من خلال دراستنا هذه إلى إجراء عمليـة تقيـيم لمختلـف الإصـلاحات الـتي      
عرفتها القوانين والنصوص التي تحكم الوظيفة العمومية ولا إلى إجـراء مقارنـات بـين مختلـف     
هذه القوانين والوقوف على نتائجها، لكـن الهـدف مـن هـذه الدراسـة هـو الوقـوف علـى مـدى          

ام هذه الإصلاحات بعنصر المورد البشري في الإدارة العمومية، ومـدى توجههـا نحـو التركيـز     اهتم
على الاستثمار وتنمية العنصر البشري باعتباره رأس مال لا يقل أهمية كمـا ذكرنـا سـابق  عـن     
المورد المالي في العملية الإنتاجية وذلك انطلاقا من دراسة موجزة لمختلـف هـذه الإصـلاحات مـع     

بعة كل من عمليات التكوين، التكوين أثناء الخدمة، عمليات الترقية وآلياا، شـروط شـغل   متا
المناصب الإشرافية ومدى مساهمة هذه العناصر في تشكيل رأس مال بشـري كـفء قـادر علـى     

  .ضمان تسيير وترقية المرفق العمومية
  منهج الدراسة  .05

سـب منـاهج   نالوصفي التحليلي وهو أنظرا لطبيعة دراستنا هذه فقد اعتمدنا المنهج 
ها ت ـالـتي عرف  والإصـلاحات مـن أجـل وصـف مختلـف التعـديلات      لمثل هـذه الدراسـات،   البحث 

قائمـة بـين هـذه الإصـلاحات ومـدى      العلاقـة ال  لالوظيفة العمومية وتحلي ـ القوانين التي تحكم
عات والـدور الـذي   تطور الخدمة العمومية للوقوف على الأثـر الكـبير لمختلـف القـوانين والتشـري     

تلعبه في تشـكل رأس مـالي بشـري في المؤسسـات العموميـة مـن شـأنه أن يسـاهم في تطـوير          
  .وتحسين الخدمة العمومية والرقي ا إلى مستويات التطور والإبداع

 : والمفاهيمي للدراسةالنظري  الإطار .06

  :الوظيفة العمومية. 1.06
في  دول العـالم   أغلـب التي تعتمـدها   الأساسيةالوظيفة العمومية هي الوسيلة  تعتبر 

ورغـم أن الكـثير مـن الآراء تعتقـد بـأن       ،الإداريـة إدارة مرافقها العمومية ومؤسساا وهياكلها 
أن هـذه   إلا الاقتصـادية أساسي في تحقيـق الفعاليـة    قطاع الوظيفة العمومية لا يشكل عاملا

من خلال واقع المنافسـة   ، الما المعاصرالتي يفرضها عوالاعتقادات تظل بعيدة عن الحقيقة  الآراء
ولم تعــد هــذه  ،العموميــة  والإداراتتشــكل تحــد كــبير للمؤسســات  أصــبحتالعالميــة الــتي 

الدراسات الـتي  الكثير من أثبتته  فقدفقط على القطاع الصناعي  والإنتاجي، تقتصر  المنافسة
في جهـاز الوظيفـة العموميـة في رفـع      أساسـا المتمثل  الإداريفي هذا اال أهمية  الجانب  أجريت

البنـك   أجراهـا القدرة التنافسية لهذه الدول وتصنيفها تصنيفا محترما، ولعل الدراسـة الـتي   
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 دول بناء على جودة وكفاءة الجهاز القضـائي فيهـا   109صنف من خلالها و 2002العالمي سنة 
معيارا لتصنيف الـدول في  و ثمارللاست، هذا التصنيف  الذي يعد عاملا جاذبا خير مثالا على ذلك

 السياسية والاقتصادية وحتى الاجتماعية في هذه الـدول  الأنظمةورغم تعدد  ،التنمية الشاملة
 ذات العموميـة  الوظيفـة  :همـا  أساسـين  نـوعين  في تنحصـر  العمومية الوظيفة أنظمة نأ إلا

 Systèmeالبنيـة المفتوحـة    ذات العموميـة  ، والوظيفـة  Système Ferméالبنيـة المغلقـة   

Ouvert .  
  :المفتوح العمومية الوظيفة نظام :أولا

مفهوم الوظيفة العمومية ذات البنية المفتوحة بمضمون الوظيفة ذاـا، يعتمـد    يرتبط
هذا النظام في فلسفته على وضع توصيفا دقيقا لمختلـف الوظـائف المتاحـة دون التفريـق بـين      

تحديد مجمل الكفاءات والمهارات المشترط توفرهـا في شـاغلي هـذه    القطاعين العام أوالخاص، مع 
وضـبط مختلـف الحقـوق والحـوافز المرتبطـة بكـل وظيفـة حسـب مـا تتطلبـه هـذه             ،الوظائف

اصـطلح عليهـا بالمفتوحـة نظـرا لقابليـة هـذه الوظـائف للتحـول بـين          وقد الوظيفة من أداء، 
في النظام المفتوح يوجدون في علاقة حـرة   ينالمستخدم الأعوانولأن  ،مختلف القطاعات من جهة

المفتـوح بنـوع مـن السلاسـة في تسـيير       العمومية الوظيفة مع مؤسسام،  كما يتميز نظام
 إدارـا هـذا النظـام علـى الوصـول للكفـاءات العاليـة وحسـن         قدرة إضافة إلى المستخدمين 
مون الوظيفـة  ض ـبم مـرتبط  مفهوم الوظيفة العمومية في النظام المفتوح  ولأن،  1واستخدامها

ا فهو مشروع لا يوهـذا    .2سير بالضرورة من طرف الدولة ويمكـن أن يكـون مسـتقلا وخاصـا    ذا
 الأمريكيـة،  المتحـدة  والولايـات  ككندا، النموذج يعتمد بشكل واسع في الدول الانجلوسكسونية

   .اوسويسر
 :المغلق العمومية الوظيفة نظام :ثانيا

 حيـث  واسـتقرارها ،  العموميـة  الوظيفـة علـى ديمومـة    فلسفتههذا النظام يعتمد في 

، هـذه  الذين تتوفر فيهم شروط معينة ليشغلوا الوظائف المتاحـة  الأفراديستقطب هذا النظام 
لم  مـا  3تعتبر بداية لمسارهم الوظيفي الذي يتـدرجون فيـه إلى غايـة ايـة خدمتـهم      الوظائف

يحدث أي مانع يحول دون استمرارهم في وظائفهم، كما أن هذا النظام يختلف عن النظـام المفتـوح   
                                                             

  -  المتعلق  2002على المستوى العالمي في مجال التنمية البشرية حسب تقرير البنك العالمي سنة  106تم تصنيف الجزائر في المرتبة
  .بالتنمية

الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في  بن فرحات مولاي الحسن، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة -  1
  .08، ص 2012العلوم القانونية، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، 

  .31، ص 1981، مطابع مؤسسة الوحدة، دون ذكر البلد، 1عبد االله طلبة، الوظيفة العمومية في دول عالمنا المعاصر، ط  -  2
  .58 ص ، مرجع سبق ذكره جلبي، صبري العال عبد أحمد - 3
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فلا يرتبط بوظيفة معينة طيلـة مسـاره المهـني، بـل      ،في أن الموظف يتمتع بحياة مهنية متنوعة
يفـة  يمكن له شغل العديد من الوظائف المختلفة في الطبيعة والدرجة، فالموظف في نظـام الوظ 

العمومية المغلق عليه أن يتفـرغ  لخدمـة الدولـة ويمكـن للدولـة الاسـتفادة مـن خدماتـه في أي         
الموظــف في هــذا النظــام في وضــعية قانونيــة   أن أســاسعلــى  ،تراهــا مناســبة أخــرىوظيفــة 

يقـوم نظـام    هذا النظام معمول به في أغلب الدول الفرنكفونية وعلى رأسها فرنسا،  تنظيمية،
  : عمومية المغلق على فكرتين أسايتينالوظيفة ال

 للموظفين  الأساسي القانون Statut des Fonctionnaires   

 للموظفين المهنية الحياة  Carrière Professionnelle 

 القواعـد  مجموعـة  العموميـة،  الوظيفة فلسفة في للموظفين الأساسي القانون يعتبر

 الـتي  التنظيميـة  أو التشريعية السلطة قبل من سلفا المحددة Règles Spécifiques النوعية

 الخدمـة  انتـهاء  إلى العموميـة  بالوظيفـة  التحـاقهم  منـذ  الأعوان أصناف  مختلف لها يخضع

 القـانوني  النظـام  عناصـر  كافـة  تحديـد  إلى مجملها قواعد دف في سلفا، وهي محددة بطرق

 المنظمة خدمة في المكرسة المهنية حيام تسيير و مسار ويحدد كيفيات عليهم،  يسري الذي

  .1الدولة أو
  :الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري  قانونتطور . 2.06

 51 في مادتـه الـ ـ  1996، أقـر دسـتورها  الصـادر في    دول العـالم الجزائر كغيرها مـن بقيـة   
يتسـاوى جميـع المـوظفين في تقلـد     : " مبدأ المساواة في تولي الوظائف) وقبله الدساتير السابقة(

ومـع التطـورات    ."المهام و الوظائف في الدول دون أية شروط، غير الشـروط الـتي يحـددها القـانون    
 حاتالإصـلا حاولـت في كـل مـرة إجـراء      ،والتحولات الاقتصادية والسياسية التي عرفتها الجزائـر 

   تحقيـق أفضـل   بـذلك  ولـة  الضرورية التي تتطلبها هذه التحولات علـى قوانينـها  الإداريـة، محا
وحرصـا منـها علـى جعـل      ،أجهزتـا الاقتصـادية والإداريـة   النتائج في رفع الكفـاءة الإنتاجيـة في   

قـادر علـى مواكبـة مختلـف     البشـري  الال الم ـرأس ال ـتكوين  قضية قوانينها تأخذ بعين الاعتبار 
خاصـة في مرحلـة    من شأنه تغطية العجز في الموارد الماديـة لمؤسسـات الدولـة   الذي لتحولات، وا

وظيفـة  نظـام ال مجـبرة علـى تـبني    غـداة الاسـتقلال   نفسـها  الجزائـر   وجـدت قد و ،التسعينيات
القـوانين   أفرزتـه وهو النظام الذي الموروث عن الاستعمار الفرنسي، قة العمومية ذات البنية المغل

 .الوظيفة العمومية في الجزائرنظام مراحل تطور  أهموفي مايلي  ل ا قبل الاستقلالالمعو
                                                             

تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان المطبوعات بين التطور والتحول من منظور الوظيفة العمومية  مقدم، سعيد -  1
   52 ص ، 2010الجامعية ، الجزائر، 
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  1966-1962المرحلة الانتقالية للوظيفة العمومية  .1.2.06
أول قانون للوظيفة العموميـة عرفتـه    1946أكتوبر  19يعد القانون الفرنسي الصادر في 

بعـد الاسـتقلال شـهدت الجزائـر      ،1959أعقبه بعد ذلك قانون  الجزائر خلال الفترة الاستعمارية ،
ــالات   ــف ا ــا في مختل ــا وتنظيمي ــا قانوني ــادية    ،فراغ ــاة الاقتص ــد الحي ــل وتجمي ــا لتعطي وتفادي

، بـادرت الدولـة في   المناسبة للجزائر المسـتقلة  والتشريعاتوالاجتماعية في انتظار وضع القوانين 
قانون القاضي بتمديد العمل بـالقوانين الفرنسـية إلا مـا    الالأشهر الأولى للاستقلال إلى إصدار 

بوضع مشـروع قـانون    مكلفةكلت لجنة وزارية ش  1965في سنة   ،تعارض مع السيادة الوطنية
اقشــات صــدر أساســي للوظيفــة العموميــة،عرض علــى الإدارات الجزائريــة، و بعــد إجــراءات المن

و الـذي   133-66متمثلا في الأمـر   1966جوان  02القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية في
في يبين المبادئ التي تسـير الإدارة العموميـة في الجزائـر والعناصـر الأساسـية الـتي يجـب توفرهـا         

قـوق  كما حدد كيفية الدخول إلى الوظيفـة العموميـة، ح   الشخص حتى يعتبر موظفا عموميا،
  .وواجبات الموظف و كيفية الخروج من الوظيفة 

  :1978-1966تكيف مع التحولات السياسية والاقتصادية مرحلة ال . 2.2.06
المراحل في حياة الوظيفة العمومية في الجزائر، حيـث عملـت    أصعبتعد هذه المرحلة من 

السـلطات العموميـة خلالهـا علـى تــوخي تحقيـق الانسـجام لهياكلـها ونصوصـها، في هــذه         
وقـد تم في هـذه    ،المرحلة تمت مراجعة المبـادئ الـتي تقـوم عليهـا الوظيفـة العموميـة الجزائريـة       

   : 1تقوم عليها وهي الثلاثة التي الأساسيةالمبادئ المرحلة إقرار 
 مبدأ ديمقراطية الوظيفة العمومية.  
 مساواة المواطنين في تولي الوظائف العمومية.  
    الإداريـة حق الموظف في المشاركة في تسيير حياته المهنية عن طريق اللجـان الاستشـارية 

  .والتقنية
الدولـة  مـن أجـل ضـبط احتياجـات       الإدارةلأعوان  الإداريكما اهتمت بمنظومة التكوين 

عن طريق مختلف اشـكال التكـوين وتحسـين     ،ليس فقط من حيث الكم ولكن من حيث الكيف
هــذه المرحلـة تأسـيس المدرســة    حيـث شـهدت  المسـتوى وتطـوير المعـارف المهنيــة للمـوظفين،     

  .التي تعد المؤسسة الأولى المكلفة بتكوين إطارات الدولة 2للإدارة الوطنية 

                                                             
  .118، ص نفس المرجعسعيد مقدم، --  1
  . 61، الجريدة الرسمية ج ج رقم 08/06/1964المؤرخ في  64/155المرسوم رقم -  2



   العايش عبد العزيز .أ د        الوظيفة العمومية قطاعالإصلاحات القانونية والتشريعية في 
  بن عمران بوبكر. أ ـــــــــــــــــــــــــ  - الجزائر–ودورها  في تشكيل رأس المال البشري في القطاع العمومي 

 

    
          ~ 283 ~                                2017جــوان /    01ج  08العدد 

فقد قامـت السـلطات العموميـة  المكلفـة بعـالم       ،المرتباتو الأجورأما بالنسبة لمسألة 
بإنشـاء لجنـة وطنيـة مكلفـة بدراسـة واقتـراح سياسـة وطنيـة تضـمن           1974الشغل سـنة  

، 1في لأجور  والمرتبات بين  القطـاع الاقتصـادي العمـومي وقطـاع الوظيفـة العموميـة       مالانسجا
والتصـدي لظـاهرة    في قطاعـام  ضمان استقرار المـوظفين كما  حرصت في هذه المرحلة على 

 أفضـل نحو القطاع الاقتصادي بحثا عن وضـع مـادي    العموميةهجرة الموظفين لقطاع الوظيفة 
علـى  سـلبا  وهـي ظـواهر أثـرت     ،التخلـي عـن المنصـب    حتى أوالانتداب ما يعرف بعن طريق إما 

  .الوظيفة العموميةرأس مال بشري كفء وفعال في قطاع  تشكيل
   1990-78الشغل  قطاع لة توحيد مرح . 3.2.06

لهذه المرحلة هو توحيد عالم الشغل في الجزائـر وإعـادة تنظيمـه     الأساسيالهدف  يعتبر
  . وتطويره وفق ما تقتضيه ضروريات المرحلة

 (SGT) 1978سنـــة   القانــون الأساسي العـــام للعامـــل  بدأت هذه المرحلة بصدور 

لجميـع العمـال في    والـذي جـاء بأحكـام عامـة     1978 أوت 05المـؤرخ في   12 –78: الذي يحمل رقم
ر المشـرع الجزائـري مبـدأ الشـمولية في تطبيـق قـانون       ق ـ، ففي هذه المرحلـة أ مختلف القطاعات

حيـث ورد في المـادة    ،العمل بما في ذلك عمال وموظفي الإدارة العمومية على اخـتلاف مسـتوياا  
 ،والواجبات التي يخضـع لهـا مقابـل تلـك الحقـوق      ،العامليحدد هذا القانون حقوق  « :الأولى منه

اختلافـات كـبيرة في شـروط وظـروف     جـود  نتيجـة و لكـن  ، »مهما كان القطاع الذي ينتمي إليـه 
في وضـع قـانون   العمومية، بـدأ الـتفكير   بين عمال النشاطات الإنتاجية وموظفي الإدارات  العمل

قانون الأساسي النمـوذجي لعمـال المؤسسـات    ظهر ال بذلكيتوافق مع بيئة الموظف العمومي، و
مع أن هـذا القـانون    . 1985مارس  23المؤرخ في  59-85ما يعرف بالمرسوم  أو ،والإدارات العمومية

إلا أنـه حسـم بعـض     133-66يكرس نفس السياسة التي اتبعها المشرع الجزائري في الأمر رقـم  
ســات والإدارات العموميــة، حصــر قطــاع نشــاط المؤسكالقضــايا الــتي كانــت غامضــة فيــه 

د المؤسســات العموميــة التجاريــة لأــا خاضــعة لمبــادئ المحاســبة التجاريــة و لــيس  ااســتبعو
  ..المحاسبة العمومية

  :في الوظيفة العمومية الإصلاحاتمرحلة  . 4.2.06
التي عرفتـها الجزائـر    والاجتماعيةالاقتصادية  التحولات  أملتهفي هذه المرحلة ونتيجة لما 

عميقـة في قطـاع الوظيفـة العموميـة،       إصـلاحات كان لزاما علـى الدولـة الشـروع في إحـداث     

                                                             
المتضمن إنشاء اللجنة الوطنية  المكلف بدراسة  انسجام القوانين والأجور  1974جانفي  30المؤرخ في  74/10الرسوم رقم  -  1

  11، ص 05/02/1974الصادرة بتاريخ  11رقم  المطبقة على مستخدمي القطاع العمومي  وشبه العمومي،  الجريدة الرسمية  ج ج
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 لتكـون لجعلها فعالة وناجعة ومتماشية مع التطورات السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة،    
عـن   ،فعالية وقدرة على إحداث التوازن المطلوب بين حقـوق موظفيهـا وخدمـة متعامليهـا     أكثر

 إصـلاح عـن السـلطة السياسـية ، وقـد مـرت مرحلـة        الإدارةطريق تحقيق نوع مـن اسـتقلالية   
  :اهمها أساسيةالوظيفة العمومية في الجزائر بمحطات 

مكلفة بإعداد تقريـر شـامل ومفصـل      1987تشكيل مجموعة عمل وزارية مشتركة سنة  .1
معاينـة  ( أساسـية في محـاور   العامة وبالخصوص مجال وطرق تدخلها ومهامها الإدارةلواقع 

لامركزيـة التسـيير،    اعتمـاد  ،المركزيـة  الإدارةواقع القطاع العمومي الجزائري، مراجعة مهـام  
 .1)الإداريتحقيق الانسجام في العمل 

تم الفصل وبصفة ائية بين كل من قطـاع الوظيفـة العموميـة والقطـاع      1990في سنة  .2
لعموميـة مـن خصوصـية، وذلـك بالمصـادقة علـى       الاقتصادي نظرا لما تتميز به الوظيفة ا

 .المتضمن علاقات العمل 1990افريل  21المؤرخ في  11-90القانون 

دراسـة   إعـداد لهـا مهمـة    ، أوكلـت 1991تشكيل مجموعة العمل الوزارية المشتركة لعام  .3
مهامهـا بتقـديم تقريـر وافي للحكومـة      أت  ،الجزائرية وسبل تطويرها الإدارةشاملة لواقع 

يتضــمن مجموعــة مــن التوصــيات والمقترحــات أهمهــا ضــرورة بنــاء إدارة قويــة ، محايــدة  
 .باحترافية وكفاءة ابمهامه الاضطلاعوملتزمة، قادرة على 

، هـذه اللجنـة أنشـئت    2000هياكل الدولـة ومهامهـا سـنة     لإصلاحل لجنة وطنية يتشك .4
الترقيعية المختلفة التي باشرا السـلطات العموميـة    حاتالإصلا سلسلةلتفادي فشل 

في المراحل السابقة، من أجل ضبط المعالم الملائمة لمنظومة الوظيفـة العموميـة الجزائريـة    
على اختلاف مسـتويام، وتكييفهـا معـا مقتضـيات تطـور مجتمعنـا بصـورة         وأعواا

وتكـريس   ،ليـه إالمنتميـة   الفئـات مراعية المعطيات الجديدة لعالم الشغل وطموحات  ،عامة
قطاعــات النشــاطات المهنيــة لوظيفــة العموميــة عــن بــاقي مبــدأ الاســتقلالية لقطــاع ا

 .1978العام للعامل لعام  الأساسيالمنظمة سابقا بالقانون 

اولات الإصـلاحية صـدر   كـل المح ـ  بعـد : للوظيفـة العموميـة  العام  الأساسيصدور القانون  .5
 2006يوليـو سـنة    15المؤرخ في  03-06القانون الأساسي للوظيفة العمومية بالامرية رقم 

القانونيـة مـع    الآليـات جاء من أجل تطوير وتكييـف   ،مادة 224باب و 11مل على تشاوالذي 
تحديـد   المعطيات الجديدة المتعلقة بدور الدولة وحقوق وواجبات وضمانات الموظف العام، مـع 

                                                             
1 - Rapport relatif a l’adaptation de l’Administration centrale (Groupe Administration Centrale) ; Ministère de 
L’intérieur ? Alger ; Juillet 1998 ; P 08 
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 الأهـداف مـن بـين   و ،والموظـف العـام   الإدارةلكل مـن   والإداريةالمسؤوليات القانونية والمهنية 
 : 1لهذا القانون الأساسية

 الـدور  مـع  "البشـرية  المـوارد  إدارة إسـتراتيجية  " العمومية الوظيفة مهام تكييف 

 .للدولة الجديد

  السياسـية،  والمـتغيرات  المعطيـات  مـع  العموميـة  الوظيفـة  عمليـات  تكييـف 

 .الجديدة والتكنولوجية العلميةو الاقتصادية الاجتماعية،

 العـام  وانسـجامه  وحدتـه  تضمن بصورة العمومية الوظيفة قطاع وتقنين ضبط 

 .الأساسية ووظائفها مهامها لأداء الدولة أدوات من أداة باعتباره مسؤولياته وتحديد

  الكاملـة   الاسـتجابة  بغـرض  وفعـال  قـوي  وطـني  إداري نظـام  إقامـة  علـى  العمـل
 .لتطلعات وانشغالات المواطنين

 أسـس   علـى  العموميـة  الوظيفـة  نطـاق  في البشـرية  المـوارد  تسـيير  عمليـة  تطوير
 خدمـة  في والاندماج والتحفيز المشاركة في أساسا متمثلة، قانونية  علمية ومبادئ

 .المواطن وحريات الإنسان وحقوق القانون دولة احتراممع  والمواطنين، الدولة

 البشرية الموارد لتطوير فعالة كآلية التكوين سياسة دعم.  

  الحقـوق  في القـانون  أمـام  والمسـاواة  والحيـاد  والتشـاور  الحـوار  قـيم  احتـرام  ضـمان 

  .الموظفين جميع بين والواجبات
 مانعـة  جامعـة  بصـورة  المختلفة والمسؤوليات والضمانات والواجبات الحقوق تحديد 

 .الجزائرية العامة الإدارة في العموميين للموظفين

 العامة "العمل مناصب " الوظائف توصيف و تحليل و تحديد.  

 العامة الوظيفة نطاق في الأجور شبكة سياسة معالم رسم.  

 العامة الإدارة و العموميين الموظفين بين القانونية العلاقة طبيعة تحديد 

قطاع الوظيفة العمومية منـذ الاسـتقلال، وأهـم     هذه عموما أهم المراحل التي مرة ا
الإصلاحات التي عرفها القطاع وأبرز القـوانين والتشـريعات والأوامـر الـتي ظلـت تـنظم قطـاع        

  . الوظيفة العمومية بالجزائر
  
  
 

                                                             
  .224، ص 2006، مجلس الأمة، نوفمبر 14مجلة الفكر البرلماني، العدد -  1
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 :رأس المال البشري .3.06

لقد تبنت في العصر الحديث أغلب منظمات الأعمال في العـالم، الشـركات والمؤسسـات،    
وذلـك  منـذ ظهـور     1»البشر هم أكثر الاسـتثمارات أهميـة   « الإدارات العمومية  فلسفة وحتى 

التي تركـز بالخصـوص علـى  زيـادة مهـارات      ، هذه الفكرة فكرة المنظمات دائمة التطور والتعلم
وكفاءات الأفراد العاملين ا من أجل خلق قيمة للطاقات البشـرية الـتي تمتلكهـا وتحولهـا إلى     

  .وهي المعالم الأولى لظهور مفهوم رأس المال البشري ،بل للاستثماررأس مال قا
مـا تمتلكـه المنظمـات مـن طاقـة بشـرية كامنـة في         إلى البشريالمال  رأس مفهوم يشير

 إلى البشـري  المـال  رأس مفهـوم  جذور أفرادها، قادرة على رفع أداء المنظمة وتحسين مردودها، تمتد

 الفرديـة  الطاقـات  أن اعتـبر  عنـدما  المفهـوم،  لهـذا  مؤسـس  سميـث  كان آدم فلقد بعيد، أمد

 العالميـة  الحـرب  بعـد  إلا يتطـور  لم المفهـوم  هذا أن ، غير2الإنتاجي المال من رأس مخزون للإنسان،

 بعـد  أصـبح  الـذي  التربية اقتصاد مفهوم إلى تطرقهم إثر شيكاغو، طرف مدرسة من الثانية

 المـال  رأس مفهوم استعمال بدأ الخمسينات اية وفي الاقتصادية، النظرية من فروع فرعا ذلك

  . Becker G. Sوبيكر  W.Shultzشولتز طرف من علمية البشري بطريقة
 غـير  المـال الفكـري   رأس في يتمثـل  البشـري  المال رأس بأن Kendrick اعتبر كيندريك لقد

 في المـوارد  كفاءة زيادة دفوالبحوث  التعليم في بالاستثمار يتراكم والذي الملموس، وغير المادي
  .3المستقبل

 من مهـارات  البشري، العنصر إنتاجية من يزيد ما كل يمثل البشري المال رأسوعليه فإن 

 البشـري  لـرأس المـال   الأساسية الميزة وتتمثل والخبرة، العلم خلال من اكتسبها وتقنية معرفية

                                                             
  .176، ص2004اتحاد الخبراء والاستشاريين الدوليين، عائد الاستثمار فير رأس المال البشري، ايتراك للنشر والتوزيع، القاهر،  -  1
بعلي ليلى ، الاستثمار في رأس المال البشري والعائد من التعليم، مجلة المؤسسة، مجلة علمية دورية محكمة في العلوم  -  2

  .167، ص 4/2015، العدد 03رية وعلوم التسيير، مخبر إدارة التغيير في المؤسسة الجزائرية، جامعة الجزائر الاقتصادية، التجا
  - ثيودر شولتز ولد (Theodore W. Schultz) وكان يقيم في مزرعة أسرتة وفجأة انخفضت أسعار  1902 أبريل 30 في داكوتا في

الاقتصاد، وتعطلت الدراسة بسبب نقص  الزراعية وافلست البنوك وعانى الكثير من المزارعين فساءت الحياة السياسة أو المنتجات
 1924دخول الكلية في عام  وتمكن من تلقى دورة قصيرة في الزراعة في جنوب داكوتا 1921ثم في اواخر  العالمية الأولى الحرب العمل أثناء

الكبير في الاقتصاد خلال تلك الفترة مؤثرا في التجربة الفكرية لشولتز الي  ودرس الاقتصاد حتى حصل علي الدكتوراة وكان الكساد
  .كبير حد

 - Gary S. Becker a forgé une théorie essentielle, celle du capital humain. Par Sylvain Fontan, économiste  
Né en 1930 aux Etats-Unis, Gary Stanley Becker est un économiste américain néoclassique de l'école libérale de 
Chicago. Ses travaux les plus connus, pour lesquels il reçoit le prix Nobel d'économie en 1992, portent sur 
l'élargissement de l'analyse économique à de nouveaux domaines concernant les comportements humains et les 
relations humaines. 
 

 المصرية الجمعية المصريين، والعشرون للاقتصاديين الثاني العلمي المؤشر -البشري المال رأس تكوين محمد، فؤاد محمد إيمان -  3
  .10ص  ، 2000 القاهرة، والتشريع،  والإحصاء السياسي للاقتصاد
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 المـال  بـرأس  الاهتمـام  الضـروري  مـن  أصـبح  وبـذلك  ،ملمـوس  غير أو بطبيعته مادي غير بكونه

 والعنايـة  والصـحة  المسـتمر  بالتـدريب،التعليم  عن طريـق التكفـل بـالأفراد     وصيانته البشري

 .والازدهار التقدم البلاد نحو ودفع واتمع الفرد تنمية أجل من اللائقة،

، رأس المـال البشـري بأنـه    Human Capital .(1993)في كتابـه   .Becker, G. Sيعـرف  
مجموعة الأصول التي يجلبـها الفـرد معـه إلى المنظمـة، مثـل التـدريب والتعلـيم في الوظـائف         

رأس المـال   تشـكل وهـي في مجموعهـا وتراكمهـا لـدى الأفـراد       ،السابقة والخبرة المهنيـة وغيرهـا  
البشــري، هــذه العوائــد والأصــول يفتــرض أــا تــؤدي إلى إحــداث تــأثيرات إيجابيــة علــى الفــرد   

ير أن المنظمات الحديثة لا تعول فقـط علـى مـا يجلبـه الأفـراد الوافـدين إليهـا مـن         ، غ1والمنظمة
عناصر مشكلة لرأس المال البشري بل تعمد إلى اتخاذ مختلـف التـدابير والإجـراءات والسياسـات     
التي من شأا أن تخلق هذا الرأسمال لـديها وهـو مـا نريـد الوقـوف عليـه في الإدارة العموميـة         

  .فة خاصة قطاع الوظيفة العموميةبالجزائر وبص
 أهمية رأس المال البشري  .4.06

رة بكل أشكال التنميـة،  التي لها علاقة مباش الإنتاجيمثل رأس المال البشري أهم عناصر 
وهو العنصر الذي يمكن على أساسه تفسير النتـائج الاقتصـادية لتـراكم المعـارف و الكفـاءات      

أن يـؤدي دوره علـى أكمـل وجـه إلا إذا تم       يمكـن لـه   العنصر لا اوالمنظمات،  غير أن هذ الأفرادلدى  
الغرض، حيث تؤدي عمليات التكوين والتأهيـل والتعلـيم المسـتمر     اه وتكوينه وتأهيله لهذإعداد

لمـال  المعارف والكفاءات لدى الافراد وهو ما يشـكل رأس ا للعنصر البشري في المنظمات إلى تراكم 
الـتقني علـى معـدل    يات النمو الاقتصادي الدور الكـبير للتطـور   نظر لقد أكدت أغلب البشري، 

، ويزداد مستوى التقدم التقني في المنظمات كلما كانت القوة العاملـة أحسـن   النمو الاقتصادي
تأهيلا وتكوينا، ولذلك فتراكم رأس المال البشري يساهم بقوة في التقدم التقني الذي يعـد أهـم   

المنظمات في الوقت الـراهن   هتقدم التكنولوجيا الكبير الذي تعيشوسائل النمو الاقتصادي، إن ال
مسـتوى معـين    طلا يعطي أهمية كبيرة للوظائف التي لا تحتاج إلى مهارات عاليـة وتطلـب فق ـ  

بل تحول الاهتمام إلى الوظائف التي تتطلب أفرادا مميزين من حيث التكوين والتأهيـل  من المعرفة، 
، ليصـبح   الإنتـاج لمختلـف عوامـل    الأهميـة تغيير نسبي في مسـتوى  ذلك ما أدى إلى والكفاءة،  

التحـديات الـتي   وبنـاءا عليـه فـإن أغلـب     ، الإنتـاج وسـائل   أهمالعنصر البشري الكفء والمؤهل 

                                                             
1 - Becker, G. S. (1993). Human Capital. Chicago: University of Chicago Press Combs, J. G., & Skill, M. S. 
2003. 
Managerialist and human capital explanations for key executive pay premiums: A contingency perspective. 
Academy of Management Journal. 



   العايش عبد العزيز .أ د        الوظيفة العمومية قطاعالإصلاحات القانونية والتشريعية في 
  بن عمران بوبكر. أ ـــــــــــــــــــــــــ  - الجزائر–ودورها  في تشكيل رأس المال البشري في القطاع العمومي 

 

    
          ~ 288 ~                                2017جــوان /    01ج  08العدد 

يمكـن مواكبتـها إلا    في العصـر الحـديث لا   الأعمـال فرضها التقدم التكنولوجي على منظمات ي
   .بواسطة  التكوين والتأهيل المستمرينالنمو عن طريق  العنصر البشري دائم التطور و

بالمؤسسـات  تشـكل رأس المـال البشـري     علىالوظيفة العمومية  قوانين  صلاحات إ اثر  .07
  :العمومية
 القـوانين الـتي تحكـم    ها ت ـوالتعـديلات والـتغيرات الـتي عرف    الإصـلاحات مختلـف  أكدت 

فعاليتـها لا يمكـن أن تتحقـق إلا مـن خـلال      أن ب ـالوظيفة العمومية في الجزائر ومنذ الاسـتقلال   
سواء الماديـة منـها أو المعنويـة مـن أجـل       ،العمومي وتطلعاته الات الموظفغالتكفل التام بانش

الوظيفي المنشود، الذي يتم مـن خلالـه تحقيـق أعلـى مسـتويات       الرضاالوصول به إلى مستوى 
على إدارة المرفق العمـومي للدولـة علـى     الأداء من جهة، وتوفير مخزون معتبر من الأفراد القادرين

أحسن وجه من جهة أخرى، هذا المخزون الذي هو في الحقيقة رأسمال قابل للتطـوير والتحسـين   
  .والاستثمار

 ،إن أهم الوسائل الطرق والآليـات الـتي يـتم مـن خلالهـا التكفـل  بـالموظف العمـومي        
 ثلاثـة لا تخرج عن نطاق  ،رأس المال البشريوتحويله إلى مورد مهم من موارد المنظمة في إطار فكرة 

، وهي مـا  ، الترقية والتدرج الوظيفيالتمكين المشاركة والتكوين والتدريب، : نقاط أساسية وهي
  .إصلاح قطاع الوظيفة العمومية اتحاول المشرع الجزائري التركيز عليها في عملي

  :التكوين والتدريب 1.07
 أداءاهتمام بالغ لعمليـة التكـوين والتـدريب كوسـيلة لتطـوير       أولى المشرع الجزائريلقد 

كمـا أدرك بـأن    الإداري، التكـوين  ومنـذ الاسـتقلال بمنظومـة    ، وقد تجلى ذلـك في اهتمامـه  الأفراد
التدريب والتكوين يعدان من أكثر جوانـب الاسـتثمار في رأس المـال البشـري أهميـة، ولـذلك بـدأ        

 1969مـاي   12المـؤرخ في   69/52بصدور المرسوم رقم  1969اهتمامه بفكرة التكوين منذ سنة 
الموظفين وتحسـين وضـعيتهم    إعدادمن حيث  الإداريقانوني للتكوين في اال  إطارالذي يعد أول 

 معاهـد  إنشـاء جعل الدولة تلجـأ إلى  ما  وذلك، 1وترقيتهم بعد التحاقهم بالوظيفة العمومية

 سنة شهدت حيث المتزايدة للكفاءات، الاحتياجات مواجهة المتخصص قصد للتكوين ومدارس

 الالتحـاق  قبـل  للإطـارات  والتأهيـل  الإعداد بمهمة الوطنية للإدارة المكلفة المدرسة ميلاد 1964

 تكـوين  في ، متخصصـة  1968 سـنة  الإداري للتكـوين  مراكـز  إنشـاء  العامة، كما تم بالوظائف

 .الرتب  و الأسلاك مختلف في التحكم والتنفيذ أعوان

                                                             
1 -REMILI Abderahmane, les institutions Administrative Algérienne, S.N.E.D Alger 1967 p76. 
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للأعـوان المـؤهلين في ظـل غيـاب نظـام صـارم       الجزائريـة   الإدارةاحتياجـات   تتضاعف لقد
وبسبب قلت الاهتمام بالاسـتثمار في المـورد البشـري الـذي يعـد كمـا قلنـا         ،للتوظيف والتكوين

علـى الطـرق والتقنيـات الحديثـة      الإدارةتاح فعدم انسابقا رأس مال في الفكر الإداري الحديث، مع 
للتسيير، ظل التكـوين والتأهيـل في مجـال الوظيفـة العموميـة مهمشـا نظـرا لعـدم تقنينـه          

 03المـؤرخ في   96/92أين صدر المرسوم رقم  1996بصورة ملزمة للإدارات والأعوان إلى غاية سنة 
والـذي يضـمن حـق     ،معارفهمالمتعلق بتكوين الموظفين وتحسين مستواهم وتجديد  1996مارس 

بغـرض   ،تنظيم دورات التكوين وتحسـين المسـتوى بصـفة دائمـة    ب الإدارةقيام  ضرورة في الموظف 
 القـوانين الـتي تحكـم    ها ت ـالـتي عرف  الإصـلاحات ، وظلـت  ضمان تأهيله وترقيتـه لمهـام جديـدة   

الوظيفة العمومية تأخذ بعين الاعتبار عنصر التكوين وتحسـين المعـارف باعتبـاره مـن العوامـل      
 104أس مال بشري كفء وذلك ما يتضح جليا في ما نصـت عليـه المـادة    في تشكيل ر الأساسية

تنظـيم دورات تكـوين    الإدارةيتعين علـى   « : 2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03-06رقم  الأمرمن 
كما كـرس   ،»وترقيته المهنية وتحسين المستوى بصفة دائمة قصد ضمان تحسين تأهيل الموظف 

منه مخطط سنوي ومتعدد السنوات للتكوين وتحسـين المسـتوى كـأداة     111هذا الأمر وفي المادة 
مـن   الأمـر المشرع في هـذا  اشترط  حيثالعمومية،  والإداراتلتنمية الموارد البشرية في المؤسسات 

اتـه  دورة تكوينيـة لتطـوير مهار  ل ـ إخضـاعه وظف من رتبة إلى رتبة أعلـى ضـرورة   لماترقية  أجل
تتوقف كـل  «  :1الأمرمن نفس 109وهو ما أشارت له المادة  ،الرتبة الجديدة معومؤهلاته بما يتوافق 

علـى   الأمـر مـن هـذا    08ترقية من فوج إلى فوج أعلى مباشرة كما هو منصوص عليه في المـادة  
الخاصـة أو الحصـول علـى     الأساسـية ضرورة  متابعة تكوين مسبق منصوص عليه في القوانين 

مسـألة تطـوير عمليـة إدارة المـوارد     هو  03-06 الأمرركز عليه  ، ولعل أهم ما»الشهادة المطلوبة
 : في أساسـا  ةمتمثل ـ البشرية في نطاق الوظيفة العمومية على أسـس ومبـادئ علميـة قانونيـة    

واطن، مع التأكيد  علـى  التكوين، تحسين المستوى، تحفيز الموظفين والاندماج في خدمة الدولة والم
ال البشـري  سم ـفعالة لتطوير الموارد البشـرية مـن أجـل خلـق الرأ     كآليةدعم سياسة التكوين 

والمناشير والتعليمات المتعلقة بمسألة التكـوين   الأوامر إصدارواستمر المشرع الجزائر في  .2المنشود
 الإدارةلضـمان تشـكيل رأس مـال بشـري لـدى       الأساسـية وتحسين المستوى باعتبارها الوسـيلة  

ديســمبر  1المؤرخــة في  2008/م ع و ع/45التعليمــة رقــم  2008ســنة  يــة، فأصــدر فيالعموم
المتعلقة بتحديد كيفيات تنظيم بـرامج التكـوين قبـل الترقيـة في بعـض رتـب الأسـلاك         2008

                                                             
  .المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية. 2006يوليو سنة  15المؤرخ في  03- 06الامر رقم من 109المادة   -  1
  .224، ص 2006، مجلس الامة، نوفمبر 14مجلة الفكر البرلماني، العدد  -  2
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م ع /2 رقـم : التعليمتين 2009المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومية، كما أصدر في سنة 
متعلقـة بتحديـد كيفيـات     2009ينـاير   3مؤرخة في  الأولى ،  2009/م ع و ع/3 رقمو 2009/و ع

تنظــيم التكــوين التحضــيري أثنــاء فتــرة التــربص لشــغل بعــض رتــب الأســلاك المشــتركة في  
ــه،   ــبرامج المتعلقــة ب ــة وال ــةالمؤسســات والإدارات العمومي ــارس  31مؤرخــة في  والثاني  2009م

متعلقة بالمناصب المالية المخصصة في المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية للترقيـة في  
  . إطار التكوين المسبق

ــبتمبر  07في  ــتمرت  2009س ــلاحاتاس ــتوى     الإص ــين المس ــالتكوين وتحس ــة ب المتعلق
العموميـة الـذين يشـكلون     الإدارةفي فراد الأكفاء والمـؤهلين  لأباعتبارهما الطرق الرئيسية لخلق ا

المتضـمن تحـيين    2009/م ع و ع/ ك خ / 21رأس المال البشـري ، حيـث تم إصـدار المرسـوم رقـم      
، المخطط القطاعي السنوي والمتعـدد السـنوات للتكـوين وتحسـين المسـتوى وتجديـد المعلومـات       

العموميـة، وكـذا    الإدارة التكـوين في تنميـة المـورد البشـري في     أهميةأكد في ديباجته على  الذي
عمليـة تكـوين المـوظفين     االوظيفـة العموميـة معتـبر    أداءالتكوين في عصرنة وتحسـين   أهمية

قد تضمن هـذا المنشـور    و ،العمومية الإدارةعمل أساسي لتكييف المؤهلات والكفاءات مع تطور 
  : 1وهي الإدارةالتكوين المسطرة من طرف  أصنافضبط مختلف 

الخاصــة بعنــوان  الأساســيةالمتخصــص وهــو التكــوين الخــاص والمحـدد في القــوانين   التكـوين  .1
 )التكوين المشترط لشغل مختلف الوظائف(التوظيف 

موجـه للمـوظفين الجـدد لتحضـيرهم لأداء      أوليء فترة التربص وهو كـل تكـوين   التكوين اثنا .2
 .مهامهم

 .التكوين الأولي المخصص للتعيين في المناصب العليا .3

الجديـدة   الأحكـام القديمة إلى  الأحكامين الاستثنائي الذي افترضته عملية الانتقال من التكو .4
 .في الرتب الجديدة الأفرادقصد إدماج  الإصلاحاتللوظيفة العمومية في إطار عملية 

 11المـؤرخ في   309-03من المرسوم الرئاسي رقـم   04المادة  الذي سبق واقرته التكوين بالخارج  .5
 .المتضمن تنظيم التكوين وتحسين المستوى بالخارج 2003سبتمبر 

في قوانين الوظيفة العمومية المتعلقة بالتكوين وتحسين المسـتوى   الإصلاحات توتواصل
 2010 مـاي  19المؤرخة في  712الرسالة رقم بصدور  2010سنة  إلى غايةوتجديد المعارف للأعوان 

المتعلقـة بـالتكوين عـن بعـد للمـوظفين المنـتمين للأسـلاك المشـتركة في المؤسســات والإدارات         

                                                             
المتضمنة تحيين المخطط القطاعي السنوي والمتعدد  2009سبتمبر  07المؤرخة في  2009/م ع و ع/ ك خ /  21المرسوم رقم  -  1

  السنوات للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات
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بخصوص برنـامج التكـوين و الرسـكلة و     2014أوت  13المؤرخ في  198منشور رقم ، ثم العمومية
   .2014في سنة  سين المستوىتح

مـن   الإدارةكل هذه القرارات والمراسيم تضمنت تنظيم برامج ومخططات تكوين لأعـوان  
تكوين أثناء الخدمة، تكـوين المسـبق   : والطرق  الأشكالأجل  تحسين مستواهم ومعارفه بمختلف 

ضـافة إلى ذلـك   بالإوقبل الترقية، تكوين عن بعد لضمان استفادة مختلف الفئات من التكـوين،  
علـى   تفإن مختلف الأوامر والقـوانين المتعلقـة بالوظيفـة العموميـة ومنـذ الاسـتقلال حرص ـ      

بوظيفتـه مـن أجـل تحسـين مسـتواه       طزاولـة أي تكـوين مـرتب   الانتداب لمضمان حق الموظف في 
هذه الوضعية التي تجعل الموظف محتفظا بحقوقه في الاقدمية والترقيـة   ،وكفاءته وحتى مركزه

في مختلـف  حـرص المشـرع الجزائـري     كمـا  ،1 إلى غاية اية فترة الانتداب د الدرجة وفي التقاعفي
العامـة وتشـجيعهم    الإدارةعلى تحفيز أعـوان  قطاع الوظيفة العمومية إصلاحاته التي مست 

في مؤسسات متخصصة يروا مفيدة لهم في مسـارهم المهـني    يةعلى مزاولة أي دورة تكوين
جملـة مـن القـوانين المشـجعة للتكـوين       ت فصـدر  ، أو في تحسين مستوى أدائهـم وكفـاءم  

بمعادلـة الشـهادات    بالاعترافالمتعلق  2003جوان  30المؤرخ في  07المنشور رقم : والتدريب أهمها
ديسـمبر   20المـؤرخ في   32، والمنشور رقـم  صل عليها عن طريق التمهين و الدروس المسائيةالمتح

المتعلق بـالاعتراف بمعادلـة الشـهادات المتحصـل عليهـا بعـد متابعـة تكـوين مهـني في           2003
بـالمؤهلات والشـهادات    مـا مـن خلاله المشرع يعترف  انذلالالمؤسسات الخاصة للتكوين المهني،  

عن طريق التكوين المهـني والـتمهين والـدروس المسـائية واعتمادهـا في التوظيـف       المحصل عليها 
والترقية لتعزيز فكرة التكوين والتـدريب باعتبارهـا أداة لتشـكيل رأس مـال بشـري معتـبر لـدى        

  العمومية الإدارة
  :التمكين المشاركة و  .3.06

المسـؤول مبـدأ إشـراك    اعتمـاد   الإداريفي اـال   والتمكينفهوم فكرة المشاركة يقصد بم
في مناقشة انشغالام ومشاكلهم، والعمل سويا على تشخيصـها ومعاينتـها   المستخدمين 
، وذلـك تطبيقـا لمبـدأ    الأطـراف من أجل التوصل إلى حلول مرضية لجميع  أسبااوالوقوف على 

واسـطة  ديمقراطية الإدارة، و حق الموظفين في المشـاركة في إدارة أمـورهم وشـؤوم الوظيفيـة ب    
الحديثـة والعصـرية، وللضـمانات     الإدارةاستشـارية تمثيليـة تسـتجيب لمتطلبـات      وآليـات طـرق  

الحديثـة   الإدارةمبـدأ المشـاركة مـن مقتضـيات      أصـبح ، بل وقـد  2الدستورية المقررة للموظفين

                                                             
  .المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06من الامر  138المادة  -  1
  .09،ص 1989، 1احمد بوضياف، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، ط  -  2
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 الإدارةمبـدأ المشـاركة في    تجليـات أهم  ولعلذات البعد الديمقراطي الفعال في التسيير،  والناجحة
مـن المشـاركة في تسـيير مسـارهم  الـوظيفي عـن طريـق         الأعوانتمكين  هوالعمومية في الجزائر 

ووجهـات النظـر    الآراءبإعـداد وتقـديم   اللجان الاستشارية المشكلة منهم، هذه اللجـان تتكفـل   
 ، وذلـك  لأصـحاب القـرار   الخاصـة بـالأعوان  حول الكـثير مـن القضـايا المرتبطـة بالحيـاة المهنيـة       

  ).والموظف الإدارة(لتمكينهم من اتخاذ القرارات المناسبة للطرفين 
نـوفمبر   28المعدل والمتمم في اسـتفتاء   1989لقد جاء في ديباجة الدستور الجزائري لسنة 

بأنه من حق كل جزائري وجزائرية المشاركة في تسـيير الشـؤون العموميـة، وهـو مـا تبنـاه        1996
الـتي   الإصـلاحات الوظيفـة العموميـة ومختلـف     انين التي تحكم جميع القوالمشرع الجزائري في 

إلى غايـة صـدور    1966جـوان  02خ في رالمـؤ  66/143منـذ صـدور المرسـوم     القوانين هها هذتعرف
الاستشـارية للمسـتخدمين،    والأجهزةالذي يحدد الهيئات  14/01/1984المؤرخ  84/10المرسوم 

  :1وأهم هذه اللجان ومجال عملها الإداريةالمتواجدة على جميع المستويات 
  الأعضاءاللجان المتساوية  Commissions paritaires  

 لجان الطعنde recours  Commissions  

  اللجان التقنيةCommissions techniques 

  لسللوظيفة العمومية  الأعلىا 

القـرارات علـى   المرتبة خصوص بمسـألة اتخـاذ   الصلاحيات بالكثير من هذه اللجان تتمتع 
للمـوظفين الـتي نـص عليهـا      الأساسـية سهر على احترام الضمانات مستوى المؤسسة، كما ت

  .الدستور الجزائري
   :الأعضاءاللجان متساوية : أولا

 66/143أحكام المرسوم رقـم   1984جانفي  14المؤرخ في  84/10المرسوم رقم لقد ألغى 
وإعادة النظر في تسييرها بما يتلاءم ومقتضـيات   الأعضاءالمتعلق بمركزية تسيير اللجان متساوية 

إيجاد على مستوى الوظيفـة العموميـة لجـان    على هذا المرسوم حث عالم الشغل الحديثة، حيث 
بصـلاحية المشـاركة والمسـاهمة في تسـيير الحيـاة المهنيـة        أساسـا تضطلع  الأعضاءمتساوية 
والأعضـاء المنتخـبين مـن طـرف      الإدارةوالتي تتشكل من عـدد متسـاوي مـن ممثلـي      للموظفين

الأعـوان، تستشـار هـذه اللجــان وبصـفة إلزاميـة في جميـع المســائل المرتبطـة بالحيـاة المهنيــة         
الترقية في الدرجة أو الرتبة، الانتداب لمزاولة تكوين أو تدريب أو شغل منصـب  : للموظفين أهمها

ها مسائل ذات صـلة بـدعم تشـكيل    نوعي خارج الإدارة، النقل من جهة إلى جهة وهي في مجمل
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قادر على تسيير مصالحه وقضاياها في إطار القوانين والتشريعات المعمـول  رأس مال بشري كفء 
  ..ا

  :اللجان التقنية: ثانيا
مة للعمـل وكـذا   المشرع الجزائري أخذ بعين الاعتبار إشراك الموظفين بتحديد الظروف العا

داخل المؤسسات العمومية عن طريق ممثليهم في اللجان التقنية المشكلة وفقـا   والأمنالنظافة 
هذه اللجان مكونـة مـن عـدد متسـاوي      قانون الوظيفة العمومية الجزائري،من  71لأحكام المادة 

 15المـؤرخ في   03-06مـن الأمـر رقـم     70وممثلي العمـال وهـو مـا جـاء في المـادة       الإدارةمن ممثلي 
تستشار اللجـان التقنيـة   «تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الم 2006جويلية 

 داخـل المؤسسـات العموميـة    والأمنفي المسائل المتعلقة بالظروف العامة للعمل وكذا النظافة 
يتـراكم لـديهم    ءا علـى مـا  على اتخاذ القرار بنـا  الأفرادهذا الإجراء من شأنه أن يرفع من قدرة  ،1»

  .ة في معالجة مثل هذه القضايامن خبرة وتجرب
  : الس الأعلى للوظيفة العمومية : ثالثا

 Conseil paritaire de laتم إنشـاء مجلـس الوظيفـة العموميـة      1990ديسمبر  22في  

fonction publique  الـذي   1990ديسـمبر   22المـؤرخ في   90/416بموجب المرسوم التنفيذي رقم
مـن ممـثلين عـن التنظيمـات النقابيـة      الـس  يتشـكل   ،يرأسه المدير العام للوظيفة العموميـة 

الأكثر تمثيلا ، يتكفل أساسـا بمعالجـة التراعـات الجماعيـة في العمـل وتسـويتها وإبـداء الـرأي في         
شريعية والتنظيمية التي تحكم شـروط العمـل في الإدارات العموميـة    مجال إعداد النصوص الت

، هـذا الـس مـن شـأنه المسـاهمة في عمليـة تفـريخ النخـب في قطـاع          والعمل على تكييفها
الوظيفة العمومية عن طريق تمكين العمال وممثليهم في دراسة ما يعرض عليه مـن قضـايا ذات   

الـذين يشـكلون بـدورهم     الأعضـاء تجربة والخبرة لـدى  طابع مهني وظيفي مما يؤدي إلى تراكم ال
   .رأس مال بشري معتبر

  : الترقية والتدرج الوظيفي. 3.07
في نظـام الوظيفـة العموميـة      إن الحياة المهنية التي يمكن لمختلف الموظفين التمتع ـا 

تستند إلى فكرة تعزيز ارتباطهم بالمرفق العمـومي، وذلـك بتقويـة واجبـام المهنيـة، وضـمان       
لهم إلى التقاعـد، مـن هـذا المنطلـق فـإن العـون لا يلتحـق        وحقوقهم وترقيتهم إلى غايـة وص ـ 

فـق ومؤهلاـا   بالوظيفة ليشغلها لمدة معينـة ثم يغـادر،  ولكـن لينضـم  لفئـة وظيفيـة تتوا      
وكفاءاته المبدئية، وليـتمكن بعـد ذلـك خـلال مسـاره الـوظيفي مـن شـغل مناصـب متنوعـة           

                                                             
  .المتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  70المادة  -  1
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مـا يرفـع مـن مسـتوى      ،ومتفاوتة في المسـتوى والدرجـة عـن طريـق الترقيـة والتـدرج الـوظيفي       
  .ا يتراكم لديه من خبرة أثناء مساره الوظيفيلمكفاءاته ومؤهلاته نتيجة 

الوظيفـة   القـوانين الـتي تحكـم    ها تاغلب الإصلاحات التي عرف حرص المشرع الجزائري في
العمومية في الجزائر ومنذ الاستقلال على تعزيز ارتباط الموظف بـالإدارة او المرفـق العمـومي الـذي     

عن طريق التكفل بإدارة وتسيير حياته المهنية وضـمان تطـوره  في السـلم الهرمـي      ،ينتمي إليه
سبه الموظف مـن كفـاءة وخـبرة وتكـوين علمـي ومهـني، وذلـك مـا         للوظائف بما يتوافق وما اكت

  .يساعد على تشكيل رأس مال بشري  وطاقة بشرية من شأا أن تقوي المرفق العام
عرفتـها  والتعـديل الـتي    الإصـلاح خـلال عمليـات   الجزائري المشرع بعين الاعتبار لقد أخذ 

الاقدمية في المنصب كعامل أساسـي  لة مسأ القوانين التي تحكم  الوظيفة العمومية في الجزائر
، فكلما كانت فترة الاقدمية في شغل منصب معين كبيرة كلمـا كانـت   الأفرادلتراكم الخبرة لدى 

 ،خـبرة لديـه مـن   تـراكم  مـا  نتيجـة   ةلدى الفرد شاغل هذا المنصب معتـبر  الأداءكفاء ومستوى 
للترقيـة مـن منصـب إلى منصـب أعلـى أو مـن        شـرط كالاقدمية المشرع الجزائري  دلذلك اعتم

درجة إلى درجة أعلى وهو ما يعرف بالترقية بالأقدميـة والترقيـة بالتسـجيل في قـوائم التأهيـل،      
الصادرة عن المديرية العامـة للوظيفـة    2004أوت  08المؤرخة في  14ولعل كل من التعليمة رقم 

 25التأهيل المهنية، وكـذا المنشـور رقـم     العمومية المتعلقة بالترقية بعد التسجيل على قوائم
المتعلق باحتساب الأقدمية المهنية للترقية في الرتبـة تعتـبران مـن أهـم      2005ماي  29المؤرخ في 

القــرارات المتخــذة في قطــاع الوظيفــة العموميــة المتعلقــة بالتكفــل بترقيــة المــوظفين الــذين  
يؤكد حرص المشرع على تنميـة وتطـوير    ما ذلك ،خبرةلليسجلون أقدمية يترتب عليها تراكم في 

  .رأس المال البشري المتشكل في قطاع الوظيفة العمومية بالترقية والتطوير
المتعلـق بالترقيـة علـى     2008مـاي   10المـؤرخ في   19صدر المنشـور رقـم     2008في سنة 

 تكـوين متخصصـا أو   زاولـوا أساس الشهادة إلى رتبة أعلـى، وذلـك للتكفـل بـالموظفين الـذين      
دراسة أكاديمية ذات صـلة بالمنصـب لترقيتـهم بنـاءا علـى مـا تحصـلوا عليـه مـن شـهادات أو           

في تشـكل رأس المـالي البشـري المرغـوب في      الأساسيةباعتبار هذه العناصر هي اللبنات  ،مؤهلات
  .الإدارة العمومية

يـة بمـا   كما أن المشرع الجزائري اثناء قيامه بمختلف الإصلاحات في قطاع الوظيفة العموم
في ذلك إصـلاح وتعـديل القـوانين والتشـريعات الـتي تحكـم هـذا القطـاع، حـاول قـدر الإمكـان            
الاحتفاظ بما تشكل في قطاع الوظيفـة العموميـة مـن خـبرات في مختلـف المسـتويات والفئـات        
وتكفل ا واخذها بعين الاعتبار خلال عملية الإصلاح، فصدرت التعلـيم الوزاريـة الـتي أخـذت     
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 2014أوت  26المؤرخـة في   02عتبار هذه الخبرات وهي التعليمـة الوزاريـة المشـتركة رقـم     بعين الا
إلى الزوال، من أجل الاحتفـاظ ـذه الفئـة ضـمن      الآيلةالمتعلق بترقية الموظفين المنتمين للرتب 

  وإعادة تكييفها مع النظام الجديدقطاع الوظيفة العمومية دى رأس المال البشري المشكل ل
بالعنصر البشري في قطـاع الشـغل،    الدولةهذه بإيجاز أهم المؤشرات  على اهتمام  تعتبر

تجـاوز النظـرة    ومحاولتـها في العصر الحديثـة،   الإداريومواكبتها للتطور الكبير الذي عرفه الفكر 
التقليدية التي تربط التنمية الاقتصادية بما يتـوفر مـن عوامـل ماديـة للإنتـاج، وتبنيهـا لفكـرة        

انـة  خفي خانـة المـوارد بـدلا مـن ترتيبـه في       ليعـاد ترتيبـه  أهم مورد تقوم عليـه التنميـة    الإنسان
علـى العنصـر البشـري في     ا، ولأن قطاع الوظيفة العمومية هو أكثـر القطاعـات اعتمـاد   الأعباء

هذا التحول في السياسـة التنمويـة  للدولـة الجزائريـة الـتي      ذج لدراسة ونماخترناه نشاطه فقد 
ذت في أولوياا تنمية العنصر البشري وتطويره لتشكيل رأسمال متجدد لا يقل أهمية عـن  أخ

  .غيره من الموارد الاقتصادية
  : خاتمة

السياسـية   ،في جميع مناحي الحياة الاقتصـادية  التي عرفها العالم المعاصر التحولات إن
أدت بالعـالم إلى   ،القطاع الاقتصـادي بالـذات   ميزتوالاجتماعية، والثورة العلمية والمعرفية التي 

إلى فكـرة اقتصـاد    ،تلعب فيها الموارد المادية الـدور المحـوري   ذيالتحول من فكرة الاقتصاد المادي ال
في كـثير مـن   تغـير   هذه التحـولات ترتب عن  قد، والأساستمثل فيه المعرفة العنصر  الذيالمعرفة 

عـن طريـق العنصـر     الإنتـاج عرفة أهم عنصر مـن عناصـر   لتصبح الم بالإدارةلمفاهيم المتعلقة ا
  .رأسمال لدى المنظمات النظرةذه  أصبحالبشري الذي 

 تالجزائر في منأى عن هـذه التحـولات الـتي عرفهـا العـالم المعاصـر لـذلك وجـد        لم تكن 
وفي اـال   عمومـا السـريعة في اـال الاقتصـادي     تعلـى مواكبـة هـذه التحـولا     ة نفسها مجبر

الاقتصــادية والسياســية  الإصــلاحاتتــبني مختلــف  لــذلك كــان لزامــا عليهــا، خاصــة داريالإ
والتشريعية لتدارك ما قد يترتب عن مواكبتها لهذه التحولات، من هذا المنطلـق حاولنـا دراسـة    

عرفتها القوانين التي تحكم  الوظيفـة العموميـة في    التيالتشريعية  الإصلاحاتواقع  -وبإيجاز–
مع التحول من الاقتصاد القائم على الموارد الماديـة   الإصلاحاتومدى تكيف هذه  ،نموذجكالجزائر 

لا يقل في أهميته وقيمتـه التنمويـة   رأسمال  باعتبارها الأفراد،المعرفة وإلى الاقتصاد القائم على 
علـى   اعتمـادا القطاعات  أكثرعن أي مورد مادي آخر، ولأن قطاع الوظيفة العمومية في الجزائر هو 

ألقينـا الضـوء مـن خـلال دراسـتنا هـذه علـى مختلـف          فقـد ، أمـوره البشري في تسيير  العنصر
ومـدى أخـذها بعـين الاعتبـار      ،عرفتها القوانين التي تحكم  الوظيفة العمومية الإصلاحات التي 
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محـور  : أساسـية البشري من خلال ثلاث محـاور   الرأسمالر والحفاظ على يالتكفل بصيانة وتطو
باعتبارهما وسيلة لتشكيل رأسمـال   الإصلاحاتفي مختلف  التكوين والتدريبقضية التكفل ب

وتمكينـهم مـن إدارة    محور التكفل بمشاركة الافراد في تسـيير شـؤوم الوظيفيـة   ، بشري كفء
عتارهما طرق لتحقيق الرضا الـوظيفي للأفـراد وبالتـالي الاسـتقرار في رأس     اب مسارهم الوظيفي

الـوظيفي في مختلـف التعـديلات     الترقيـة والتطـور  ومحور اهتمام المشرع بقضية ، المال البشري
الثلاثـة   الأساسـية ، وهـي المحـاور   باعتبارهما الحوافز المستقطبة لرأس المال البشـري  والإصلاحات

التي ترتبط ارتباط مباشر بتشكيل رأس مال بشري مهـم في قطـاع الوظيفـة العموميـة حيـث      
علــى مســتوى قطــاع الوظيفــة جملــة مــن النتــائج المهمــة تحقيــق إلى  الإصــلاحاتأدت هــذه 
  :منها1نذكر العمومية 

 إلىقطـاع  المسـتخدمي  تعـدادات  النمو السريع لقطاع الوظيفة العمومية بحيـث بلـغ    .1
من الفئة النشيطة  الجزء الأكبروهي  ،موظف وعون عمومي   172 020 2014.12.31،2غاية 

 اسـتقطابا للعنصـر  القطاعـات   أكثـر  اصبح هـذا القطـاع   فقد وبالتالي للمجتمع الجزائري، 
بعدما تعرض في السابق لمنافسة شرسـة مـن طـرف القطـاع الاقتصـادي والقطـاع        البشري

الخاص اللذان استترفا منه كم كبير من الكفاءات بسبب مـا كـان يتميـز بـه القطـاعين مـن       
 .امتيازات لم يكن قطاع الوظيفة العمومية يتوفر عليها

 : توزع مستخدمو قطاع الوظيفة العمومية حسب الفئاتإلى بالنظر  .2

 عون 787 439: التصميم  أعوان.  
 عون 244 436: التطبيق  أعوان. 

  عون 290 224: أعوان التحكم. 

 عون 698 073: أعوان التنفيذ. 

مقارنـة ببـاقي فئـات    وهـي أكـبر نسـبة     56.57يشكلون نسـبة  التصميم  أعوان نجد
ممـا   فكري يعد أهم عناصر رأس المـال البشـري،  تشكل رأسمال فئة ال، هذه مستخدمي القطاع

يدل على أن قطاع الوظيفة العمومية عرف تطورا كبير منذ الاستقلال مسـتفيدا مـن مختلـف    
تمكن مـن خلـق رأس مـال     حيث القوانين والتشريعات التي تحكم القطاع هاالتعديلات التي عرفت

 .بشري معتبر

مـن    %35,66ي عـون أ  330 720في الوظيفـة العموميـة    يبلغ تعداد العنصـر النسـو   .3
 : وهو ما يشير إلى عنصرين مهمين.، التعداد الإجمالي
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  ر النسـوي لمـا لـه مـن     صالقطاعات استقطابا للعن أكثرقطاع الوظيفة العمومية
، وهـو مـا يـدعم    مقارنة بالعناصر المادية للإنتاج امتيازات واهتمام بالعنصر البشري

  .رأسمال بشري كفءفكرة تشكيل 
 المـال البشـري في قطـاع الوظيفـة العموميـة باعتبـار        الطابع الفكري الذي يميز رأس

 .العنصر النسوي في اغلبه يشغل المناصب ذات النشاط الفكري

انين الوظيفـة  وفي ق مختلف الإصلاحاتالتي تبنتها  وتكافؤ الفرص فمبدأ المساواةلذلك 
الـذي دعـم حجـم رأس المـال      اسـتقطاب عـدد معتـبر مـن العنصـر النسـوي       العمومية أدت الى

 .البشري في القطاع

 674: سـنة   30أقل مـن  :وزع الموظفين و الأعوان العموميين حسب هرم السن كمايلى يت .4
 عـون،  668 725: سنة  50إلى غاية  41من  عون، 735 756: سنة  40إلى غاية  30عون، من  274
 60عـون ،  مـن    92 580: سـنة   59إلى غايـة   56عون ، من  227 493: سنة  55إلى غاية  51من 

وهـو   الأكـبر سـنة النسـبة    40إلى  30عون ، بحيث تشكل الفئة الشابة من  20944: سنة فأكثر
تشـكل    ةأكثـر القطاعـات اسـتقطابا للطاقـات الشـابة، هـذه الأخـير       القطـاع   أنما يدل علـى  

سـنة بـالنظر إلى السـنة     20قابل للاستثمار لفترات طويلة جدا تصل إلى  رأسمال بشري شاب
وبالتـالي ضـمان اسـتقرار     -أكثر الصيغ انتشـارا في إـاء علاقـات العمـل     -القانونية التقاعد 

 .الأعوان في مؤسسام وفي وظائفهم ما يساعد على تراكم الخبرة وتشكل رأس المال البشري

الـتي   الإصـلاحات باشرة وغـير المباشـر للأثـر الكـبير لمختلـف      أهم النتائج الم عموماهذه 
هذا الحجم المعتـبر مـن   الوظيفة العمومية منذ الاستقلال في تحقيق القوانين التي تحكم ها تعرف

الأفراد العاملين في القطـاع مـن مختلـف الفئـات والأعمـار والمسـتويات والمـؤهلات، ممـا يكسـب          
 .ستمرار متمثل في عنصر رأس المال البشريالقطاع عامل من عوامل النجاح والا


