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  تقييميةدراسة : الأجنبي المباشر في الجزائر ستثمارللاو البيئة القانونية  ستثمارالاقانون 
  خنشلةجامعة   هبال عبد النور.د

  
  :ملخص

التنمويـة في اجتـذاب رؤوس الأمـوال    تتسابق الكثير من الدول علـى اخـتلاف مسـتوياا    
الأجنبي المباشر لكونه بديلا فعالا عن المديونية و دافعا قويا للتنميـة   ستثمارالأجنبية في إطار الا

  .الوطنية
، و في حالـة الجزائـر   اتسـتثمار الايلعب الإطار القانوني دورا هاما و حاسما في جلـب تلـك    

الأجنبي المباشر تطـورا كـبيرا خاصـة في الفتـرة      ستثمارلاالمنظمة لشهدت النصوص القانونية 
ات الوافدة بقي دون المسـتوى المـأمول بـالنظر إلى الحـوافز     ستثمارغير أن حجم الا) 2000-2015(

  .المقدمةالقانونية 
 ســتثمارتســعى هــذه الورقــة البحثيــة إلى تســليط الضــوء علــى البيئــة القانونيــة للا

و  سـتثمار ا في محاولـة لتقيـيم مـدى أثرهـا في جـذب الا     الأجنبي المباشر و تقيـيم أبـرز ملامحه ـ  
   .معرفة العوائق الكابحة و الحلول اللازمة

الأجـنبي المباشـر، التنميـة،     سـتثمار ، الاسـتثمار البيئة القانونية للا: الكلمات المفتاحية
  ستثمارمناخ الا

Abstract : 
many countries at different levels of development Outfits to attract foreign direct 

investment for being an effective substitute for debt and a strong factor for national 
development. 

The legal framework plays an important and crucial role in bringing those 
investments, and in the case of Algeria the legal texts Organizing the foreign direct 
investment witnessed, a major development especially in the period (2000-2015) but the 
volume of investment inflows remained below the desired level given the legal incentives. 

This paper seeks to highlight the legal environment for foreign direct investment and 
assess its most prominent features in an attempt to assess the impact on attracting investment 
and deduce  barriers inhibiting it and necessary solutions. 

Key words: legal environment for investment, foreign direct investment, 
development, investment climate 

  :مقدمة
تعتبر المنظومة القانونية واحدا من أهم المتغيرات الفاعلة في بيئـة الأعمـال؛ و أحـد أهـم     

ي بحكـم مـا   سـتثمار العناصر الـتي تحظـى بالدراسـة و التقيـيم مـن طـرف متخـذي القـرار الا        
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ية و ســيرورة عمليــة ســتثمارالا تتضــمنه مــن نصــوص و تشــريعات مــؤثرة في جــدوى المشــاريع
  .من مرحلة الإنشاء و حتى مراحل التشغيل و الإستغلال ستثمارالا

الـتي  " الجـدوى دراسـات  " يقـوم المسـتثمر بمـا يعـرف بــ ـ     سـتثمار قبل انطلاقه في إنجاز الا 
 من أجل الإجابـة ...تتضمن دراسة و تقييم مجموعة من الجوانب المالية و الإقتصادية و القانونية 

هل المشروع المطروح للدراسة ذو جـدوى أم لا ؛ أي هـل مـن العقـلاني اتخـاذ قـرار       : على سؤال كبير
واحـدا مـن   " دراسة الجدوى القانونيـة "بتنفيذه أم من المناسب التخلي عنه ، و يعتبر ما يعرف بــ 

في تحفيز القـرار  ؛ و كثيرا ما يلعب الجانب القانوني دورا كبيرا "أبرز مكونات دراسات جدوى المشاريع 
  .ي أو التأثير عليهستثمارالا

ي يكتسـي أهميـة بالغـة ضـمن المنظومـة الإقتصـادية       سـتثمار لا شك أن النشـاط الا 
للدول بما يؤمنه من حشد الموارد المتاحة و تعبئتها في سبيل تحقيق الغايـات الكـبرى للمجتمـع و    

يرات الإقتصـادية الهامـة كامتصـاص    إشباع حاجاته المختلفة؛ و بما يحدثه من تأثيرات على المـتغ 
العمالة و معالجة ظاهرة البطالة، و خلق القيمة المضافة و معالجة اخـتلالات ميـزان المـدفوعات    
عن طريق ترقية الصادرات و تخفيض الواردات ، و مراكمـة رصـيد الخـبرة و الـتعلم بمسـاهمته في      

  ..يا و الطرائق الجديدة في الانتاجنقل التكنولوج
الحالة الجزائرية؛ يحتدم النقاش منذ زمن غير يسير حـول إشـكالية التبعيـة لعائـدات     و في 

المحروقات و آثارها المختلفة على المنظومة الإقتصادية للجزائر، و هو ما طرح بقوة ضرورة التوجـه  
 سـتثمار نحو اقتصاد منتج متنوع خالق للثروة؛ الأمر الذي يستوجب تبني سياسـة مشـجعة للا  

 2016و مطلـع   2015ه، و شكلت الإيارات المتسارعة لأسعار النفط في أواخر العـام  محفزة لو
  .حافزا إضافيا في هذا الشأن

؛ و قـد خضـع لعـدة    سـتثمار الإطار التشريعي المنظم لعمليـة الا  ستثماريعتبر قانون الا
 دف جعله يتماشى مـع متطلبـات الظـروف الإقتصـادية و مقتضـيات تـوفير المنـاخ       تعديلات 

الأجـنبي المباشـر، و مـن هـذا المنطلـق       سـتثمار و على وجه الخصـوص الا  ستثمارالملائم لجلب الا
  :نطرح في هذه الورقة البحثية الإشكالية التالية

  ؟ستثمارفي ضوء قانون الا جنبي المباشر في الجزائرالأ ستثمارترقية الا ما مدى فعالية سياسة - 
  :قسيم البحث إلى ثلاثة محاورو للإجابة على الإشكالية المطروحة تم ت 

 الأجنبي المباشر ستثمارمدخل نظري للا -

 الأجنبي المباشر في الجزائر ستثمارو البيئة القانونية للا تثمارسمرتكزات قانون الا -

 الأجنبي المباشر ستثمارفي جذب الا المنظومة التشريعيةتقييم دور  -
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I- الأجنبي المباشر ستثمارمدخل نظري للا: 

الأجنبي المباشر لمـا لـه    ستثمارمتقدمة مانت أم نامية سياسة تشجيع الاتنتهج الدول 
من قدرة على سد الفجـوة الناجمـة عـن عـدم كفايـة الإدخـار المحلـي و كـذا لتجنـب تـداعيات           

  .سياسة الإقتراض لما يرتبط ا من شروط قاسية في العادة و تكلفة مرتفعة
 :الأجنبي المباشر ستثمارمفهوم الا -أ

تلك المشروعات الـتي يقيمهـا و يملكهـا و يـديرها     " الأجنبي المباشر بأنه  ستثمارالايعرف 
المستثمر الأجـنبي إمـا بسـبب ملكيتـه الكاملـة للمشـروع أو اشـتراكه في رأس مـال المشـروع          

و يمكن في هذا الصدد التمييز بينه و بين الأشـكال الأخـرى للتمويـل     1"بنصيب يبرر له حق الإدارة
  :مية الوطنية و التي أبرزهاالدولي للتن

 أشـخاص  عليهـا  يتحصـل  الـتي  المقترضـة  إجمـالي الأمـوال  تتمثـل في  "و : الديون الخارجيـة  -

 مـن  أو 2"غيرمقـيمين  معنـويين  أو طبيعـيين  أشـخاص  مـن  مقـيمين،  معنـويين  أو طبيعـيين 

 ...دولية كالحكومات الأجنبية و صندوق النقد الدولي و البنك العالميو هيآت  منظّمات

 و هي منح لا ترد أو قروض ميسرة منخفضة أو منعدمة الفائدة: الأجنبية المساعدات و المنح -

يتمثل هذا النوع مـن التمويـل الـدولي في شـراء غـير المقـيمين       : الأجنبي غير المباشر ستثمارالا -
أو إلى المؤسسـات  ) الدولـة (تعود ملكيتها الى القطـاع العـام   ) أسهم و سندات(لأوراق مالية 

 أو طبيعـيين  أشـخاص  في قيـام  يتمثّل الذي ستثمارالا ذلك"صة في الدولة المعنية؛ أي أنه الخا

سـندات   أو أسـهم  بشـراء  الدوليـة،  المنظمـات  بعـض  أو أجنبيـة،  دولـة  في مقيمين معنويين
 تخـول  أن دون لكـن  رأسمالي، عائد على خلالها من يحصلون النامية، الدول في قائمة شركات

 .3"إدارته في المشاركة حق حتى أو المشروع على السيطرةالملكية  هذه لهم

الأجنبي المباشـر يتميـز علـى بقيـة أشـكال التمويـل الـدولي للتنميـة          ستثمارغير أن الا
السالفة الذكر من خلال الأهمية و الدور الذي يلعبه في دفع عجلة التنمية و الذي يمكـن تبيانـه   

  :فيما يأتي
 :اشرالأجنبي المب ستثمارأشكال الا -ب

 مشـاريعٍ  في ستثماربالا ما شركة أو منشأة قيام"الأجنبي المباشر في  ستثماريتضمن الا

، المشـاريع  تلـك  عمليـات  علـى  التـأثير  من قدرٍ ممارسة ذلك دف و وطنها الأم، حدود خارج تقع
 تملّـك  أو جديد بالكامل، مشروعٍ كإنشاء أشكال، المباشرعدة الأجنبي ستثمارالا يتخذ أن يمكنو

                                                             
  658ص ،2002السياسات المالية ، الدار الجامعية، الإسكندرية، حامد عبد ايد دراز،  1
  204السابق، ص   2
، المغرب و تونس الجزائر، بين ما مقارنة دراسة الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار ترشيد في المالية السياسات دورخرافي خديجة،   3

  38، ص 2015، تلمسان، أبو بكر بلقايد ، جامعةالاقتصادية العلوم كلية،الاقتصادية العلوم في دكتوراهرسالة 
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، و يتخذ عدة أشكال تخضـع للمفاضـلة و   1"الدمج عمليات خلال من أو مؤسسة قائمة، أصول
بناء علـى عـدة    ستثمارالاختيار سواء من جهة المستثمر الأجنبي الذي يختار الشكل المناسب للا

 اسـتثمار عوامل منها قدرته المالية، حجم الأسواق الـتي يخـدمها، سياسـاته و أهدافـه مـن وراء      
أو من جهة الدولة المضيفة التي تقوم بالمفاضـلة بـين تلـك الأشـكال     ...أمواله خارج الدولة الأم 

بناء على عدة عوامل منها حالتها السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية، الأهداف العامة الـتي  
  ...ات الأجنبيةستثمارتريد تحقيقها من وراء جذب الا

  :كال التاليةيمكن ذا الصدد التمييز بين الأش
 :ات الأجنبية المباشرة المشتركةستثمارالا -1

مؤسسة أجنبية تتولّى عمليـات إنتاجيـة   "الأجنبي المباشر المشترك بأنه  ستثماريعرف الا
أو تسويقية في دولة أجنبية، و يكون أحد ملاّكها شركة دولية، تمارس فيها حق الإدارة، لكن بـدون  

  3:هو يتميز بالخصائص التالية، و بذلك ف2"السيطرة الكاملة عليها
 طويل الأجل؛ استثمارهو  -

 يعقد ما بين طرفين، أحدهما وطني و الآخر أجنبي؛ -

 قد يكون الطرف الوطني شخصية معنوية تابعة للقطاع العام أو الخاص؛  -

ات دخـول كـل طـرف شـريك بحصـة مـن رأس       ستثمارلا تتطلّب المشاركة في هذا النوع من الا -
أحـد الطـرفين فقـط المعلومـات أو الخـبرة، أو العمـل التكنولـوجي، بشـرط          المال، فقـد يقـدم  

اشــتراكه مــع الطــرف الآخــر في إدارة المشــروع، وهــذا هــو أســاس التفرقــة مــا بــين مشــاريع  
 .الأجنبي المشترك المباشر و غير المباشر ستثمارالا

زهـا أنـه   ات ميزات هامة أبرستثمارو من خلال تلك الخصائص يكتسي هذا الشكل من الا
يساعد على تنمية الملكية الوطنية، و خلق طبقات جديدة من رجال الأعمال الـوطنيين، إضـافة   "

إلى أنه يضمن للطرف الوطني الحق في إدارة المشروع، و منـه يخفّـض مـن درجـة تحكّـم المسـتثمر       
  .4"الأجنبي في الاقتصاد الوطني

                                                             
 الأقطار في التنمية بقضايا تعنى دورية ةسلسل،  التنمية جسر، قضايا و تعاريف المباشر، الأجنبي الاستثمارحسان خضر،   1

   03 ، ص2004المعهد العربي للتخطيط، الكويت، العربية،
 2000،الإسكندرية، مصر ب الجامعة،، مؤسسة شباالمختلفة للاستثمارات الأجنبيةالأشكال و السياسات ،  عبد السلام أبو قحف  2

  .15 ص
، الملتقى الدولي ية المباشرة، حالة الدول العربيةآثار العولمة المالية على الاستثمارات الأجنب،توفيق تمار و د يعقوبيمحم  3

ة و علوم ، كلية العلوم الاقتصادي»و أثرها على الاقتصاديات و المؤسسات، حالة الجزائر و الدول النامية التمويل سياسات «:حول
  2006نوفمبر  22جامعة محمد خيضر، بسكرة،   ،التسيير

  17ص  ،مرجع سابق ،قحفالسلام أبو  دعب  4
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في حـال   سـتثمار الا أما المسـتثمر الأجـنبي فقـد يفضـل مـن جهتـه هـذا الشـكل مـن         
محدودية قدرته المالية أو معرفته بالبيئة التسويقية للدولة المضيفة أو في حال كـون تشـريعات   
هذه الأخيرة تمنع التملك الكامل للمشاريع القائمة على أرضها من طـرف الأجانـب، و كـذا مـن     

جتماعيـة الـتي مـن    ناحية تسهيل التعامـل مـع العوامـل القانونيـة و الإداريـة و الثقافيـة و الإ      
  .الممكن أن تعترض عمل المستثمر الأجنبي

على مخـاطر للمسـتثمر الأجـنبي     ستثمارمن ناحية أخرى قد ينطوي هذا الشكل من الا
مثل فرض الطرف الوطني قيودا على عمليات التوظيف و تحويل الأموال إلى الخارج و ربما تتعـارض  

  .و تؤدي إلى حل الشراكةمصالح الطرفين فتضر  بالسير الحسن للمشروع أ
 :ات المملوكة بالكامل من طرف المستثمر الأجنبيستثمارالا -2

قيـام المسـتثمر الأجـنبي بإنشـاء مشـاريع إنتاجيـة أو        سـتثمار يتضمن هذا النوع من الا
خدماتية يملكها ملكية مطلقة بالدولة المضيفة، و كثيرا ما يكون هذا الشـكل مفضـلا لديـه    

ية التحكم و الإدارة و الإستحواذ على كامل الأرباح دون مقاسمـة، أمـا   لما يتيحه من منافع كحر
ات لمـا يـؤدي إليـه مـن تبعيـة      سـتثمار الدول المضيفة فكثيرا ما تتخوف مـن هـذا النـوع مـن الا    

  .اقتصادية و مساس في بعض الحالات بالسيادة و حرية القرار السياسي
 : مشاريع التجميع -3

مستثمر أجنبي و طرف وطني عموميـا كـان أو مـن الخـواص؛     تقوم على أساس اتفاق بين 
بحيث يقوم الطرف الأول بتوريد قطع و مكونات منتج ما كـالأجهزة الإلكترونيـة و السـيارات إلى    
الطرف الثاني في الدولـة المضـيفة الـذي يتـولى تجميعهـا و تركيـب المنـتج النـهائي، و قـد يـزود           

  .ت اللازمة للتجميع و المعرفة الفنيةالمستثمر الأجنبي الطرف الوطني بالمعدا
تملـك مطلـق،   (يمكن أن تكـون هـذه المشـاريع في صـورة واحـد مـن الشـكلين السـابقين         

كما قد تنتفي مشاركة المستثمر الأجـنبي في الإدارة فيتحـول إلى شـكل مـن     ) مشترك استثمار
  .الأجنبي غير المباشر ستثمارأشكال الا

  :اشرالأجنبي المب ستثمارأهمية الا -ج
الأجنبي المباشـر   ستثماربعيدا عن بعض الآثار السلبية التي من الممكن أن تنجم عن الا  

مثل فـرض التبعيـة و تغـيير الثقافـة الاسـتهلاكية المحليـة بفعـل حمـلات الدعايـة و الإشـهار           
يفة الـدول المض ـ فـإن  ... المتطورة و إلحاق الضرر بالمنتج المحلي إن وجد و التسبب في التلوث البيئـي 

الأجـنبي المباشـر بمـا     سـتثمار تسعى عادة إلى تسطير سياسات تقـوم علـى أسـاس توظيـف الا    
  :يصب في تحقيق جملة من الأهداف تظهر أهمية هذا النشاط؛ و التي يمكن إجمالها فيما يلي
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 :دفع عجلة التنمية الإقتصادية - 1

دى مفهومهـا  يتع ـ" لا تعني التنمية الإقتصادية تحسن الأوضاع الإقتصادية فقـط؛ بـل   
فهي تعني زيـادة الإنتـاج القـومي الحقيقـي، و     . إلى االات الاجتماعية و الهيكلية و التنظيمية

الدخل القومي و نصيب الفرد منه؛ الأمر الذي يؤدي في الغالب إلى زيادة الادخار، و مـن  من ثمّ زيادة 
. ادة الإنتـاج و الـدخل القـومي   ثمّ تدعيم التراكم الرأسمالي، الذي يساعد بدوره، مرة أخرى، في زي ـ

كما تعني التنمية الاقتصادية، من جهـة أخـرى، تنظـيم الإنتـاج و تطـويره، و تحسـين القـدرات        
و تطـوير وسـائل النقـل و المواصـلات، و      الإدارية و الفنية و الإنتاجية للعامل، إضـافة إلى تـوفير   

الإسـتهلاكية بالنوعيـة و    و تـوفير السـلع   1"تحسين مستويات الصـحة، و التعلـيم و المعيشـة   
  .السعر المناسبين ما يصب في خدمة رفاهية اتمع

و في الكثير من الحـالات تكـون المـوارد الرأسماليـة المحليـة المتاحـة غـير كافيـة للنـهوض          
بمختلف مجالات التنمية و هو ما يـبرز أهميـة المـوارد و رؤوس الأمـوال الأجنبيـة في سـد الـنقص        

آثارٍ إيجابية ثانوية، فقد يقوم أصحاب هذه المشـاريع بتمهيـد و   "ضافة إلى الشأن، إ ذاالحاصل 
إلى منشـآم، و مـد شـبكات الميـاه و الكهربـاء، و الصـرف الصـحي، و         المؤديـة رصف الطـرق  

مما يؤدي إلى زيادة رأس المال الاجتماعي للدولة المضـيفة، دون أن يرهقهـا   ... الاتصالات السلكية و
 يرة؛ حيث أنه و في ظلّ انخفاض القدرات المالية للقطاع الخاص، فإنه عـادة مـا  ذلك بالنفقات الكب

  2"كانت الحكومة هي التي تضطلع بمهمة إقامة مشاريع التنمية التحتية هذه
 :خلق مناصب العمل - 2

أحـد المشــكلات الرئيســية الـتي تواجــه معظـم دول العــالم، بــاختلاف    "تعتـبر البطالــة  
مـن أخطـر و    الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية؛ فهـي تعـد  مستويات تقدمها، و أنظمتها 

د استقرار الأمم، ذلك أنّ تأثيرها لا يقتصر على الجانب الاقتصادي، و إنمـا  د أكبر المشكلات التي
 يتعدى إلى باقي الجوانب، فهي تشكّل السـبب الرئيسـي لمعظـم الأمـراض الاجتماعيـة، و تمثّـل      

و وفقاً للتعريـف الشاسـع للبطالـة، الـذي أقرتـه      . ستقرار السياسيديداً واضحاً و كبيراً للا
معينـة، يكـون بـلا     امنظّمة العمل الدولية، فإنّ الشخص العاطل هو كل فرد يفوق عمـره سـن  

عند مسـتوى أجـر سـائد و لكـن لا     قادر على العمل، راغب فيه، و يبحث عنه،  عمل في حين أنه 
  .3"هيجد

                                                             
واشنطن،  ،التنمية الاقتصادية المحلية، دليل وضع و تنفيذ استراتيجيات تنمية الاقتصاد المحلي، و خطط العمل، البنك الدولي  1

  .09 ص 2004سبتمبر،
  .87خرافي خديجة، مرجع سابق، ص  2
  .39، ص1997، الكويت، أكتوبر 226الاقتصاد السياسي للبطالة، مجلّة عالم المعرفة، العدد ، رمزي زكي  3
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حدة بارزة خاصة في الدول النامية؛ خاصـة إذا أخـذنا بعـين    و تعتبر مشكلة البطالة ذات 
لا توفّر معطيات دقيقة عـن  " الإعتبار أن الإحصاءات المتوفرة تكتنفها الكثير من النقائص فهي 

و تزداد حدة هذه النقـائص  . محدودة المدة، أو عن البطالة المقنعة جزئي، أو بعقود العاملين بوقت
ا أغلـب المعطيـات الإحصـائية المتعلّقـة بالبطالـة و التشـغيل في       و التغيرات التي تعـاني منـه  

  .1"العالم، في الدول النامية
 :تحسين وضعية ميزان المدفوعات - 3

يعتبر ميزان المدفوعات سجلا اقتصـاديا يظهـر وضـعية الحقـوق و الـديون بـين الفـاعلين        
الإقتصاديين في دولة ما و نظرائهم في العالم الخارجي؛ و من أبرز حسـاباته الحسـاب الجـاري الـذي     

خـدمات النقـل، التـأمين، السـياحة، الخـدمات الماليـة و       (يظهر التدفقات السلعية و الخدماتيـة  
  .الصادرة و الواردة...) ريةالاستشا

الأجنبي المباشر أن يصحح العجز في ميزان المدفوعات عـن طريـق التـأثير     ستثماريمكن للا
  .في هيكل التجارة الخارجية كإحلال الواردات بالمنتجات المنتجة محليا و تشجيع الصادرات

 :نقل التكنولوجيا و الكفاءة الإدارية و الفنية - 4

تـؤدي إلى  "أحـد أهـم مقومـات النشـاط الإنتـاجي ذلـك أـا         لقد أصبحت التكنولوجيا
تحسين جـودة المنتجـات و زيـادة حجـم الإنتـاج، و مـا يتبعـه مـن تحسـن للأوضـاع اقتصـادية و            

و هذا هو الأمر الذي يجعل مـن تـبني التكنولوجيـا و مـا يتبعهـا      . الاجتماعية و حتى السياسية
فنيـة، حـلاً للعديـد مـن المعضـلات الـتي        معارف و أساليبٍ و وسائلٍ علمية و من طرقٍ إنتاجية

  2"لشاملة في البلدان الناميةا تقف في وجه مسيرة التنمية
II- الأجنبي المباشر في الجزائر ستثمارو البيئة القانونية للا ستثمارمرتكزات قانون الا: 

كالاسـتقرار السياسـي و الأمـني،     رسـتثما إضافة إلى المحددات المعروفة المؤثرة في جذب الا
أحـد المكونـات   "فـإن الجانـب التشـريعي يشـكل     ...البنية التحتية، العوامل الإقتصادية المتنوعـة 

وقـد قامـت بعـض الـدول منـذ مطلـع        سـتثمار الرئيسية لما اصـطلح علـى تسـميته بمنـاخ الا    
الخـاص وذلـك في إطـار سـعيها إلى تحسـين       سـتثمار قوانين خاصة بمعاملة الاالسبعينات بوضع 

ات الأجنبية حيث هدفت هذه القوانين في جانـب منـها إلى   ستثمارقدراا التنافسية في جذب الا
ات مـن خـلال   سـتثمار التحفيز من أثر التشويهات الهيكلية في الاقتصـاديات الوطنيـة علـى الا   

كام بعض القـوانين مثـل التسـعير الجـبري للمنتجـات والقيـود علـى        استثناء هذه الأخيرة من أح
                                                             

ورقة عمل حول انعكاسات الأزمة العالمية على البطالة و التشغيل في البلدان العربية، المنتدى العربي ، منظّمة العمل العالمية  1
  .9، ص2009أكتوبر 19، بيروتللتشغيل، 

، جسر التنمية، سلسلة دورية  تعنى بقضايا التنمية في النمو الاقتصاديالإمكانيات التكنولوجية و ، محمد سيد أبو السعود  2
  .2، ص 2010، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، يوليو 95الدول العربية، العدد 
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الإطـار القـانوني و التنظيمـي    "، بحكم أن 1"إلخ... الاستيراد والتصدير والقيود على النقد الأجنبي 
الأجـنبي المباشـر، مـن العوامـل المهمـة في اجتذابـه و        ستثمار، بما فيه الاستثمارالذي يضبط الا

النظام القانوني في الدولـة المضـيفة يحـدد القواعـد الـتي تسـمح بـدخول         نموه و تطوره، ذلك أنّ
ات الأجنبيـة، و الشـكل القـانوني الـذي تتخـذه، و كـذا القطاعـات الاقتصـادية الـتي          ستثمارالا

كما أنـه، و مـن   . فيها، إضافة إلى حجم و أنواع الضرائب التي تخضع لها ستثماريسمح لها بالا
خـارج   سـتثمار لقانونية الكافية لتشجيع المستثمر الأجنبي على الاجهة أخرى، يضمن الحماية ا

  .2"حدود دولته الأم
ر الأجـنبي يـتعين أن تحمـي حقوقـه     و لكي تكون المنظومة التشريعية جذابة للمسـتثم 

  3:مصالحه دونما إضرار بمصالح الدولة المضيفة و ذلك من خلال ما يليو
حة و ثابتـة و بشـفافية، أسـس التعامـل مـع      إصدار تشـريعات قانونيـة، تحـدد بصـورة واض ـ      -

ا و حمايتها، و انتهاءً بتصـفيتها، مـع   ات الأجنبية المباشرة، بدءاً من طرق استقطاستثمارالا
الوطنيـة و الأجنبيـة المماثلـة،     اتسـتثمار ضرورة أن تتضمن هذه التشريعات معاملة مماثلة للا

 عدم التمييز فيما بينها؛و

مراجعـات، أو   تشـريعية واضـحة، علـى ضـرورة عـدم تطبيـق أي       التأكيد، مـن خـلال نصـوصٍ    -
فقد أثبتت إحـدى الدراسـات   . ات القائمةستثمارإلغاءات قانونية، قد تطرأ في المستقبل على الا

دولـة، أنّ العامـل الأساسـي     53 مؤسسـة، في  26000التي أجراها البنك الدولي، و التي تغطي 
ي، و يــدفع بالمؤسســات إلى العــزوف عــن ســتثمارالا خمــن جاذبيــة المنــا الأول، الــذي قــد يحــدو

 ؛4فيه، هو عدم التأكّد من قرارات و تصرفات السلطات الحكومية ستثمارالا

ات الأجنبيـة المباشـرة مـع أهـداف الدولـة      سـتثمار يجب أن لا تتنافى التشريعات الـتي تـنظّم الا   -
ة ممارسة الدولة لحقّهـا في  أن تتضمن هذه التشريعات كذلك، كيفي ، و لابدستثمارالمضيفة للا

هـا؛ ذلـك أنّ العمـل علـى اسـتقطاب      ات الأجنبيـة المباشـرة الوافـدة إلي   ستثمارالرقابة على الا
الأجنبي لا يعني إعطاءه الحريـة في التعامـل بـدون حـدود، و إنمـا يجـب        ستثمارتشجيع تدفّق الاو

نـة، تتمثّـل في ضـرورة    دف الوصـول إلى نتـائجٍ معي   ـ وضع حدوداً معينة لا يسمح بتجاوزها
ات الأجنبيـة،  سـتثمار تحقيق الفوائد التي كانت تطمح إليها الدولة المضيفة مـن اسـتقبال الا  

                                                             
المباشر في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلية العلوم الإقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد،  سنوسي بن عومر، فعالية الإستثمار الأجنبي  1

  21 ، ص2014 تلمسان،
  .74خرافي خديجة، مرجع سابق، ص  2
ت، الاستثمار الأجنبي ، المعوقات و الضمانات القانونية، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، بيرو،  دريد محمد السامرائي  3

  .بتصرف  80ص، 2006 لبنان،
4 Warrick Smith, Mary Hallward-Driemier:«le climat de l’investissement, une donnée primordiale», «finances et 
développement», publication trimestrielle du FMI, volume 42, numéro 1, mars 2005, p 43 
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أن ية، و السياسية، و الاجتماعيـة، و إضافة إلى ضرورة الحفاظ على أمنها، و سلامتها الاقتصاد
و إحـلال منافسـة   ا الاقتصادية الوطنيـة،  لا تسمح للمستثمر الأجنبي بالسيطرة على ثروا

 ات أو الخبرات أو الأيدي العاملة الوطنية؛ستثمارغير متكافئة، أو غير مرغوب فيها، مع الا

المخـاطر غـير التجاريـة،     ات الأجنبية ضـد ستثمارإصدار تشريعات تضمن الحماية القانونية للا -
ضـرورة حمايـة   كالتوقيف، و التأميم و المصادرة و نـزع الملكيـة، و العمـل علـى التأكيـد علـى       

ي سـتثمار حقوق الملكية، و التي تعتبر من بين العوامل الأساسية المحددة لجودة و كفاءة المنـاخ الا 
 ؛للدول المضيفة

ــة ضــد  - ناجمــة عــن الاضــطرابات السياســية،  المخــاطر ال إصــدار تشــريعات تضــمن الحماي
 ؛الاجتماعية الداخلية، و عدم استقرار أوضاع الأمنو

قضائيٍ، يضمن تنفيذ القواعد و الاتفاقـات، و حـلّ التراعـات الـتي يمكـن أن      ضرورة توفير نظامٍ  -
 تنشأ بين المستثمرين الأجانب و المحليين، و بين المستثمرين و الجهات الحكومية للدولة المضيفة؛

 كما يجب إرفـاق النظـام التشـريعي، الـذي يحكـم و يحـدد عمـل المسـتثمر الأجـنبي، بمجموعـة           -
ضريبية أو جمركيـة،   اته، من إعفاءاتستثمارالمزايا و الحوافز المشجعة لامن  و متنوعة متعددة

ميسـرة، أو تأجيـل الضـرائب     ية بشروطستثمارمالية كمنح القروض لمشاريعه الا و تسهيلات
 ؛و غيرها من الحوافز الضريبيةالمفروضة عليها، 

و مـنح تـراخيص البنـاء    ية، سـتثمار تسهيل و تسريع إجراءات الموافقة على إقامة المشـاريع الا   -
التشغيل، إضافة إلى تسهيل إجراءات تملّك المسـتثمر الأجـنبي للأراضـي و العقـارات اللازمـة      و

ية، و تسـهيل إجـراءات إقامـة المسـتثمرين الأجانـب داخـل الدولـة        ستثمارلمباشرة أنشطته الا
 ؛المضيفة

لـدول الأم لـرؤوس الأمـوال    العمل على إبرام اتفاقيـات دوليـة ثنائيـة، و متعـددة الأطـراف، مـع ا       -
الأجـنبي، إثـر التسـهيلات     ستثمارو تطور الا الأجنبية، إذ تلعب هذه الاتفاقيات دوراً مهماً في نمو

 .التي تقدمها للمستثمرين الأجانب

 سـتثمار و باستقراء الحالة الجزائرية نجد أن الدولة سنت عدة تشريعات تتعلق بتنظـيم الا 
؛ و الـذي تم  سـتثمار و يتعلـق بتطـوير الا   2001أوت  20المـؤرخ في   03-01تحفيزه مثل الأمـر رقـم   و

الــذي جــاء معــدلا و متممــا  2006جويليــة  15المــؤرخ في  08-06تعــديل بعــض بنــوده في الأمــر 
قه، و بالنظر في مجمل النصوص و التشريعات الواردة في هذا الشأن يمكننا أن نلخص أهـم  لساب

  1:الأحكام فيما يأتي

                                                             
  :2015أنظر تفاصيل التشريعات المتعلقة بقانون الإستثمار في الوثيقة الصادرة عن الغرفة الجزائرية للتجارة و الصناعة، فبراير   1

http://www.caci.dz/fr/Nos%20Services/Information%20juridique/Documents/CodeInvestFevrier2015-Ar.pdf 
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 ات بعنوان الإنجاز من المزايا التاليةستثمارتستفيد الا: 

ة رش ـستوردة والتي تدخل مبالموا لمستثناة ايريخص السلع غ اعفاء من الحقوق الجمركية فيملإا -
 ، ستثمارلاانجاز ا في

سـتثناة  لما يرمـا يخـص السـلع و الخـدمات غ ـ    يف ضـافة لمالقيمـة ا  ىل ـعفاء مـن الرسـم ع  لإا  -
 ،ستثمارلاانجاز ا فية رشقتناة محليا و التي تدخل مبالمستوردة أو الما

إطـار   ت فيتم ـقتنيـات العقاريـة الـتي    لملكيـة بعـوض عـن كـل ا    لمعفاء من دفع حق نقـل ا لإا  -
 ،عنيلما ستثمارلاا

ــالغ الإفــاء مــن حقــوق التســجيل و مصــاريف ا علإا - ــة مــلالأشــهار العقــاري و مب ك الوطني
منوحـة بعنـوان إنجـاز    لمبنيـة ا لما يربنيـة و غ ـ لمك العقاريـة ا لام ـلأا ىل ـعمتياز لإتضمنة حق الما
 .يةستثمارالاشاريع لما

 ات من المزايا التاليةستثمارو بعنوان الإستغلال تستفيد الا: 

ث لادة ث ـلم ـسـتثمر،  لمصالح الجبائية بطلب من المالنشاط الذي تعده ا روع فيشبعد معاينة ال -
عفــاء مــن لإا:منصــب شــغل )100(دثــة حــتى مائــة لمحات اســتثمارلاســنوات بالنســبة ل )3(
  .هنيلمالنشاط ا ىعفاء من الرسم عللإا-،ركاتشأرباح ال ىليبة عرضال

ات الـتي  ثمارسـت لاسنوات، بالنسبة ل )5(خمس  سنوات إلى )3(دة من ثالث لمدد هذه اتمو 
  .ق النشاططلامنصب شغل عند ان )100(من مائة  رثتحدث أك

 سـتثمار لس الوطني للاالتي يحدد ا يجيةاترتسالإالقطاعات  فيات ستثمارلاتستفيد او 
 )5(دة خمـس  هني، لم ـلمالنشاط ا ىكات و الرسم علرشأرباح ال ىليبة عرضمن ال إعفاءتها، مئقا

  .مناصب شغل إحداثاط رتسنوات دون اش
فضـلية للمنتوجـات و الخـدمات    لأستفيد بإعطاء الممن ا بيزايا لتعهد كتاالميخضع منح 

 فيضـافة فقـط   لمالقيمـة ا  ىل ـعفاء من الرسـم ع الإستفادة من الإ رصتنح .ذات مصدر جزائري
يتم التأكد مـن عـدم وجـود    متياز عندما لإكن منح هذا ايم أنه، يرغ. قتناءات ذات مصدر جزائريلإا

  .ثلامم يمنتوج محل
ات لنظام استثنائي؛ حيـث تـنص المـادة    ستثمارالجزائري بعض الا ستثمارو يخضع قانون الا

   1:ما يلي على 10
نـاطق الـتي تتطلـب تنميتـها مسـاهمة      لما فيات التي تنجز ستثمارالا تستفيد من مزايا خاصة

 امسـي لا قتصاد الوطني، لإالنسبة لهمية الخاصة بلأات ذات استثماروكذا الا خاصة من الدولة،

                                                             
  .18للتجارة و الصناعة، مرجع سابق، ص قانون الإستثمار، الغرفة الجزائرية  1
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وارد الطبيعيـة،  لم ـالبيئة، وتحمي ا ىعندما تستعمل تكنولوجيات خاصة من شاا أن تحافظ عل
  .ةيمتنمية مستد لىإ يضوتدخر الطاقة وتف

  :؛ حيث أا و بعنوان الانجاز تستفيد منو قد حددت المواد التي تليها تلك الإمتيازات
 في تـتم  الـتي  العقاريـة  المقتنيـات  كل يخص فيما بعوض الملكية نقل حقوق دفع من الإعفاء  -

   ،ستثمارالا إطار
 التأسيسـية  العقـود  يخـص  فيما  بالألف اثنان قدرها مخفضة بنسبة التسجيل حق تطبيق -

   المال، رأس في والزيادات للشركات
 الأشـغال  يخـص  فيمـا  الوكالـة،  مـن  تقييمهـا  بعـد  بالمصـاريف،  كليـا  أو جزئيا الدولة تكفل -

   ،ستثمارالا لإنجاز الضرورية الأساسية بالمنشآت المتعلقة
 المزايـا  من المستثناة غير والخدمات السلع يخص فيما المضافة القيمة على الرسم من الإعفاء -

 المحلية، السوق من مقتناة أو مستوردة كانت سواء ،ستثمارالا إنجاز في مباشرة تدخل التي و

 الـتي  و المزايـا  مـن  المسـتثناة  غـير و المستوردة السلع يخص ما في الجمركية الحقوق من الإعفاء -

 .ستثمارالا انجاز في مباشرة تدخل

 المتضـمنة  الوطنيـة  الأمـلاك  مبالغ العقاري الإشهار ومصاريف التسجيل حقوق من الإعفاء -

 المشـاريع  لإنجـاز  الموجهـة  الممنوحـة  المبنيـة  غـير  و المبنيـة  العقاريـة  الأملاك على الامتياز حق

  .يةاستثمار
  :أما بعد مباشرة الاستغلال؛ فإن المزايا المستفاد منها تكون كما يلي

 ومـن  الشركات أرباح على الضريبة من الفعلي، النشاط من سنوات )(10 عشر لمدة الإعفاء، - 

  المهني، النشاط على الرسم
 الملكيـات  علـى  العقـاري  الرسـم  من الاقتناء، تاريخ من ابتداء سنوات )(10عشر لمدة الإعفاء، -

  .سنوات )(10عشر لمدة ستثمارالا إطار في مباشرة تدخل التي العقارية
يـنص علـى مـا     سـتثمار أما فيما يخص الضمانات الممنوحة للمسـتثمرين فـإن قـانون الا   

   1:يلي
 الأشخاص به يعامل ما بمثل جانبالأ والمعنويون الطبيعيون الأشخاص يعامل 14 : المادة

 ويعامـل  .سـتثمار بالا الصـلة  ذات والواجبـات  الحقـوق  مجال في الجزائريون والمعنويون الطبيعيون

 الاتفاقيـات  أحكـام  مراعـاة  مـع  المعاملـة  نفس الأجانب والمعنويين الطبيعيين الأشخاص جميع

   .الأصلية دولهم مع الجزائرية الدولة أبرمتها التي

                                                             
  .22قانون الإستثمار، الغرفة الجزائرية للتجارة و الصناعة، مرجع سابق، ص  1
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 اتسـتثمار الا على المستقبل في تطرأ قد التي الإلغاءات أو المراجعات تطبق لا 15 : المادة

  .صراحة ذلك المستثمر طلب إذ إلا الأمر هذا إطار في المنجزة
 الحـالات  في إلا إداريـة،  مصـادرة  موضوع المنجزة اتستثمارالا تكون أن يمكن لا 16 : المادة

  .ومنصف عادل تعويض المصادرة على ويترتب.به المعمول يعرالتش في عليها المنصوص
 بسـبب  يكـون  الجزائريـة  والدولـة  الأجـنبي  المسـتثمر  بـين  خـلاف  كـل  يخضع 17 : المادة   

 في إلا المختصـة،  القضـائية  للجهـات  ضـده،  الجزائريـة  الدولـة  اتخذته إجراء بسبب أو المستثمر
 بالمصـالحة  تتعلـق  الجزائريـة،  الدولـة  أبرمتـها  الأطـراف  متعـددة  أو ثنائيـة  اتفاقيـات  وجود حالة

 للطـرفين  يسـمح  بنـد  أو تسـوية  بنـد  علـى  يـنص  خـاص  اتفـاق  وجـود  حالـة  في أو والتحكيم،

  .خاص تحكيم على بناء اتفاق إلى بالتوصل
ة من الملاحظات لعـل مـن أبرزهـا فيمـا     بالنظر إلى العرض السابق يمكننا أن نسجل جمل

الأهداف الهامة كإعطـاء أولويـة و تحفيـز    يتعلق بالمصلحة الوطنية هو التأكيد على على بعض 
ات التي تخلق مناصـب الشـغل و تلـك الـتي تصـب في إطـار تنميـة بعـض المنـاطق و          ستثمارللا

  .الجهات ذات الإحتياجات الملحوظة على الصعيد التنموي
  :و فيما يتعلق بالمستثمر الأجنبي يمكن تسجيل الملاحظات التالية

 ؛الأجنبي من البداية و حتى التصفية ستثمارلاوضوح التشريعات في التعامل مع ا -

 ؛المعاملة المتكافئة فيما بين المستثمر الأجنبي و المحلي -

تقديم ضمانات معتبرة على صعيد الحماية القانونية للمستثمر الأجـنبي ضـد المخـاطر غـير      -
 ؛التجارية كالمصادرة و التأميم

ض أن توسـع فـرص الحصـول علـى     هامة يفترتقديم تسهيلات و إعفاءات جمركية و ضريبية  -
 .المزيد من الأرباح

بالنظر إلى البيئة القانونية السالف عرضـها كيـف كـان واقـع     : إن السؤال الذي يثار الآن
  الأجنبي المباشر إلى الجزائر؟ ستثمارتدفق الا

ات مـن  سـتثمار في هذا الصدد يمكننا إجراء مقارنة متحركة عبر الزمان؛ أي تطور حجم الا
أخرى؛ و مقارنة عبر الدول حيث يمكن اختيار الدول الأقرب إلى الجزائـر مـن حيـث الوضـع     سنة إلى 

العام مثل دول الجوار تونس و المغرب، و البيانات التالية تسمح بتشكيل صـورة معـبرة عـن واقـع     
  :الأجنبي في الجزائر ستثمارالا
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 الدول ااورة بالمليون دولار الأجنبي المباشر إلى الجزائر و ستثمارتدفقات الا): 01(جدول رقم 

  
  :من إعداد الباحث استنادا إلى: المصدر

 -  Unctad, conférence des nations unies sur le commerce et le développement, unctadstat :  
«flux entrants et sortants d’investissement étranger direct, direction-entrants, annuel, 2000-
2013», 2014. http://unctadstat.unctad.org/wds/tableViewer/tableView.aspx 

  :من الجدول أعلاه نسجل بعض الملاحظات
ات الأجنبيـة المباشـرة   سـتثمار شهدت الا 2001م لعا ستثماربالتزامن مع صدور قانون الا

للسنتين المواليتين علـى التـوالي،    1165،  1108إلى   2000مليون دولار عام  280قفزة معتبرة من 
لعـام   سـتثمار ثم تراجعا ملحوظا فيما بعـد، لينـتعش مجـددا في الفتـرة المتزامنـة مـع قـانون الا       

 إلى التقهقر بشكل ملحـوظ بدايـة مـن   و ما بعدها و لكن بشكل متذبذب ليعود مجددا  2006
2012.  

نجد أن المتوسط السنوي للمغرب أكـبر  ) و تونس المغرب(إذا قمنا بالمقارنة مع الدول ااورة 
بشكل معتبر من نظيره للجزائـر، و إذا أخـذنا بعـين الإعتبـار نصـيب قطـاع المحروقـات في الجزائـر         

الأجـنبي المباشـر    سـتثمار فسنلحظ أن جاذبية الدول ااورة هي أفضل من الجزائـر بالنسـبة للا  
ات المتحققـة  سـتثمار و الـتي يعتـبر مسـتوى الا   خاصة بالنظر إلى الإمكانيات الضخمة للجزائر 

  .قياسا إليها دون المأمول
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رغم وجود بيئـة قانونيـة محفـزة تسـعى إلى     : السؤال الذي يطرح نفسه ذا الشأن هو
  الأجنبي لماذا لا نجد نتائج في المستوى المأمول؟ ستثماراجتذاب الا

ي و الـتي  سـتثمار المؤثرة في القرار الاإن هذا الإشكال يقودنا إلى البحث في العوامل الأخرى 
مؤشـر   الذي يقاس بـدوره بمجموعـة مـن المؤشـرات مـن أهمهـا      " مناخ الأعمال"تشكل ما يعرف 

تصاعد مؤخرا اهتمام الدول بموقعها في هذا المؤشـر و قيـاس تحسـنها    "الحرية الإقتصادية؛ حيث 
الـذي يقـيس   " نشـطة الأعمـال  مؤشـر سـهولة أداء أ  " 1"عبر السنين في مجال الحرية الإقتصـادية 

بلـدا   183سهولة الإجراءات الحكومية و التنظيمية ذات الصلة بأداء الأعمال، حيث يـتم ترتيـب   
في العالم في تقرير يصدر عن البنك الدولي من حيث سهولة و تعقيـد تلـك الإجـراءات، و يتـألف     

لبنـاء، الحصـول علـى    بدء المشروع، استخراج تراخيص ا: المؤشر من مجموعة مؤشرات فرعية هي
الكهرباء، تسجيل الممتلكات، الحصول على الإئتمان، حماية المستثمرين، دفع الضرائب، التجـارة  

  .عبر الحدود، إنفاذ العقود، إغلاق المشروع
يتتبع هذا المؤشر الإصلاحات التنظيميـة الـتي ـدف إلى زيـادة السـهولة في أداء      "حيث 

حالة الجزائر مع المقارنة بدول الجوار يمكن الإسترشـاد بنتـائج هـذا المؤشـر      إلى و بالنظر 2"الأعمال 
  :كما يظهره الجدول التالي

ترتيب الجزائر و الدول ااورة حسب مؤشر سهولة أداء الأعمال بين سنتي ): 02(جدول رقم 
2012/2013  

  
  :لتمويل الدوليةمن إعداد الباحث استنادا إلى تقارير البنك الدولي و مؤسسة ا: المصدر

arabic.doingbusiness.org/data/exploreeconomies.  

                                                             
، 32ريحان الشريف و هوام لمياء، دور مناخ الإستثمار في دعم و ترقية تنافسية الإقتصاد الوطني، مجلة العلوم الإقتصادية، العدد   1

  2013الجزائر، أفريل 
، ص 2012، الجزائر، 11عبد االله قلش، تحليل دور بيئة الأعمال العربية في دعم تنافسية المؤسسات الإقتصادية، مجلة الباحث، عدد   2
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تحتل مرتبة جيدة قياسا إلى دول المغرب العـربي متبوعـة بـالمغرب؛ و يـأتي      أن تونسنلاحظ 
إلى  2012ترتيب الجزائر متأخرا بشكل كبير؛ كما أا تقهقرت بمرتبتين في خلال سنة واحـدة مـن   

2013.  
 2016فقد سجلت بعض التغيرات حيث حصلت الجزائر في سـنة  ) 2013(أما بعد الفترة 

و هو ما يعني تقهقر الجزائـر بـــ    1 75و حصلت تونس على المرتبة  68: و المغرب 163:على المرتبة
رتبـة  و لكـن تبقـى الجزائـر      )25(رتبة، و تقهقـر تـونس بـــــ    ) 29(رتبة و تحسن المغرب بـــ ) 11(

اسـتخراج تصـاريح   (متأخرة بالنسبة إلى الـدولتين اـاورتين فيمـا يخـص سـهولة أداء الأعمـال       
  ...).البناء، الحصول على الكهرباء، تسجيل الملكية، الحصول على الإئتمان

  :الخاتمة
 المباشـر  الأجـنبي  سـتثمار فيما يخص تعزيز تدفق الأموال لدفع عجلت التنمية؛ يشكل الا

بديلا جيدا عن القروض الـتي تـؤدي في الكـثير مـن الحـالات إلى أزمـات مديونيـة و تتميـز بارتفـاع          
ية الأجنبية تتطلب جملة من العوامل المشـجعة و المناسـبة   ستثمارالتكلفة، هذه التدفقات الا

  .من أهمها الإطار القانوني الملائم
و المـؤطرة للنشـاط    عات و القـوانين المنظمـة   في الحالة الجزائرية و باستقراء تطور التشري

ي الأجنبي نلحـظ الكـثير مـن عناصـر التحفيـز تراكمـت عـبر جملـة مـن النصـوص           ستثمارالا
؛ كمـا شـهدت تلـك النصـوص تعـديلات و      )2015-2001(القانونية و خاصة في الفتـرة الأخـيرة   

  .الأجنبي المباشر ستثمارإضافات متكررة سعت دوما إلى تشجيع الا
الأجـنبي المباشـر تميـز بجملـة مـن الخصـائص؛ فمـن ناحيـة          ستثمارالإطار القانوني للاإن 

المصلحة الوطنية يستند إلى طبيعة الإحتياجـات الإقتصـادية و التنمويـة للبلـد، و مـن ناحيـة       
المستثمر الأجنبي يقدم جملـة مـن التحفيـزات الماليـة و التنظيميـة؛ كمـا حـرص علـى تقـديم          

المناسبة مع تبيـان الإطـار المرجعـي في حالـة التراعـات، و هـو بـذلك يتميـز         الضمانات الكافية و 
بحوافز معتبرة خاصة قياسا إلى الأطر القانونية في الدول المماثلة من حيث الأوضـاع الإقتصـادية   

  .و التنموية مثل المغرب و تونس
جنبي المباشر لا نجـد  الأ ستثمارغير أننا و بالموازاة مع تطور التشريعات القانونية المحفزة للا

مستوى هذا الأخير عند الحد المأمول؛ و هـو مـا يطـرح إشـكالية النظـر في العوامـل الأخـرى غـير         
  .الإطار القانوني و هي العوامل المشكلة لمناخ الأعمال

تطوير المنظومة الفاعلـة و المـؤثرة في ذلـك المنـاخ و بـالأخص تسـهيل       ذا الصدد يلزم 
ختلفـة و تقليـل المـدة الزمنيـة اللازمـة لتأديـة جملـة مـن الأنشـطة الـتي           الإجراءات الإدارية الم

     .الأجنبي المباشر ستثماريحتاجها المستثمرون و تكييف السياسة المالية بما يحفز الا
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