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 ضوابط ممارسة سلطة التأديب في التشريع الجزائري
  جامعة خنشلة  محمد بوكماش . د

  باحثة دكتوراه    خلود كلاش 
  جامعة خنشلة

  
  : ملخص

خلال مسـاره   تكفل له حقوقه المشرع للموظف العمومي مجموعة من الضمانات منح
كانت اية عادية أو غـير   سواء ،المهني منذ صدور قرار التعيين إلى غاية إاء العلاقة الوظيفية

عادية، ومن جهة أخرى منح للهيئة الإدارية مجموعة من السلطات قصـد ضـمان حسـن سـير     
 .في حالـة إرتكـاب الموظـف لأي خطـأ أو إخـلال بالواجبـات الوظيفيـة       ، يستعملها المرافق العامة

 امنوحـة له ـ من أهم السلطات الم باعتبارهالتأديب لالسلطة المختصة بالتعيين  تظهر ممارسةو
إلا أن هذه السلطة تحكمها مجموعة من الضـوابط وذلـك في    ،بموجب نص من القانون وأخطرها

 الاختصـاص صاحبة  باعتبارهابمبدأ المشروعية الذي يفرض على السلطة التأديبية  الالتزامإطار 
 .الخضوع موعة من الضوابط المحددة بموجب القواعد القانونية

Résume 
Le législateur a consacre un ensemble de garanties au profit du fonctionnaire dans le 

but d assurer ses droits durant toute sa carrière professionnelle et ce depuis sa nomination  
jusqu’ à la fin de la relation professionnelle qu’il s’agisse D une fin normal  de la relation ou d 
une fin anormal. D autre part , il a confié  un ensemble de pouvoirs à l’autorité    
administrative a fin  d’assurer le bon fonctionnement  des services publics, se traduisant  
notamment  pour le pouvoir de discipline en cas de commission de faute par le fonctionnaire 
ou en cas de défaillance dans ses obligations professionnelles. ce pouvoir de discipline 
accordée au responsable administratif constitue l’un des pouvoirs les plus importants qu’il 
exerce conformément  aux dispositions de la loi et au respect du principe de la légalité qui lui 
impose d’exercer ce pouvoir dans les limites fixées par la loi. 

 
  :   مقدمة

سـواء الأمـر   يعتبر التأديب من أهم اـالات الـتي تظهـر فيهـا ممارسـة الإدارة لسـلطتها       
ختيـار الوسـيلة والإجـراءات    أو ا، التي على أساسها تمـارس اختصاصـها   الأسباببسلطة تقدير 

المناسبة لذلك أو السـلطة المقيـدة بشـروط قانونيـة محـددة إلزاميـة والـتي تخضـعها لرقابـة          
الموظـف للخطـأ التـأديبي وصـولا إلى توقيـع العقوبـة        ارتكـاب الإداري، وذلك بداية مـن   القاضي
وفي هذا الإطار فإن المشرع الجزائري قد كفل للموظف مجموعة مـن الضـمانات، وذلـك     .التأديبية

إلى غايـة  قوق التي يتمتع ا خلال مساره المهني منذ صدور قرار التعيين الحمن أجل الموازنة بين 
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للهيئة الإدارية قصـد ضـمان حسـن سـير المرافـق       ةحنومالم السلطةواء العلاقة الوظيفية، إ
الموظـف لأي خطـأ أو إخـلال بالواجبـات الوظيفيـة تظهـر        ارتكابومن هنا فإنه في حالة  .العامة

من أهم السـلطات الممنوحـة لـه بموجـب نـص       باعتبارهاممارسة الرئيس الإداري لسلطة التأديب 
 الالتـزام وأخطرها إلا أن هذه السلطة تحكمها مجموعة من الضوابط وذلك في إطـار  من القانون 

الخضـوع   الاختصـاص صـاحبة   باعتبارهـا بمبدأ المشروعية الذي يفرض على السـلطة التأديبيـة   
وفي هذا الإطار يمكننا طـرح الإشـكالية    التشريعية،موعة من الضوابط المحددة بموجب القواعد 

  : التالية 
موقـف القضـاء الإداري مـن القـرارات      تتمثل ضوابط ممارسة سـلطة التأديـب ومـا    افيم

  الصادرة عن السلطة التأديبية ؟ 
  : الخطة التالية اتبعناوللإجابة عن هذه الإشكالية 

  طبيعة النظام التأديبي في الجزائر : المبحث الأول 
  طة التأديب تكريس النظام التأديبي شبه القضائي لممارسة سل: المطلب الأول 

  تكييف طبيعة القرارات الصادرة عن اللجان التأديبية  : المطلب الثاني 
  مظاهر تعسف السلطة التأديبية في إصدار القرار التأديبي: المبحث الثاني 

  قرار النقل الإجباري: المطلب الأول 
   التوقيف عن العمل: المطلب الثاني 

  
   الجزائر طبيعة النظام التأديبي في: المبحث الأول 

يصدر القرار التـأديبي المتضـمن العقوبـة التأديبيـة الـتي يـتم توقيعهـا علـى الموظـف          
، وهـي  1العمومي بعد إتباع مجموعة من الإجراءات من طـرف سـلطة مختصـة ومؤهلـة بـذلك      

عادة ما تتمثل في الجهـة الـتي عينـها المشـرع لتوقيـع العقوبـات التأديبيـة المقـررة قانونـا علـى           
، وبالتالي فإن التأديب هـو مظهـر   2الذين ثبتت مسؤوليتهم عن الأخطاء التي إرتكبوها الموظفين 

من مظاهر السلطة الرئاسية على الموظـف العـام ، فـالرئيس الإداري مسـؤول عـن حسـن سـير        
العمل في المرفق المعهود إليه بإدارته وحيـث المسـؤولية تكـون السـلطة وإلا تعـذر علـى الـرئيس        

  . 3باته الوظيفيةالإداري آداء واج

                                                             
مركـز الدراسـات القانونيـة     والقضـائية،  القانونيـة  الـة   ،"قطـر  دولـة  في الإداريـة  المنازعـة  بنظـر  الاختصـاص "   الباب، فتح ربيع - 1

  . 39ص. 2007  الأولى، السنة  الثاني، العددوالقضائية، وزارة العدل، دولة قطر، 
  .  245، ص  1998،  1،  دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة،  عمان،  ط"الكتاب الأول "خالد خليل الظاهر،  القانون الإداري  -  2
  . 165، ص  2008  ،1 ط عمان،  والتوزيع، للنشر قنديل دار  الإدارية، القرارات في السلطة استعمال إساءة العقيلي، سالم إبراهيم - 3
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  تكريس النظام التأديبي شبه القضائي لممارسة سلطة التأديب : المطلب الأول 
هـي إلا سـلطة لتطبيـق أحكـام القـانون علـى الوقـائع الماثلـة          إن السلطة التأديبية ما

 1 06/03مـن الأمـر    162أمامها بعد التكييف القانوني الصحيح عليها وبالرجوع إلى نص المادة 

يتضـح  " تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة الـتي لهـا صـلاحية التعـيين     " نص على أنه نجدها ت
من نص المادة أن المشرع الجزائري قد منح السلطة الرئاسـية حـق تسـليط الجـزاء التـأديبي علـى       
الموظف المذنب غير أن هذا الحق ليس مطلقا ، إنما جعل هيئة أخرى تشاركها في ممارسته ، فحريـة  

الإجراء التأديبي تتدرج حسب خطورة وأهميـة العقوبـة المـراد     اتخاذلرئاسية الإدارية في السلطة ا
يعني أن المشرع الجزائري قد أخذ بالنظام التأديبي شبه قضائي والذي قـد يأخـذ    توقيعها هذا ما

رأيها قبل إصدار الجـزاء ويكـون    استطلاعثلاثة صور الأولى تتمثل في إنشاء هيئة مستقلة يتعين 
أيها غير ملزم للسلطة الرئاسية ، أيضا قد يكون من خلال إنشاء هيئة مسـتقلة بجانـب الإدارة   ر

أو التقيـد بـه ،    احترامـه رأيها قبل توقيع الجزاء ويكون رأيها ملزما يـتعين علـى الإدارة    لاستطلاع
ات وفي صورة أخرى قد يوكل المشرع سلطة توقيع بعض الجـزاءات الخفيفـة ويتـولى توقيـع الجـزاء     

،وهـذه الصـورة   2الأكثر جسامة للمجالس التأديبية والتي تصدر قرارات تأديبية بصـورة ائيـة   
مـن بـين هيئـات     الأعضـاء هي التي أخذ ا المشرع الجزائـري ، وتعـد اللجنـة الإداريـة متسـاوية      

ا وأجهزة الوظيفة العمومية التي تتواجد إلى جانب اللجان الأخرى والتي يمكن القول عنـها بأ ـ 
نظـام الوظيفـة العموميـة، الغـرض منـها إشـراك الموظـف في تسـيير حياتـه           استحدثهاهيئة 

المهنية والحرص على أن تكون السلطة التقديريـة عادلـة وفـق ضـوابط وإجـراءات تتشـكل مـن        
  .3طرفين هما الموظفون والإدارة 

طة القـرار  تعبير عـن رأي يهـدف إلى إنـارة سـل    " :بأا الاستشاريةومن هنا تعرف المهمة 
القـرار الإداري ولكنـها ليسـت مشـاركة      اتخـاذ للمشاركة في  اختصاصااحول كيفية ممارسة 

ليسـت سـوى أعمـال تحضـيرية لإصـدار       الاستشـارية مباشرة في سلطة القرار، وبالتالي فـالآراء  
  .4 "القرار الإداري

 ،بـل إصـداره  فرد أو هيئة معينـة ق  استشارةفإذا فرض المشرع على الجهة مصدرة القرار 
بحيـث يكـون القـرار مشـوبا بعيـب الشـكل مـتى صـدر دون          ؛عد هذا الأمر شكلا واجب الإتبـاع 

                                                             
  .441، ص  2002  ،2 ط مصر،  العربي، الفكر دار  العامة، الوظيفة في للتأديب العامة النظرية  القاضي، مصباح الدين نصر -  1
  . 87- 86، ص  2007  ،1 ط  عمان،  والتوزيع، للنشر الثقافة دار  العام، الموظف تأديب سلطة  لعجارمة،ا العقيل نوفان - 2
 كليـة   ،يرماجسـت  رسـالة   العمـومي،  الوظيـف  في الأعضـاء  المتسـاوية  اللجان على وتطبيقاته الإدارية اللجان نظام  مليكة، أولاج - 3

  .  62، ص 2011- 2010  الجزائر، جامعة  الحقوق،
  .  406، ص  2009  ،1 ط  لبنان،  الحقوقية، الحلبي منشورات  الإداري، للقرار القانونية الطبيعة  إسماعيل، نعمة عصام - 4
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الشـكل الإجرائـي قبـل     بـاحترام العرض على الجهة أو الفرد الذي حدده المشرع، وهنا تلتزم الإدارة 
 الســابقة حــتى ولــو لم يكــن للــرأي المنبثــق عــن تلــك  الاستشــارةإصــدار القــرار والمتمثــل في 

  .1صفة الإلزام للإدارة مصدرة القرار الاستشارة
 أو إجباريـة  إمـا  المختصة الاستشارية الهيئات تصدرها التي الآراء فإن بيانه سبق ومما    

 الـرأي  ويكـون  القرار اتخاذ قبل وجودها تفرض التي هي الإجبارية الاستشارية فالإجراءات ؛اختيارية
 إشـراك  بمثابـة  المطـابق  الـرأي  يكون حيث له موافقا إلا رالقرا يصدر أن يمكن ولا للسلطة مقيدا
  . 2 القرار اتخاذ في فعلي

 فـإن  الإطـار  هـذا  وفي الاستشارية، الهيئة إرادة إظهار على مجبرا يكون القرار مصدر ولأن
 الموظـف  مثـول  ودون الأعضـاء  متسـاوية  الإداريـة  اللجـان  رأي أخذ أو موافقة دون العزل قرار اتخاذ

  .3 والإجراءات الشكل عيب لمخالفته للإلغاء القرار هذا رضيع أمامها
ــة ومــن ــورد ذلــك أمثل ــة الغرفــة حكــم ن ــدى الإداري ــا المحكمــة ل ــاريخ الصــادر العلي  بت

 في فجـاء  ؛معـه  ومـن  العموميـة  الصـحة  وزيـر  ضـد ) م – ب( المـدعي  قضية في 01/02/1968
 الـرأي  علـى  الحصـول  دون موظف عزل منالمتض الإداري القرار أن قانونا المقرر من"  الحكم حيثيات
 أمامهـا  للمثـول  قانوني إخطار أي بالأمر المعني يتسلم أن ودون الأعضاء المتساوية للجنة الموافق
   . 4"بطلانه ويستوجب للإجراءات الجوهرية الأشكال خرق بعيب مشويا يعتبر

 خاصـة ... " هفحـوا  جاء والذي 2004-04-20 بتاريخ الدولة مجلس عن صادر آخر قرار وفي
 ضـمن  يـدخل  جوهريـا  إجـراءاً  يعتبر التأديب لجنة على الموظف استدعاء فإن التأديبية المسائل في

 التأديبيـة  العقوبة اتخاذ قبل ذلك من تتأكد أن المستخدمة الإدارة على وكان الدفاع حقوق حماية
  . 5 " المعني على المسلطة

 دون الإداري القـرار  اتخـاذ  قبـل  الـرأي  بأخـذ  ملزمـة  الإدارية السلطة تكون أن يمكن أنه كما
 يخـص  فيمـا   الأعضـاء  متسـاوية  الإداريـة  اللجنة استشارة عند الحال هو كما بمضمونه الالتزام

  .  6التربص  فترة تمديد

                                                             
  . 106، ص  2007  الإسكندرية،  الجامعي، الفكر دار  الدولة، مجلس وقضاء الفقه في الإدارية القرارات  خليفة، المنعم عبد العزيز عبد - 1
  . 324د س ، ص   دم،  الحديث، الكتاب دار  والضمان، الفاعلية بين القضائية  ورقابته وضمانته التأديبي القرار  شاهين، محمد ريمغاو - 2
 بكـر  أبي جامعـة   التسـيير،  علوم قسم  ماجستار، رسالة  الجزائري، العمومية الوظيفة قطاع في التأديبي التسيير  رمضان، بن وهابي - 3

  . 82، ص  2011  ان،تلمس  بلقايد،
  .  378، ص  2005  ،1 ط  الجزائر،  العربية، المطبعة  الإدارة، أعمال على القضائية الرقابة  االله، عبد بن صالح بكر أبو - 4
  .  143 ص ، 2004،  5العدد  الدولة، مجلس مجلة ،2004-04-20 بتاريخ الصادر ،009898 رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس - 5

  . 407إسماعيل، مرجع سابق ، ص  نعمة عصام - 6
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 تطلـب  أن في الحريـة  كامـل  المختصـة  السلطة فيها تملك التي فهي الاختيارية الآراء أما
 الإداري القـرار  اتخاذ قبل الإجراء هذا بإتباع قانونا مقيدة تكون لا يثبح طلبه عن تمتنع أو الرأي هذا

 أن المستشـيرة  للسـلطة  يجـوز  الـذي  الاختيـاري  الإذن بـين  عـادة  ، ويميـز  بتنفيـذها  تلتزم لا وأيضا
 السـلطة  بطلبـه  تلتـزم  الـذي  الاستشـاري  الإذن وبين معينة مسألة في البت عند عنه تستغني

    .1 البت عند المستشيرة
 المشـرع  حـددها  التي الهيئة على العرض بعد يصدر أن التأديبي القرار لصحة يكفي ولا

    . 2 القانونية الناحية من سليما تشكيلا مشكلة الهيئة تلك تكون أن يجب بل
 يمتنـع  الـدعوى  في الخصـوم  بأحـد  يتصل موضوع أي في رأيه يبدي من فإن الإطار هذا  وفي

 عضـو  أو القاضـي  لحيـدة  ضـمانا  وذلـك  فيهـا  والحكـم  الـدعوى  ههذ في النظر في الاشتراك عن
 الصـادر  القـرار  أو والحكـم  المحاكمـة  إجراءات بطلان ذلك  مخالفة على يترتب وأنه التأديب مجلس

 في للجامعـة  القـانوني  المستشـار  اشـتراك  قانونـا  الجـائز  غـير  مـن  أنـه  نجد ذلك أمثلة ومن ،فيها
 وذلـك  التـدريس  يئـة  عضـوا  القـانوني  المستشـار  كـان  ولو بالجامعة تأديب مجلس أي تشكيل
  . 3  عليه التأثير لعدم ضمانا

 وللإشارة فإن قرار الإحالة على الس التأديبي الصادر عن السلطة التأديبية  هـو قـرار لا  
يقبل الطعن لتجاوز السلطة رغم كونه قرار له كل خصائص القرار الإداري ، وعـدم قابليـة هـذا    

تعتـبر   ن تتعلق بخاصية القرار القابل للطعن وهي خاصية إلحاق الضـرر فالإحالـة لا  القرار للطع
  . 4ة عملا ائيا يلحق ضررا بصاحب العلاق

  تكييف طبيعة القرارات الصادرة عن اللجان التأديبية  : المطلب الثاني 
يقبـل مجلـس الدولـة  الطعـن      ،حيـث لا  الاستشاراتيعد من قبيل الأعمال التحضيرية 

يـؤثر في المركـز    ، وكمثال عن التدبير الذي لا 5 الاستشاريةالإلغاء ضد الآراء الصادرة عن الهيئات ب
يخضـع لقضـاء    القانوني هو الرأي البسيط وحسب التسمية فإن الـرأي لـيس بقـرار تنفيـذي ولا    

  .تجاوز السلطة 

                                                             
  .  207، ص  2012  الجزائر،  والتوزيع، للنشر الخلدونية دار  الجزائرية، الإدارة في الإستشارية الهيئات  بوضياف، أحمد - 1

  . 104عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، مرجع سابق ، ص  -  2
 القـومي  المركـز   بالمحاكم، والعاملين الشرطة وضباط بالجامعات التدريس هيئة أعضاء يبتأد في الوسيط  محمد، الفتاح عبد خالد - 3

  .  15- 14، ص  2009  ،1 ط  القاهرة،  القانونية، للإصدارات
  .330ص  ، 2005  م، د  د، د  الإدارية، القرارات تسبيب في الإدارة سلطة من الإلغاء قاضي موقف  محمد، اد أبو الفتاح عبد أشرف -  4
  .  361 ص ، 2003  الإسكندرية،  المعارف، منشأة  ، الإداري، القانون في العامة النظرية االله، عبد بسيوني الغني عبد - 5
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كمـا يبـدو مـن    وفي المقابل إذا كان الرأي يحدد القرار فإنه يلحق ضررا ويمكـن مخاصـمته    
الذي ألغـى رأي اللجنـة متسـاوية الأعضـاء الـذي تم       1977أفريل  06حكم الس الأعلى بتاريخ 

فيه المصادقة على عزل عون لأن هذا الرأي المسبب قد أثر على القرار بينمـا هـو في الحقيقـة غـير     
وضـوع خصـومة   قانوني وبصورة عامة إن الأعمال التحضيرية للقرار الإداري لا يمكـن أن تكـون م  

  . 1 أمام القاضي
ويكون إبداء الرأي ضروريا في أغلب الأحيان لاتخـاذ القـرار الإداري، ومـن ثم فـإن الاستشـارة       

بقدر ما هي إلزامية فهي ضرورية إذ تعطي الفرصة للإدارة لمراجعة قراراا وتبين مدى التزامهـا  
  .2 بتطبيق القانون

تعرض العديد من القرارات الـتي تـبين موقـف    وتأكيدا على ما سبق ذكره فإننا سوف نس
كانـت اللجنـة الإداريـة     سـواء القضاء الجزائـري اتجـاه القـرارات الصـادرة عـن اللجـان التأديبيـة        

متساوية الأعضاء أو لجنة الطعن الولائية ، وذلك في إطار التساؤل عن طبيعة القرارات الصـادرة  
  ر إداري خاضع لدعوى تجاوز السلطة ؟عنها فهل قرار اللجان قرار استشاري أم أنه قرا

صـفة القـرار الإداري عـن     اسـتبعاد لقد كرست المحكمة العليـا في العديـد مـن قراراـا     
" في قضـية   1964قرارات لجان التأديب حيث أصـدرت مجموعـة مـن القـرارات بدايـة مـن سـنة        

د القـرار الـذي   بلدية الجزائر الكبرى فرفع السيد بلحوت دعوى تجـاوز السـلطة ض ـ  " ضد " بلحوت
وقـد قـررت الغرفـة الإداريـة      لبلديـة مدينـة الجزائـر،   إتخذه الـس التـأديبي للمـوظفين التـابعين     

ــاريخ حيــث أنــه ينــتج عــن محضــر جلســة الــس التــأديبي   " يلــي  للمحكمــة العليــا مــا بت
عي أن هذا الأخير أبدى برأيه فيما يتعلق بالعقوبة التي يمكن تسليطها علـى المـد   29/05/1964

  .بسبب الأفعال التي قام ا 
، أيضا القـرار   3."يشكل بحد ذاته قرار إداري يلحق أذى بذاته إلى المدعي حيث أن هذا الرأي لا

أين قررت عدم قبول دعوى الإلغاء شكلا، كوا انصبت على الطعـن   3/1/1993الصادر بتاريخ 
  .في قرار اللجنة التأديبية 

أنـه تعتـبر اللجـان     وقضـاء يث أنه من المستقر عليه فقها ح" وقد جاء في حيثيات القرار 
التأديبية مجرد هيئات استشارية فإن الآراء الصادرة عنها لا تـدخل ضـمن تعريـف القـرار الإداري     

                                                             
  .  306 ص ، 2001 الجزائر،  والتوزيع، للنشر الخلدونية دار  الإداري، القضاء في المنتقى ملويا، آث الشيخ بن حسين - 1
 كليـة   ماجستار، رسالة   للعامل، العام الأساسي والقانون العامة الوظيفة قانون في التأديبي غير الفصل  ، ة،حميد أبو االله عطاء - 2

  .  139 ص،  1990  الجزائر، جامعة  الحقوق،
 مـارس   ،17 العـدد   والقـانون،  الفقه مجلة  ،"والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى قبول شروط"  عثماني، علي إليه أشار - 3

  . 230 ص ، 2013
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وأن المقرر الذي يتخذ لاحقا بناءا لهذا هو وحده الذي يكون محلا للطعن بالبطلان ومـن ثمـة فـإن    
ي يرمي إلى إبطال رأي اللجنة التأديبيـة جـاء مخالفـا للقـانون     الطعن الذي تقدم به الطاعن والذ

  .1ومتى كان الأمر كذلك يستوجب عدم قبول الطعن شكلا 
وما يسجل من خلال هذا القرار أنـه شمـل اللجـان التأديبيـة بمـا فيهـا اللجـان الإداريـة          

ء، وذلـك في عبـارة   متساوية الأعضاء أو لجنة الموظفين سابقا ولجنة الطعن الولائية على حد سوا
  . اللجان التأديبية

كما قضى مجلس الدولة بإلغاء القرار المستأنف الصادر عن مجلـس قضـاء قسـنطينة    
، والقضـاء مـن جديـد    10/03/1999الغرفة الإدارية وذلك بعد استئناف المعـني أمامـه بتـاريخ    

للطعـن هيئـة    بعدم قبول الدعوى شكلا، وأسس مجلس الدولة قراره علـى أن اللجنـة الولائيـة   
استشارية تصدر آراء وأن الآراء الصادرة عنها لا تشكل قرارا إداريا وبالتالي لا يجوز مهاجمـة تلـك   

  .  2الآراء بدعوى تجاوز السلطة 
تتخـذ السـلطة   " الـذي جـاء فيهـا     06/03من الأمر  2فقرة  165وبالرجوع إلى نص المادة 

ن الدرجة الثالثة والرابعة بقـرار مـبرر بعـد أخـذ     التي لها صلاحية التعيين العقوبات التأديبية م
،   3.. "الرأي الملزم من اللجنة الإداريـة متسـاوية الأعضـاء المختصـة اتمعـة كمجلـس تـأديبي        

ومعنى ذلك أنه تتخذ العقوبة التأديبية في شكل قـرار أو مقـرر صـادر مـن السـلطة الـتي لهـا        
  . 4صلاحية التعيين 

الس التأديــب إلى جانــب الســلطة الرئاســية الأصــلية  وعلــى الــرغم مــن أن وجــود مج ــ
المختصة بسلطة التأديب يشكل ضمانة من ضمانات التحقيـق الموضـوعية والحيـاد وضـابطا     

  :  إلا أن ذلك يدفع بنا إلى طرح التساؤل التالي . 5 لحماية الموظف من تعسف سلطة التأديب

                                                             
 المدرسة للقضاء، العليا المدرسة إجازة لنيل ،مذكرة العمومي الوظيف قانون في التأديبية الإجراءات الرؤوف، عبد كوشيح إليه شارأ - 1

  .  77 ص سابق، مرجع مليكة، مخلوفي إليه أشارت كما.  44 ص ،2006 قسنطينة، للقضاء، العليا
  .   307 ص سابق، مرجع ملويا، آث شيخال بن حسين - 2
،  المتضمن القانون الأساسي العـام للوظيفـة   2006يوليو  15جمادى الثاني الموافق ل  19المؤرخ في ،06/03 الأمر من 2ف 165 المادة - 3

  . .2006يوليو  16، الصادرة بتاريخ 46العمومية،  الجريدة الرسمية،  العدد 
  خيضـر،  محمـد  جامعـة   الحقـوق،  قسـم  دكتـوراه،  أطروحـة  الجزائر، في الإداري الفساد لمكافحة القانونية تالآليا العالي، عبد حاحة - 4

  .  474 ص ،. 2012/2013  بسكرة،
  معمري، مولود جامعة ماجستار، رسالة  العمومي، الوظيف مجال في التأديبي القرار على الإداري القاضي رقابة مليكة، مخلوفي -  5

  . 76 ص 2012  وزو، تيزي  السياسية، والعلوم الحقوق كلية
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ة الرئاسـية بـدلا مـن صـدوره في     لماذا أوكل المشرع مهمة إصدار القرار التأديبي للسـلط 
؟ وما الحكمة التي ابتغاها المشرع حـين أورد عبـارة   . شكله النهائي ومباشرة من مجلس التأديب 

  أخذ الرأي الملزم ؟  
هذه العبارة إن دلت على شئ فإنما تـدل علـى موقـف المشـرع الجزائـري في اعتبـاره أن مـا        

  . 1 رد رأي استشارييصدر عن اللجان الإدارية متساوية الأعضاء مج
كما أنه لا يكفي عرض الملف على لجنة التأديب بل لابـد إبـداء رأيهـا في الموضـوع وإلا عـد      

  .ذلك  تعسفا في استعمال السلطة 
لا يكفـي  " ما يلـي   22/05/2000لقد جاء في فحوى قرار صادر عن مجلس الدولة بتاريخ 

ه الأخيرة رأيا موافقا لتوقيع عقوبة العـزل  أن يعرض الملف على لجنة التأديب بل يجب أن تصدر هذ
وفي قضية الحال فإن إصدار الوكالة الوطنية للآثـار قـرار العـزل دون صـدور رأي سـابق بالموافقـة       
على عقوبة العزل المقترحة تعد مخالفة للشكليات الجوهريـة والإجـراءات الـتي يجـب أن تسـبق      

للجنة التأديب يعد إجراءا جوهريا وهو إجـراء مـن   صدور مقرر العزل وهذا الإجراء أي الرأي الموافق 
  . النظام العام 

كان يجب على لجنة التأديب إصدار قرار اتجاه المسـتأنف عليـه إلا أـا لم تـدلي برأيهـا في      
القضية معتبرة الخطأ غير ثابت ثم تبليغه للإدارة لتنفيذه وليس السكوت وترك التصـرف لـلإدارة   

  . 2 " التي تعسفت وتجاوزت سلطتها

يتبين من خلال جملة الأحكام والقـرارات القضـائية والـتي ذكرنـا أمثلـة منـها حقيقـة        
جوهرية مفادها أن طبيعة الآراء التي تصدرها هذه اللجان لا يمكن اعتبارهـا مـن قبيـل القـرارات     

  .الإدارية، وذلك بسبب عدم توافرها على مقومات القرار الإداري 
الصادرة عن لجان الطعن الولائية فإننا سـنذكر مجموعـة    أما فيما يخص طبيعة القرارات

القـرار الصـادر عـن    : من القرارات والتي يمكن أن نستشف من خلالها موقـف القضـاء اتجاههـا    
حيث أن التراع يتعلق حينئـذ بالمحضـر   " والذي جاء في فحواه  2001-01-22مجلس الدولة بتاريخ 

ي غير أن اللجنة المذكورة آنفـا هـي هيئـة استشـارية     الصادر عن اللجنة التأديبية للطعن الولائ

                                                             
 بكر أبي جامعة العام، القانون قسم دكتوراه، رسالة عليه، القضائية والرقابة التأديبية الجزاءات في التناسب مبدأ غوثي، حاج قوسم - 1

  .  86 ص ،2012 تلمسان، بلقايد،
  .  225 ص سابق، مرجع ملويا، آث الشيخ بن حسين - 2
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تصدر آراء والآراء الصادرة عنها لا تدخل ضـمن القـرار الإداري الـذي يسـتوجب إلغـاؤه ممـا يجعـل        
  . 1" دعوى المستأنف غير مقبولة شكلا 

حيث أنـه ومـن   "  11/06/2001وأيضا ما ورد في قرار آخر صادر عن مجلس الدولة بتاريخ 
إن لجان الطعون تشكل هيئة مكلفة بإعطاء رأيها حـول كـل المسـائل ذات الطـابع     جهة أخرى ف

  .الفردي التي تخص الموظفين 
 حيث أنه وعلـى الـرغم مـن أن هـذه الآراء تفـرض حسـب الحـالات علـى الإدارة، فإـا لا          

  .2"تشكل قرارات إدارية يمكن أن تكون محل طعون بسبب تجاوز السلطة 
ه فإن لجنة الطعن هي لجنة يمكن  للموظف الطعن أمامهـا في القـرار   وتحليلا لما سبق بيان

الإداري المتضمن العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة والصادر من الإدارة وذلـك لإعـادة   
  . النظر فيه وإصدار قرار بشأنه من أجل إلغاء تلك العقوبات أو إبقائها أو استبدالها 

فإن اللجوء إليها أمـر جـوازي كمـا أن     06/03من الأمر  175دة إذن حسب مفهوم نص الما
. دورها لا يكمن في تقديم الآراء الاستشارية للإدارة بشأن العقوبة الواجب توقيعها علـى الموظـف   

 007232تحـت رقـم    2003فيفري  25يؤكد موقف مجلس الدولة أيضا القرار الصادر بتاريخ  وما
لطعن مجرد رأي وبالتـالي لا يشـكل قـرارا إداريـا قـابلا للطعـن فيـه        الذي اعتبر فيه أن قرار لجنة ا
الـتي تعتـبر التسـريح مـن بـين الحـالات الـتي         84/10من المرسوم  10معتمدا في ذلك على المادة 

  .3" يكون رأي اللجنة إلزامي
وبالتـالي فـإن قرارهـا     ،إن اللجنة الولائية للطعن هـي هيئـة فاصـلة في الـتراع التـأديبي      

وذلـك طبقـا للمـادة    .4 ي لا يخضع بذلك للرقابة القضائية، ترفع ضده دعوى تجاوز السلطة الرام
يـتعين علـى لجـان الطعـن أن تصـدر قراراـا كتابـة في أجـل         : " بقولها 84/10من المرسوم  25

أقصاه ثلاثة أشهر إبتداءا من تاريخ رفع القضية إليها وذلـك قصـد إبطـال الآراء المتنـازع فيهـا      
  . 5 "رها اللجان التأديبية أو إثباا أو تعديلهاالتي تصد

                                                             
.  15 ص ،  12،2013 ،العـدد  والقانون الفقه مجلة ،" الجزائري الدولة مجلس قضاء ميزان في العامة الوظيفة منازعات" وضياف،ب عمار - 1

  .  1230 – 1229 ص ص ،2013 ،1ط الجزائر، كليك، منشورات إصدار ،2 ج الإداري، القضاء في الجزائري الإجتهاد جمال، سايس  أيضا راجع
  . 1594-1593 ص ص ،2013 ،1ط الجزائر، كليك، منشورات إصدار ،3 ج ، الإداري، القضاء في الجزائري هادالإجت جمال، سايس - 2
  .  22 ص سابق، مرجع الدولة، مجلس مجلة ،25/02/2003 بتاريخ الصادر ،007232 رقم قرار الثانية، الغرفة الدولة، مجلس - 3

  .   77 ص سابق، مرجع مليكة، مخلوفي -  4
 الأعضاء متساوية اللجان اختصاص يحدد  ،1984 يناير 14ل الموافق 1404 عام الثاني ربيع 11 في المؤرخ ،10/ 84 المرسوم من 25 ةالماد -  5

  . 1984 يناير 17 بتاريخ الصادرة  الرسمية، الجريدة  وعملها، وتنظيمها وتشكيلها
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إن الاختلاف في فهم النصوص قد يطال نصوص تنظيمية أساسية وهو ما يؤدي إصـدار  
  .إحكام تكون بحد ذاا تفسير لتلك النصوص مما يؤدي إلى تضارب كبير في القرارات 

في القـرارات الوزاريـة    إن بعض القرارات لا تأخـذ بالاعتبـار النصـوص التطبيقيـة الـواردة      
والتعليمات والمناشير، حيث تتعـدد التفسـيرات وهنـا تطـرح مشـكلة إلزاميـة هـذه النصـوص         

  .  1للقاضي الإداري
  مظاهر تعسف السلطة التأديبية في إصدار القرار التأديبي: المبحث الثاني 

مخالفـة   رتكـاب ايمكن تعريف القرار التأديبي بأنه الجزاء الذي يوقع على من يثبت في حقه 
محل المساءلة التأديبية ، فالقرار التأديبي شأنه كشأن القرار الإداري يـتعين لصـحته أن تصـدره    

  . 2ربإصدا الاختصاصالسلطة التي خولها القانون 
فإنـه يسـتوجب    ،لكن إذا قارنا بين هذا التعريف وتعريف القرار الإداري الذي هو عمل إداري

مخالفـة تسـتوجب    ارتكـب ن جزاء تأديبي يوقع على الموظف الذي أن نقول بأنه عمل إداري يتضم
   .تأديبية توقيع عقوبة

ذلك القرار الصادر من الـرئيس الإداري المخـتص   " وفي تعريف آخر للقرار التأديبي يذكر بأنه 
لخطأ من شـأنه أن يـنعكس    أثناء تأدية وظيفته أو ارتكبهأو من يفوضه على موظف معين لخطأ 

أن سـلطة  " أو مـن يفوضـه  " يِؤخذ على هـذا التعريـف الـذي وردت فيـه عبـارة       وما.3 أدائهاعلى 
  .التأديب من السلطات التي تمتاز بطبيعة خاصة ونظرا لهذه الطبيعة لايمكن أن تفوض 

أما القرار التأديبي المقنع فهـو يهـدف إلى توقيـع عقوبـة علـى الموظـف لم يـنص عليهـا         
هدف إلى معاقبة الموظف دون إتبـاع الإجـراءات التأديبيـة ، ويظهـر الجـزاء      المشرع ، بمعنى آخر هو ي

التأديبي المقنـع بوضـوح عنـدما تخـالف السـلطة التأديبيـة الإجـراءات التأديبيـة الـتي رسمهـا           
القانون ، حيث تقوم في هذا الصدد وبصورة متعمـدة توقيـع عقوبـات بـالمعنى الصـحيح علـى       

ا في بعض الأحيان إجراءات منصـوص عليهـا في القـانون    الموظف مستخدمة  لتحقيق مقاصده
  .4 ولكنها تستخدمها في غير الأغراض التي قررت من أجلها

  
  

                                                             
  .  23 ص سابق، مرجع الدولة، مجلس مجلة ،"العمومية الوظيفة في التراع حالات بعض" الوهاب، عبد لعويسي - 1
  .  462، ص  2001 لبنان،  الحقوقية، الحلبي منشورات  الإداري، القضاء  االله، عبد بسيوني الغني عبد - 2
  القانونية، للإصدارات القومي المركز  المستعجلة، التأديبية والدعاوى الإلغاء دعوى في الإدارية الدفوع  خليفة، المنعم عبد العزيز عبد - 3
   325، ص  2008  م، د
  . 370د س ، ص   القاهرة،  الكتاب، عالم  التأديبية، المساءلة  شاهين، محمد مغاوري - 4
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  قرار النقل الإجباري : المطلب الأول 
يعتبر من القرارت التي يمكـن أن تتخـذها الإدارة والـتي تـدخل ضـمن القـرارات التأديبيـة        

قـرار النقـل، وهنـا نميـز بـين قـرار النقـل         اتخـاذ رة في المقنعة ، فيمكن أن نتحدث عن سـلطة الإدا 
الإجباري الذي يعتبر كقرار تأديبي يتضمن عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة ذلك أن الموظـف قـد   

هنـا يجـوز للسـلطة التأديبيـة      خطـأ بلـغ حـدا مـن الجسـامة،      وارتكبالوظيفية  بالتزاماتهأخل 
مكان آخر غير الذي عـين فيـه أو إلى وظيفـة أخـرى غـير       معاقبته بنقله إجباريا ودون موافقته إلى

، وبين  قرار النقل التلقائي قد يكون ذو طـابع عـام ودوري أو ذو   1 تلك التي كان يتولاها قبل التأديب
فمن حيث المبدأ فإن إجراء حركـة في تعـداد المـوظفين بنقلـهم مـن إدارة إلى       طابع محدود وظرفي،

ع الوظيفة العمومية لمقتضيات المصلحة أمر جائز حسـب نـص   أخرى مركزية أو محلية في قطا
، وغالبا مايؤخذ برغبات المعنيين ووضعيتهم العائليـة وأقدميتـهم   2 06/03من الأمر  156المادة 

الإدارة ومراعاة ضرورة المصلحة، إلا أن السؤال الـذي   احتياجاتوكفاءم المهنية والعبرة في ذلك 
  المصلحة من منظور المشرع الجزائري ؟ يفرض نفسه مالمقصود بضرورة 

القاعدة العامة أن جميع القرارات الإدارية تسـتهدف المصـلحة العامـة ، وحـتى تـتمكن      
خاصـة والـتي منـها     وامتيـازات الإدارة من تحقيقها لأهدافها فهي تحوز وتمـارس سـلطات إداريـة    

 اتخـاذ عنـد   اسـتهدافه عليهـا   كما قد يحدد المشرع للإدارة هدفا خاصا يتعين ،القرار اتخاذسلطة 
، إلا أنــه في كــثير مــن الأحيــان نجــد أن الإدارة 3وذلــك في إطــار قاعــدة تخصــيص الأهــداف  ،قرارهــا

 اسـتعمال تستخدم هذه السلطة لغير أغراضـها فيكـون بـذلك قرارهـا مشـوبا بعيـب إسـاءة        
  .السلطة 

لالـه هـذه   أيضا ضرورة المصلحة كلمة مطاطة لايوجد لها معيـار فاصـل يحـدد مـن خ    
السلطة من أجل تحقيـق مصـلحة    استغلالعن المصلحة العامة  الانحرافالمصلحة، ومن صور 

شخصية أو نفع شخصي كصدور قرار بنقل الموظف لصالح موظف آخـر ليحـل محلـه وذلـك     
مـثلا ، أيضـا قـد     بالاحتجـاج على أسـاس أنـه قـام     الانتقامبغية ترقيته ، أو صدور القرار بغرض 

                                                             
 الحقوق كلية  ماجستار، رسالة  ،" مقارنة دراسة"  العام الموظف ضد الصادرة التأديبية العقوبة إنقضاء طرق  الحميد، عبد علي بن - 1

  .  130، ص  2010/2011   تلمسان،  بلقايد، بكر أبي جامعة ،السياسية والعلوم
  .  118، ص  2004  الجزائر،  والتوزيع، والنشر للطباعة هومه دار  الجزائر، في العام الموظف تأديب  رحماوي، كمال - 2
  .سابق ذكره ال 03 – 06من الأمر  156نص المادة  - 3
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السـلطة   اسـتعمال في  الانحـراف ، ومن هنا يتحقق 1لغرض سياسي أو حزبي  تستعمل السلطة
  : بوسيلتين هما 

فالسـلطة الإداريـة قـد تسـتعمل في أغـراض غـير       : إستعمال السلطة من أجل الإنتقام 
الأغراض التي شرعت من أجلها القواعد القانونية وتستغل توجهات أخرى تضـر وتـؤذي الآخـرين    

نة في نفسـية الـرئيس الإداري الـذي يسـتعمل وسـائل الإدارة العامـة       بسبب ضغائن وأحقاد دفي
بالمسـار الحقيقـي المسـطر مـن أجلـه قصـد تحقيـق         الانحـراف مما يؤدي بالقرار الإداري إلى  للانتقام

  .2النفع العام 
السـلطة عنـدما    استعماليتحقق عيب : السلطة لتحقيق مصلحة خاصة  استعمال

  . تحقيق مصلحة ذاتية تعود على الرئيس الإداري  يصدر قرار إداري يكون مبتغاه
ومن ثم ّ فإن الأصل أن الموظف ليس له حق الاعتراض على نقله من وظيفـة لأخـرى مـالم    
يكن النقل بناء على طلبه أو موافقته، إلا أنه إذا كان قرار النقل يمس مركزه الوظيفي مـن حيـث   

  .3 على عقوبة مقنعة ومعيبا قرار منطوياالالفئة أو المرتب فإن ذلك يجعل من 
ولو بعد اتخاذ قـرار  " أيضا في هذا الإطار يمكننا التساؤل عن حكمة المشرع من زيادة عبارة 

  فماهو أثر استشارة اللجان الإدارية بعد اتخاذ قرار النقل من السلطة الرئاسية ؟ " النقل 
ة إلا أننـا نـرى بـأن هـذا     حتى وإن كـان رأي الجنـة يقيـد الإدارة في هـذه الحال ـ    يرى هناك من 

الوضع من شأنه أن يـؤدي ـا إلى التعسـف في اسـتعمال حقهـا، إذ أن المـرؤوس الـذي تم نقلـه         
" تلقائيا قد لا يلتحق بمنصب عمله لأنه يرى بأنه قرار تعسفي، ومن ثم يضع نفسـه في وضـعية   

  .4 مما يسمح للإدارة بعزله" إهمال للمنصب 
ة حتى وإن قامت باستشارة اللجنة بعد اتخاذ القرار فـإن هـذه   ومن جهة ثانية نجد أن الإدار

الاستشارة تعتبر كإجراء شكلي لأا في جميع الأحوال وحسـب مـا أثبتـه الواقـع العملـي فـإن       
  . الإدارة لاتتراجع عن قرار النقل الصادر عنها

ــدف  ســواءإن الســلطة الرئاســية يمكنــها اســتعمال ســلطتها في النقــل التلقــائي 
ة منصب شاغر أو إبعادها للمـرؤوس الـذي يكـون وجـوده في الخدمـة مضـرا بسـير عملـه         تغطي

إذن فإنه حتى وإن صدر قرار النقل مراعاة لضرورة المصلحة يفترض أن هـذا القـرار    بشكل عادي،
                                                             

، ص  2014 مارس  ،17 العدد  والقانون، الفقه مجلة ،" والإدارة المتقاضي بين التوازن ضمان في اريالإد القاضي دور"   السلام، عبد خديجة - 1
28  .  

  . 498-497-496، ص  2003  الإسكندرية،  المعارف، منشأة  الإداري، القانون في العامة النظرية  االله، عبد بسيوني الغني عبد - 2
  . 138، ص  2011 وزو، تيزي  معمري، مولود جامعة الحقوق، كلية  دكتوراه، أطروحة  الجزائر، في يالإدار القضاء  إختصاص  عمر، بوجادي - 3
   130بن علي عبد الحميد ، مرجع سابق ، ص  - 4
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صدر بناءا علـى طلـب الإدارة الـتي نقـل إليهـا سـواء نظـرا لكفـاءة الموظـف أو نقـص في عـدد            
  .الموظفين 

 فإن قرار النقل يدخل ضـمن الجـزاءات التأديبيـة المقنعـة كنقـل الموظـف عقـب        وبالتالي
  .1 تحقيق شائعات حوله لم يثبت صحتها، أو نقل الموظف  لتراع قضائي مع الإدارة

ومن التطبيقات القضائية في هذا اال نذكر فحوى القرار الصادر عـن المحكمـة العليـا      
ليه أن النقل يتم لصالح المرفق العام بشـرط أن لا يشـكل   من المستقر ع" والذي تضمن ما يلي 

نقلا تلقائيا ولما كان ثابتا في قضية الحال أن الطاعن كان محل تتريل مقنع في الرتبـة تحـت غطـاء    
وبمجـرد   17/2بينما صـنف الأمـين العـام هـو    17/5النقل لأنه كان متصرفا إداريا يتمتع بصنف 

لجنة الموظفين فإن قضاة الدرجة الأولى لمـا قضـو بإبطـال     رفضه قام الوالي بفصله دون أخذ رأي
  .2 "طبقوا القانون تطبيقا سليما 85/59قرار الوالي لخرقه للقانون 

لا يمكن للموظـف رفـض نقلـه مـن مكـان إلى مكـان آخـر        " وفي قرار آخر الذي قضى بأنه 
  . 3"أي لفائدة المصلحة شريطة عرض ملفه الإداري على لجنة الموظفين لإبداء الر

وبما أن التبليغ بالقرار الإداري المتخذ ضد الموظف يعتبر ضـمانة للموظـف، وكونـه إجـراء     
من الإجراءات الجوهرية التي يجب على الإدارة إتباعها فإنـه تم إبطـال قـرار النقـل التلقـائي لعـدم       

ليـه في  مـن المسـتقر ع  "  1989-04-8إبلاغه للموظف والذي جاء به فحوى القرار الصادر بتاريخ 
القضاء الإداري أنه يجب إبلاغ الموظف في حالـة النقـل التلقـائي حـتى ولـو لم يكـن هـذا الإجـراء         
مكتسبا الطابع التأديبي ومن ثم فإن القرار الإداري المتضمن نقل الموظف يعد إجراء تأديبي مقنـع  

إبطـال القـرار   مادام الإجراء المقرر في مجال النقل التلقائي لم يحتـرم ومـتى كـان ذلـك اسـتوجب      
  . 4"المطعون فيه

ضـد مديريـة التربيـة والتعلـيم     ) د ل(، في قضـية 06/11/2000أيضا القرار الصـادر في  
القـرار  ) د ل(اسـتأنفت    19/05/1998أنـه بتـاريخ   " بولاية مستغانم، حيث تتلخص وقائعهـا في  

 حيـث أن  عن الس القضائي بمستغانم القاضي برفض الدعوى شكلا 18/03/1998الصادر في 
المستأنفة تشغل منصب أستاذة التعليم المتوسط بإكمالية بـوقيراط ،وقـد تم فصـلها بموجـب     

عن الس التأديبي، حيث طعنت أمام لجنة الطعـن الولائيـة الـتي     17/03/1997مقرر صدر في 
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نفت التهم المنسوبة إليها وقررت إرجاعهـا إلى العمـل حيـث أن المسـتأنف عليهـا أرجعتـها إلى       
  .ان عملها بموجب هذا القرار مك

وبعد انقضاء العطلة تم نقلها إجباريـا إلى إكماليـة أخـرى دون أن تبـدي رغبتـها في ذلـك       
ودون أن تشارك في حركة التنقلات السنوية حيث أنه مادامت لجنة الطعـن الولائيـة بعـد النظـر     

إنه لا يمكـن نقلـها   في طعنها، قد أرجعتها إلى منصب عملها ولم تثبت أي خطأ تأديبي ضدها ف
  .إلى إكمالية أخرى

لاسيما أن النقل إجراء يدخل ضمن العقوبات التأديبية وبمـا أن لجنـة الطعـن قـد برأـا،      
فالتصرف الذي قامت به المستأنف عليها يعد تجاوزا للسلطة وانحرافا ـا وعليـه يـتعين إلغـاء     

عليهـا بإعـادة المسـتأنفة إلى    القرار المستأنف وفصـلا مـن جديـد والتصـريح بـإلزام المسـتأنف       
  .   1 "منصب عملها الأصلي بإكمالية بوقيراط 

    التوقيف عن العمل: المطلب الثاني 
وهو فرض نوع من الحظر القانوني المؤقت يحول بين الموظف وممارسة مهام وظيفتـه لفتـرة   

ف، وهـذه  مؤقتة، فيترتب عليهـا قطـع الرابطـة الوظيفيـة وزوال الولايـة الوظيفيـة عـن الموظ ـ       
العقوبة وضعت لمواجهة الأخطاء الجسيمة التي يستشف منها عدم صلاحية الموظف للقيـام  

، وهنا يمكننا التساؤل عن طبيعـة قـرار التوقيـف وطـرح السـؤال التـالي ؟ هـل        2بأعباء الوظيفة 
  .  يعتبر التوقيف  كعقوبة تأديبية أم أنه إجراء إداري تلجأ إليه الإدارة لحفظ مصلحة التحقيق

إن قرار الرئيس الإداري فيما يخص وقـف الموظـف المحـال إلى التحقيـق احتياطيـا لمصـلحة       
التحقيق لا يعتبر جزاءا وإنما هو إجراء وقائي إلى حـين الانتـهاء مـن التحقيـق ، فقـد يـؤدي وجـود        
الموظف في العمل خلال فترة التحقيق إلى الإضرار بسير التحقيق عن طريق العبـث بالأدلـة الـتي    

  . 3تحت يد الموظف أو إخفائها، أو عن طريق التأثير على الشهود
والـذي   1/06/1985الصادر بتـاريخ   39742وما يؤكد موقف القضاء الجزائري القرار رقم 

حيث أنه يحق للسلطة المختصة وعندما تقتضي مصلحة المرفق ذلك، إبعـاد الموظـف   " جاء فيه
ن مثل هـذا الإجـراء الـذي قـد يمـنح المعـني الحـق في        حيث أ" مؤقتا عن عمله لغاية البت في أمره 

  .التعويض في حالة ثبوت عدم تبريره لاحقا لا يكتسي في حد ذاته طابعا تأديبيا 
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إذن فمسؤولية الإدارة المرفقية قد تـدفع ـا حرصـا منـها علـى مصـلحة المرفـق عنـد         
صـدر عنـها قـرار    الاقتضاء اتخاذ إجراءات ضد موظفيها مخولـة لهـا بعنـوان سـلطتها ومـتى      

  .بالإبعاد المؤقت عن الوظيفة إلى غاية البت في أمر الموظف 
يعتبر هذا الإجراء ضمن صلاحياا وكان غير خاضع لشرط إبـلاغ المعـني بـالملف لعـدم     
اكتسابه الطابع التـأديبي ، واحتفـاظ المعـني بـالحق في التعـويض عنـد ثبـوت عـدم تبريـر إجـراء           

  .  1"وجب معه رفض الطعن الموجه ضد هذا القرارالإيقاف عن الوظيفة مما يست
  : الخاتمة

على الرغم من أن المشرع الجزائري قد كفل للموظـف العمـومي العديـد مـن الضـمانات      
المطلـق في العلاقـة    الاسـتقرار وقيد السلطة التأديبية بالعديد من الضوابط إلا أن ذلك لايعـني  

ن اللجنة الإدارية متساوية الأعضاء قـد أحـدثت إلى   الوظيفية التي تربط الموظف بالإدارة، فنجد أ
لمتابعـة شـؤون المـوظفين وكلجنـة      استشـارية كهيئة  ،اختصاصاتجانب الإدارة لممارسة ثلاث 

ترسيم أيضا كهيئة تأديبية وفي إطـار ممارسـتها لهـذه الأخـيرة فـإن تشـكيلتها بالتسـاوي مـن         
دارة من جهة أخـرى يجعـل منـها ضـمانة     الأعضاء الممثلين للموظف من جهة وأعضاء ممثلين للإ

في حد ذاا للموظف، أمـا في حالـة تسـاوي الأصـوات وتـرجيح صـوت الـرئيس يعتـبر كصـورة          
أيضا اللجوء للجنة الطعن الولائية أمر جوازي هذا الأمر قد يقلـل مـن    حقيقية لتعسف الإدارة،

القـرار التـأديبي المشـوب     القاضـي الإداري علـى   القضائية التي يبسطها الرقابةلعل .فعاليتها 
بعدم المشروعية، تعتبر كأهم وسيلة قانونية في يد الموظف العام الذي له مصـلحة واضـحة في   

  .الطعن ضد القرارات التي تمس مركزه القانوني وكذا حقوقه الإدارية المكتسبة قانونا
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