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  التابعة للأملاك الوطنية الخاصة الأراضي الفلاحية استغلالكيفية 
  .03 - 10طبقا لقانون 

  )2(جامعة البليدة    بن رقية بن يوسف .د
  :ملخص 

 للأمـلاك الفلاحيـة التابعـة    الأراضـي الـوارد علـى    متيـاز المتعلق بالا 10/03جاء القانون 
 أسـلوبا  متيـاز الفلاحيـة ملكـا للدولـة و اعتـبر الا     الأراضـي  إبقاءالخاصة التابعة للدولة ليؤكد 

  .الأراضيهذه  ستغلاللا
، و جـاء بقواعـد قانونيـة     الأراضيالتي تحكم هذه  الأساسية بالمبادئكما تكفل القانون 

خصوصـا فيمـا يتعلـق بحـق      87/19مختلفة عن تلك التي كانت مجسدة مـن خـلال القـانون    
حقة علـى  لاو الرقابة ال متيازالمتربة عنه ،وكذا الرقابة السابقة على منح عقد الا الآثارالانتفاع و 

  .وية وطنية الفلاحية كأول الأراضياية مما سيحقق الهدف من القانون و هو حممنحه 
  

Resume  
La loi 10/03 a confirmé que les terres agricoles reste toujours propriété  de l’état , et la 

concession est parmi les  moyens qui per maitre la régie de ces terres. 
Cette loi a garantie également les principes de bases qui régissent ses terres Des 

nouvelles règles differantes a celle qui existaient dans la loi 87/19 surtout en se qui concerne 
l’usufruit et le contrôle .  

  :مقدمة 
وافـر مـن طـرف     باهتمـام لأمـلاك الوطنيـة الخاصـة    لحظيت الأراضي الفلاحية التابعـة  

أول هـذه   ا و تسـييرها، اسـتغلاله بشأا عـدة نصـوص قانونيـة تخـص نمـط       تصدرإذ  المشرع،
، )1(، المتضمن التسيير الـذاتي في الفلاحيـة  30/12/1968المؤرخ في  68/653النصوص الأمر رقم 

كونة من الأموال المنقولة و العقاريـة،  ت الفلاحية المتستغلالاالاحيث منحت الدولة بدون مقابل 
العمال الذين تتوفر فيهم الشروط المنصوص عليهـا في   الدولة، إلى مجموع أملاكالمدرجة ضمن 

المتضمن تعريف مجموعـة العمـال   ، 15/20/1969المؤرخ في 69/15من المرسوم رقم  الأولىالمادة 
  . )2(الفلاحي المسير ذاتيا  ستغلالللاالتابعة 

أن لهم حق انتفاع غير محـدد   أيت لمدة غير محدودة، ستغلالاهؤلاء العمال ذه الاينتفع 
، وعنـد ارتكـاب   68/653 الأمـر مـن   6و  5 ادتـان و الحجـز عليـه، الم  أغير قابل للتصرف المدة، لكنه 

يترتب عليه وقف أو طرد العامـل   أنمجموعة من العمال يمكن  آوخطأ جسيم من طرف العامل، 
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الجمعيـة العامـة    أمـام من جانب مجلس العمال، و يكـون قـرار الطـرد أو الوقـف قابـل للطعـن       
ــال، المــادة   ــن المرســوم رقـ ـ  16للعم ــؤرخ في 69/16م م ، المتضــمن تحديــد  15/02/1969، الم

  .)1( الذاتي في الفلاحةيراختصاصات و سير هيئات التسي
نظـرا لتطبيــق نظــام التســيير الــذاتي في الفلاحـة علــى الأراضــي التابعــة للمعمــرين و   

التابعـة للأمـلاك    الأراضي لحرب التحرير، و بقاء بعضالجزائريين الذين كانت لهم مواقف معادية 
التقليـدي، و كـذلك أراضـي     سـتغلال الوطنية، مثل أراضـي البلـديات الـتي كانـت خاضـعة للا     

ا لا يستغلوا بصفة شخصية مباشرة، صدر بشأا ثاني نص قـانوني هـو   الخواص الذين كانو
تنازلـت الدولـة   ،)2(الثـورة الزراعيـة    و المتضمن قـانون ، 08/11/1971المؤرخ في  71/73الأمر رقم 

و أهذا الحـق غـير قابـل للتنـازل      عن حق الانتفاع للمستفيدين لمدة غير محددة و بدون مقابل،فيه 
الحجز عليه، ينقل إلى الورثة الذكور دون الإناث، يسقط بموجب حكم قضائي طبقـا لـنص المـادة    

 إجـراءات ، المتضمن نمـاذج عقـد المـنح و    1972يونيو  07: ، المؤرخ في72/107من المرسوم رقم  45
  .سقوط الحق فيه أوسحبه 

و الثورة الزراعيـة ، ظـل مطبقـا     الفلاحةعن طريق التسيير الذاتي في  ستغلالالا ازدواجية
،  الاقتصـادية بدأت تعـرف فيهـا الجزائـر بعـض المتاعـب      التي حتى مطلع الثمانيات ، وهي الفترة 

في الميـدان الفلاحـي ، الأمـر     الاشـتراكي  الأسـلوب سعر البترول ، وعـدم مردوديـة    انخفاضبسبب 
الزراعـي ، بموجـب نـص     الإنتـاج ة وخوصص الاشتراكيةالذي دفع بالدولة إلى إعادة تنظيم المزارع 

، المعروف بقانون المسـتثمرات   )3( 08/12/1987المؤرخ في  19/ 87تشريعي ثالث هو القانون رقم 
  .الفلاحية 

علـى مجمـل الأراضـي الـتي كانـت خاضـعة       وبمقابـل ، دائم  انتفاعمنح هذا القانون حق 
لنظام التسيير الذاتي في الفلاحة وقانون الثورة الزراعية ، بمقتضى عقـد إداري مسـجل ومشـهر    

  . ، يمكن التنازل عنه و الحجز عليهبالمحافظة العقارية ، ينقل هذا الحق إلى الورثة الذكور و الإناث 
لم تلـق   87/19 أحدثتـها بموجـب قـانون    بأن التحـولات الـتي   1997تبين للدولة في اية 

المرجـوة ، رغـم تملـيكهم حـق      الآمـال التجاوب المنتظر من قبل المستفدين ، إذ كانت بعيدة عـن  
أراضـي غـير مسـتغلة، أو مسـتغلة بصـفة غـير       : منـها  اختراقـات  الانتفاع ، فقد لوحظت عدة

كـات الـتي   لالمباني الفلاحية أو تحويلها عن طابعها الفلاحـي ، إهمـال الممت   استغلالعدم  كافية،
عـن   تم التنازل عنها للمستفدين الذين لم يدفعوا الأقساط المستحقة علـيهم، تحويـل الأراضـي   
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إذ تم تشييد بنيات فخمة ومحـلات تجاريـة فوقهـا، التنـازل عنـها لأشـخاص لا       : طابعها الفلاحي
لمنـاطق  االذين بدورهم حولوها إلى فنادق سياحية، مراكز تجاريـة، خاصـة    علاقة لهم بالفلاحة و

  .السياحية 
لشـهداء ، مـن طـرف بعـض المسـتفدين      العبث ذه الأرض الزكيـة ، المسـقية بـدماء ا   

الـوزراء المنعقـد بتـاريخ    مجلس دارية المختصة ، دفع الغياب التام للمراقبة من طرف الهيئات الإو
يجـار هـذه الأراضـي ، إذ    إفي بيـع أو  الطرح الأول لمؤتمر طـرابلس ، المتمثـل    إلى تبني 14/12/1997

صادق و بصفة ائية على تقديم مشروع القانون ، المحـدد لشـروط وكيفيـات بيـع أو إيجـار هـذه       
  .الأراضي ، للبرلمان لمناقشته 

ومنظمة أبناء الشهداء قد رفضتا فكـرة بيـع هـذه     ظمة الوطنية للمجاهدينغير أن المن
، الشيء الذي جعل هـذا المشـروع معلقـا إلى غايـة     التاريخية للثورةالأراضي لأا تجسد الذاكرة 

ــم     15/08/2010 ــانون رق ــو الق ــع ، وه ــانوني الراب ــنص الق ــدور ال ــاريخ ص ــؤرخ في   10/03ت الم
حــق  ، وتــبنىالانتفــاعيــد حــق بتأعــن  ىفكــرة البيــع ، وتخلــ اســتبعد، الــذي  )1( 15/08/2010
  .متيازالاالمؤقت عن طريق عقد  ستغلالالا

تحويـل حـق الانتفـاع     إجـراءات إذن فما هو نطاق تطبيق هذا القانون؟ و مـا هـي شـروط و    
  ؟ و ما هي الآثار المترتبة عن ذلك ؟امتيازالدائم إلى حق 
 03-10نطاق تطبيق قانون : القسم الأول

على الأراضي الفلاحيـة التابعـة للأمـلاك     15/08/2010، المؤرخ في  10/03يطبق قانون 
، تقـدر   08/12/1987، المـؤرخ في   87/19التي كانـت خاضـعة للقـانون رقـم     الوطنية الخاصة 

مليون هكتار ، وهي أراضـي ذات قـدرات عاليـة ، أي خصـبة      2.5مساحتها الإجمالية ما يقارب  
طـار قـانون   إبلدية ، كذلك الأراضي الـتي لم يـتم منحهـا في     1519عة عبر جدا أو خصبة ، وموز

الأراضــي تســتبعد مــن مجــال تطبيــق هــذا القــانون ،  )2(تــوفرة، المعروفــة بالأراضــي الم 87/19
، المتعلـق بحيـازة    13/08/1983المـؤرخ في   83/18وفقا لقـانون   للاستصلاحالفلاحية الخاضعة 

،  06/06/1992المـؤرخ في   92/289، والمرسـوم التنفيـذي رقـم     (3)للاستصلاحالملكية الخاضعة 
والمرسـوم  وكذلك  ، )4( الاستصلاحيةالمحدد لشروط التنازل عن الأراضي الصحراوية في المساحات 

قطـع أرضـية    أمتـاز ، المحدد لكيفيات منح حـق   15/12/1997المؤرخ في  97/483التنفيذي رقم 
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 ، وكـذلك الأراضـي الرعويـة    )1( الاستصـلاحية احات س ـفي الم الخاصة التابعة للدولة الأملاكمن 
الأراضـي   ، )2(المتضـمن قـانون الرعـي    17/06/1975المـؤرخ في   75/43المطبق عليها الأمر رقـم  

، المتضـمن النظـام العـام     23/07/1984المـؤرخ في   84/12لقـانون رقـم   االمطبق عليها ية غابال
المحـدد لشـروط وكيفـات    ،  05/04/2001المـؤرخ في   01/87والمرسوم التنفيـذي رقـم    )3(للغابات 

  .84/12قم ن رقانوال من 35في إطار أحكام المادة  ستغلالبالا صالترخي
  امتيازالدائم إلى حق  الانتفاعجراءات المتبعة لتحويل حق الإ: المبحث الاول

عقــد اداري يتــولى الملتــزم : " علــى انــه  متيــازالاعقــد عـرف الاســتاذ ســليمان الطمــاوي  
ه مقابـل رسـوم يتقاضـاها مـن     استغلالبمقتضاه و على مسؤوليته ادارة مرفق عام اقتصادي و 

المنتفعين مع خضوعه للقواعد الاساسية الضابطة لسير المرافق العامـة فضـلا عـن الشـروط     
  4"متيازالتي تضمنها الادارة عقد الا

عقـد او اتفـاق تكلـف الادارة المانحـة سـواء كانـت       :"على أنه  كما عرف الدكتور ناصر لباد
به شخص طبيعيا أو شخصا معنويا مـن القـانون العمـومي أو    الدولة او الولاية او البلدية بموج

مرفـق عمـومي لمـدة محـددة ،      اسـتغلال بتسـيير او   متيـاز من القانون الخاص يسمى صـاحب الا 
  5."العقد  مقابل مالي يحدد في متيازيتقاضى صاحب الا

بأنه عقـد إداري ،  تمـنح الدولـة بموجبـه لشـخص       متيازالا فقد عرف  10/03قانون الأما 
 يراض ـلأا اسـتغلال متبـاز ، حـق   طبيعي مـن جنسـية جزائريـة ، يسـمى المسـتثمرة صـاحب الإ      

الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة ، وكذا الأملاك السـطحية المتصـلة ـا، بنـاء علـى      
  .، مقابل دفع إتاوة سنوية قابل للتجديد مرة واحدة  دفتر شروط ، لمدة أقصاها أربعون سنة 

الفلاحيـة الجماعيـة، أو    يجـب علـى كـل عضـو في المسـتثمرة      متيازستفادة من حق الاللا
، لدراسـته وتحويلـه إلى إدارة    )7(الفلاحيـة  للأراضـي الـديوان الـوطني    لـدى  إيداع ملـف  ،)6(الفردية

  . متيازأملاك الدولة لإصدار عقد الا
  

                                                             
  .1997، لسنة  83جريدة رسمية رقم  - 1
  .1975جريدة رسمية لشهر جوان سنة  - 2
  .1984، لسنة  26جريدة رسمية رقم  - 3
  .89، ص  2012سلیمان محمد الطماوي، الاسس العامة للعقود الاداریة ، دار الفكر العربي ، القاھرة ،  4
  .221، ص 2010ر لباد ، الوجیز في القانون الاداري ، الطبعة الرابعة ، دار المجدد للنشر و التوزیع ، الجزائر، ناص  5

) 6(يمكن للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإقتصادي و التجاري تقديم طلب للديوان الوطني للأراضي الفلاحيـة في خـلال سـنة     - 6
  .منه  08، المادة  11/06نفيذي رقم أشهر إبتداء من تاريخ نشر المرسوم الت

المعـدل و   22/10/2009المـؤرخ في    09/339من المرسوم التنفيذي رقم  11يتوفر الديوان على هياكل موجودة في كل ولاية ، المادة  - 7
  المتمم
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  إيداع ملف التحويل :  المطلب الاول
 امتيـاز الـدائم إلى حـق    الانتفـاع يتعين على كل مستفيد إيداع ملف يتعلق بتحويل حق 

شهرا ، تبدأ من يوم نشر هذا القانون في الجريدة الرسميـة ،   18الخاص  خلال  باسمهلدى الديوان 
وفق النمـوذج المرفـق بالمرسـوم التنفيـذي رقـم       استمارةملء : ويشمل هذا الملف الوثائق التالية 

، نسـخة مـن بطاقـة التعريـف الوطنيـة مصـادق عليهــا        )1( 23/12/2010المـؤرخ في   10/326
  هادة فردية للحالة المدنية للتأكد من أن صاحب الطلب غير متوفي ، بغرض إثبات الهوية ، ش

، وفي حالـة وفـاة    )3(، قرار الوالي  )2(المشهر بالمحافظة العقارية   الأصلينسخة من العقد 
أو قرار الوالي بعقد فريضة الهالك ، نسخة من مخطط تحديـد أو   الأصليالمستفيد يرفق العقد 

مخطط مسح الأراضي عندما تكون منطقـة ممسـوحة ، تصـريح     رسم الحدود أو مستخرج من
، محضـر جـرد    87/19لقـانون   قـا وف بالتزاماتهشرفي من المستثمر مصادق عليه يتضمن الوفاء 

، توكيـل يـتم إعـداده أمـام موثـق لتمثيـل الورثـة أمـام          )4(محينا يتضـمن ممتلكـات المسـتثمرة    
  .)5(الديوان

غير مزودة بمخطط تحديد أو رسم الحدود، أو عنـدما يكـون   في حالة ما إذا كانت المستثمرة 
للمســتثمرة قــد تعــرض للتعــديل، ولم يكــن مخطــط التحديــد أو رســم الحــدود  الإداري عقـد ال

  .)6(موضوع تحيين ، تتولى إدارة مسح الأراضي بطلب من المعني إعداد أو تحيين هذا المخطط 
قضـائية  م العينية العقارية بموجب أحكام الذين تم إسقاط حقوقه الأشخاصيستبعد 

عـن طريـق معـاملات عقاريـة      انتفـاع الذين حازوا حقوق  الأشخاصأو قرارات ولائية ، أو كانوا من 
 االـذين يحـوزون عقـود    الأشـخاص  طرح إشكاليةت، وفي  هذا اال  87/19مخالفة لأحكام قانون 

، فهـل يحرمـون مـن    ) 7(ت التنـازل   رسمية غـير مشـهرة بسـبب التعليمـة الوزاريـة الـتي أوقف ـ      
  ؟ متيازبحق الا الاستفادة

                                                             
الأراضي الفلاحية التابعة  ، يحدد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلال 23/12/2010، المؤرخ في 10/326المرسوم التنفيذي رقم  - 1

  . 2010لسنة  79للأملاك الوطنية الخاصة ، جريدة رسمية ، العدد 
يشمل العقد الاصلي المشهر بالمحافظة العقارية ، العقد الإداري ، العقد التوثيقي في حالة التنازل عن حق الانتفاع من طرف أحـد   - 2

  .اعية، أو الشهادة التوثيقية في حالة وفاة المستفيد المستفدين في المستثمرة الفلاحية الفردية أو الجم
قرار الوالي لا يرتب حق إنتفاع دائم ، ومع ذلك أضافه المشرع ، وهذا يعد خطأ ، إذ يجب على المستفيد تسوية وضعيته و الحصـول   - 3

  .على العقد الإداري ثم المطالبة بتحويل حق الإنتفاع الدائم إلى حق إمتياز 
  . 10/326ر الجرد هذا وفق  النموذج المرفق بالمرسوم التنفيذي رقم يكون محض - 4

من القانون المدني ، لأن مهمة الوكيل هي إدارة الحصة في المستثمرة  573تكون الوكالة هنا ، وكالة عامة وفق ما تنص عليه المادة  - 5
  .لأملاك السطحية المتصلة ا لا غير الفلاحية الجماعية ، أو الفردية ، إي إدارة إستغلال الأرض الفلاحية و ا

  . 326-10المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي رقم  - 6
  03/03/2005، المؤرخة في  01التعليمة الوزارية رقم   7-
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 توقـف العمـل بـالنص التشـريعي ،     انين فـإن التعليمـة لا  ومـن مبـدأ تـدرج الق ـ    انطلاقا
ــتعين علــى مســئولي المحافظــات العقاريــة إتمــام إجــراءات الشــهر ليتســنى لهــؤلاء    و بالتــالي ي

لـدى الـديوان الـوطني     متيـاز الاالدائم إلى حق  الانتفاعتقديم طلبات التحويل من حق  الأشخاص
للأراضي الفلاحية ، أما فيما يتعلق بأصحاب العقود العرفية ، فإن هذه العقود باطلـة ، إلا أـا   

 منشـآت هـذه الأرض و إقامـة    اسـتغلال بالذين قـاموا   للأشخاصتثير بعض التساؤلات بالنسبة 
و الأغراس المنجزة فـوق   المنشآت، فما مصير هذه إلخ  ،فوقها كغرس أشجار مثمرة ، وبناء مخازن 

وسكوت إدارة أملاك الدولـة عـن    الانتفاع،مع العلم أا قد تمت بموافقة صاحب حق  الأرضهذه 
  .يطبق عليهم أحكام الالتصاق المنصوص عليها في القانون المدني هذا التصرف ؟ 

الجهات القضائية تؤجـل   على مستوىأو التي تطرح المطروحة قضياهم  المستفيدونأما 
طلبـام إلا   اسةردو لا يمكن بأي حال من الأحوال  معالجة طلبام لغاية الفصل فيها ائيا ،

علــى أن يكلــف الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة   بعــد صــدور أحكــام قضــائية ائيــة ،
  . 10/326من المرسوم  29هذه الأراضي خلال هذه الفترة حسب نص المادة  استغلالب

إذا لم يتقدم العضو في المستثمرة الفلاحية بطلب التحويل في خـلال الفتـرة المنصـوص    
، وبعد إعذارين متباعـدين بفتـرة شـهر واحـد ، يبلـغ إلى       10/03من القانون   30عليها  في المادة 

مضمنة ، أو عن طريق النشـر وفـق مـا     سالةالمعني شخصيا أو لأحد أفراد عائلته  أو بمقتضى ر
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، ويثبت ذلـك   413 و  412 /411 408/410به المواد تقضي 

  بموجب محضر صادر عن محضر قضائي وذلك  بطلب من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ، 
أو ورثته متخليا عن حقوقه العقاريـة ، يترتـب عـن ذلـك      متيازيعتبر المستثمر صاحب الا

إسقاط حق المستثمرين الفلاحين أو ورثتهم بمقتضى قرار صادر من الـوالي ، يشـهر في المحافظـة    
  . )1(العقارية 

دارة الأملاك الوطنية الأراضي الفلاحية و الأملاك بكل الطرق القانونيـة كرفـع   إتسترجع 
في المسـتثمرة الفلاحيـة أو ورثتـهم بمقتضـى      المستفيدينأن إسقاط حق  غيردعوى الطرد مثلا ، 

تعتـبر   10/03مـن القـانون    30، فالمـادة   الأشـخاص تعسـفا في حـق هـؤلاء     عـد قرار من الـوالي ي 
لدى الديوان الـوطني   امتيازدائم إلى حق  انتفاعحق  تحويلالمستفيد أو ورثته الذي لم يقدم طلب 

شهر تبدأ من يوم نشر هـذا القـانون في الجريـدة الرسميـة ، متخليـا       18الفلاحية خلال لأراضي 
الذي لم يقدم طلب التحويل في خلال المدة المحددة ، أنه قد تخلـى  على حقوقه العقارية ، بمعنى أن 

ومجحف في حق بعض الأعضـاء، كالمسـتفيد الـذي    أو أهمل حقه الدائم و هذا الربط غير سليم 

                                                             
  10/326من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  - 1
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مؤقت، وارث المستفيد ، الغائب أو المفقـود ، هـل يعـد    امتيازم إلى حق يرفض تحويل حق انتفاع دائ
هؤلاء الأشخاص متخلين فعلا عن حقوقهم العقاريـة ، إذا لم يقـدموا طلبـام في خـلال المـدة      

تبـاع  إوتسحب حقوقهم بموجب قرارات إدارية ؟ أم لا بد مـن  ، 10/03من قانون  30المحددة في المادة 
، المتضـمن قـانون    01/12/1990المـؤرخ في  90/30الإجراءات المنصوص عليهـا في القـانون رقـم    

المحـدد لشـروط إدارة    16/12/2012المؤرخ في 12/427الأملاك الوطنية ، و المرسوم التنفيذي رقم 
 09/06/1984المـؤرخ في   84/11وتسيير الأمـلاك الوطنيـة الخاصـة و العامـة ، و القـانون رقـم       

  . 110و  10المادتان  لمتضمن قانون الأسرة ، خاصةا
جـراءات المنصـوص عليهـا في القـوانين المـذكورة سـلفا ، ويمكـن        أنه يجب إتبـاع الإ  أعتقد

  : توضيحها فيما يلي 
  :المحدد الأجللإجراءات المتبعة ضد المستفيد الذي لم يقدم طلبه في ا -1

 10/03مـن القـانون    30في المـادة  إذا تم تبليغ المستفيد وفق الإجراءات المنصـوص عليهـا   
جراءات المدنية و الإدارية ، ولم يقدم طلب التحويـل في  من قانون الإ 412،  411،  410،  408المواد و

اتـه  خلال مدة ثمانية عشر ة شهرا ، فإنه يـتعين التفرقـة بـين المسـتفيد الـذي وفي بكافـة إلتزام      
  ، و المستفيد الذي تخلى عن خدمة الأرض  87/19قانون لطبقا 

  :التزاماتهالمستفيد الذي وفي بكافة  -أ
ولم يرتكـب أي خطـأ ،    87/19في ظـل قـانون    التزاماتـه إذا كان المستفيد قد وفى بكافـة  

مؤقت ، مؤسسا ذلك ،  على أنه صاحب حـق إنتفـاع    استغلالورفض تحويل حقه الدائم إلى حق 
دائم ، قابل للنقل و التنازل و الحجز عليه ، ثابت بموجب عقد رسمي مسـجل ومشـهر بالمحافظـة    

، أي  87/19زام منصـوص عليـه في قـانون    تالعقارية ، أي أنه مالك لهذا الحق، و أنه لم يخل بأي إل
أن الحقوق المكتسبة لا يمكن إهدارها عنـد إلغـاء   ، و 87/19أنه أصبح حق مكتسب وفقا لقانون 

الدستور و الإعلان العالمي لحقوق الإنسان يحميـان حقـه علـى إعتبـار     القانون الذي يكرسها ، و أن 
تخذ ضده أي إجراء لسحب حقـه ، بـل بـالعكس كـان علـى      يأنه مالك لحق الإنتفاع ، وبالتالي لا 

ومفادهـا أن   ،من القـانون المـدني   692تفاعا طبقا للمادة الدولة تمليك هذه الفئة الأرض رقابة و إن
  ." تمليك الأرض بالأعمار و تجريديها بالإهمال " الأرض ملك لمن يخدمها ، و الحديث القائل 

  :المستفيد الذي تخلى عن خدمة الأرض -ب
عن خدمة الأرض ، إما قيد متابعة قضائية طبقا لـنص المـادتين    المتخلي يكون المستفيد

،يؤجل الفصـل في وضـيعته    90/51و   89/51، والمرسوم التنفيذين  87/19من قانون  29و  28
مـن   30صدور الحكم القضائي ، أو اكتشف أمره أثناء تبليغـه وفـق مـا تـنص عليـه المـادة       لحين 
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مـن المرسـوم    06الولائيـة المنصـوص عليهـا في المـادة     أو عند تقديم ملفـه للجنـة    10/03قانون 
هـذا  ، متيـاز المتعلق بكيفيات تصـنيف حـق الا   23/12/2010المؤرخ في   326-10التنفيذي رقم 

، و لا ، أو يلغى قراره من طـرف الـوالي   87/19الأخير يكون إما محل متابعة قضائية طبقا لقانون 
  .قضاءيمكن للجنة أن تفصل في ملفه قبل اللجوء لل

  : جراءات المتبعة ضد ورثة المستفيدالإ -2
، ينقـل إلى الورثـة الـذكور و الإنـاث ، وعنـدما       87/19الـدائم في ظـل قـانون     الانتفاعحق 

،  10/236من المرسـوم التنفيـذي رقـم      9يتخلون عن حقوقهم العقارية لا تطبق عليهم المادة 
المتضـمن قـانون الأمـلاك الوطنيـة ، ومفادهـا أنـه إذا وقـع         90/30من قانون  53بل أحكام المادة 

لعينية العقارية في الملكية الموروثة بعد فتح التركـة يحـق للدولـة أن تطلـب     التخلي عن الحقوق ا
من القاضي المختص في الدعاوي المدنية بعد التحقيق القضائي ، أن يثبت التخلـي الـذي يترتـب    

التركـة   ، ويتم حينئذ إجـراء تسـليم أمـوال    بالحراسة القضائية الخاصة  عليه تطبيق الإجراءات
  .قانون الأملاك الوطنية من  51وفق المادة 

الخاصـة التابعـة   وتدرج الأملاك الموضوعة تحت الحراسة القضـائية في الأمـلاك الوطنيـة    
  .للدولة بعد إثبات الطابع القطعى لإرادة الورثة في التخلي عن ذلك الإرث 

  :الإجراءات المتبعة ضد المستفيد الغائب و المفقود -3
ح ضـحيتها العديـد مـن الجزائـريين     عشر سنوات ، رالقد عرفت الجزائر فترة سوداء طيلة 

غائبا أو مفقودا ، وقد يكون من بين هؤلاء المفقـودين مسـتفدين    اعتبرالجزائريات ، من بينهم من و
  ؟ هؤلاء في مستثمرات فلاحية فما حكم 

بأن المسـتفيد   10/03من قانون  30بعد إتباع الإجراءات المنصوص عليها في المادة إذا تبين 
 12/427من المرسوم التنفيـذي رقـم    175هو مفقود أو غائب ، نطبق في هذه الحالة أحكام المادة 

فادها يمكن للدولة أن ترفع دعوى قضائية للحكم بفقد الشخص أو غيابـه ، وتتخـذ التـدابير    مو
،  الانتظـار أجـال التحـري و    انقضـاء ، ويمكن للدولـة ، بعـد    الأسرةمن قانون  111لمادة المقررة في ا

التي يحددها القاضي طبقا للقانون ، أن تطلب منه إصدار حكم يثبـت مـوت المفقـود ، وحينئـذ     
تفتح التركة ، طبقا للتشريع المعمول به ، مع مراعاة الأحكـام المنصـوص عليهـا في القـانون في     

  .ذا رجع المفقود حالة ما إ
  : الإجراءات المتبعة ضد المستفيد الذي لم يترك ورثة -4

و الـتي   30-90مـن قـانون    51ق عليه أحكام المادة ترك ورثة ، تطبيولم المستفيد إذا توفي 
إذا لم يكن للعقار مالك معروف أو تـوفي مالكـه دون أن يتـرك وارثـا يحـق      "  :تنص على ما يلي 
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للدولة المطالبة بواسطة الأجهزة المعترف ا قانونا ، أمام الهيئـات القضـائية المختصـة ،    
بحكم يصرح بإنعدام الوارث يصدر حسب الشروط و الأشكال السارية على الدعاوي العقارية 

ويترتب . ويتم ذلك بعد القيام بالتحقيق من أجل التحري و البحث عن الملاك المحتملين أو الورثة 
  .ى الحكم ، بعد أن يصبح ائيا تطبيق نظام الحراسة القضائية عل

ث يمكن القاضي أن رقانونا حسب الحكم الذي يصرح إنعدام الوا الآجال انقضاءوبعد 
يعلن الشغور حسب الشروط و الإشكال المقررة في القانون و التصريح بتسليم أموال التركة 

  ."كلها 
  :دراسة الملف: المطلب الثاني

على الأراضـي   متيازالايتولى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية و بتفويض دراسة طلبات 
، و علـى هـذا    )1(مع مصالح أمـلاك الدولـة    بالاتصالالفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، 

، علـى   10/326مـن المرسـوم التنفيـذي     2و المـادة   10/03من القـانون   09الأساس نصت المادة 
 متيـاز ملفات التحويل لديه قصد دراستها و إمضاء دفتر الشروط مع المستثمر صاحب الاإيداع 

د الة بغـرض إعـد  و، وفق النموذج المرفق بالمرسوم ، إذ وجدها كاملة ، ثم يرسلها إلى إدارة أملاك الد
  .كل مستثمر  باسم متيازعقد الا

  :متيازإصدار عقد الا :المطلب الثالث
فيـه الشـروط المنصـوص    تبرم إدارة الأملاك الوطنية عقدا إداريا مع المسـتفيد إذا تـوفرت   

، و إذا تعلـق الأمـر بمسـتثمرة     متيـاز ذي يمـارس عليـه حـق الا   العقاري ال، يحدد الوعاء عليها قانونا
كل مسـتثمر في الشـيوع و بحصـص متسـاوية ، غـير      باسم  متيازفلاحية جماعية ، يعد عقد الا

ن لكل مستثمر الخروج من الشيوع عن طريق تشكيل مستثمرة فردية ، و في هـذه الحالـة   أنه يمك
تقديم طلب إلى الديوان الذي يجب عليـه أن يفصـل فيـه طبقـا للمرسـوم التنفيـذي        يتعين عليه

  . )2(المحدد لشروط تجزئة الأراضي الفلاحية  ، 20/12/1997، المؤرخ في  97/490رقم 
في الشـيوع باسـم كـل الورثـة      متيـاز من ممثل الورثة ، يعـد عقـد الا  في حالة تقديم الملف 

  .تطبق فيها أحكام الميراث المنصوص عليها في قانون الأسرة 
و عنوان المسـتثمر صـاحب    على الخصوص  ، لقب و إسم و تاريخ ميلاد متيازيبين عقد الا

مـا بـين   الـتي تتـراوح    يـاز متالحصص المحصل عليها في الشيوع عند الإقتضـاء ، مـدة الا   ،متيازالا
كحد أقصى  قابلة للتجديد ، بموجب طلب يودع لدى الديوان قبل إثـنى  )  40(أربعين سنة سنة و

                                                             
  . 09/339المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم  - 1
  .1997، لسنة 84، جريدة رسمية رقم  20/12/1997، المؤرخ في  97/490التنفيذي رقم المرسوم  - 2



  كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة 
  وسفبن رقية بن ي. د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .03 - 10طبقا لقانون 

 

 
 2016جــوان                                                      ~ 33 ~                                                 06العدد 

مدتـه ، موقـع الأرض و قـوام الأراضـي و الأمـلاك       انقضاءشهرا على الأقل قبل تاريخ ) 12(عشر 
مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم      30السطحية وفق نموذج محضر الجرد المنصـوص عليهـا في المـادة    

10/326 .  
بمجرد شهره في المحافظـة العقاريـة إلى الـديوان     متيازترسل إدارة الأملاك الوطنية عقد الا

تسجيله على نفقة هذا الأخير في فهرس المسـتثمرات  بعد  متيازالذي يبلغه بدوره إلى صاحب الا
  . )1( الفلاحية

كـل سـنة إتـاوة زهيـدة لا تتناسـب مـع قيمـة الإنتفـاع          متيازيدفع المستثمر صاحب الا
، 2011ون الماليـة التكميلـي سـنة    بالأرض و الأملاك السطحية المتصلة ا ، حـدد وعاؤهـا قـان   

افظة على طابعها الفلاحي و تنفيـذ كـل عمـل مـن     الهدف من ذلك هو أن يلتزم المستثمر بالمحو
شأنه أن يرفع قيمتها و تحسين الإنتاج و الإنتاجية و عدم دفعها مدة سـنتين متتـاليتين يـؤدي إلى    

بـالطرق الإداريـة إذا تطلبـت دراسـة الملـف معلومـات تكميليـة أو اسـتحق          متيازفسخ عقد الا
ا ، يرسل الديوان الملـف إلى اللجنـة الولائيـة الـتي     تحقيق في الوثائق المقدمة أو الوقائع المصرح 

  .لفحص الملف  )2(يرأسها الوالي 
إذا قبل الملف يرسل الوالي الملف إلى الديوان مرفقا بمحضـر اللجنـة للقيـام بالشـكليات     

، أما إذا رفض الملف يعلم الـوالي   10/326من المرسوم التنفيذي رقم  5المنصوص عليها في المادة 
، يمكـن   متيـاز منـها للـديوان ، تتضـمن رفـض مـنح الا     ة مع إرسال نسـخة  للبرسالة مع المعني

و مـا بعـدها مـن قـانون الإجـراءات       815الـوالي ، طبقـا للمـواد    ضد قـرار   للمعني أن يرفع دعوى
أشهر ، و في هذه الحالة يجوز لطالب التحويل تقـديم تظلـم   ) 04(المدنية و الإدارية ، في خلال أربعة 

، تصدر المحكمة قرارها إما بتأييد القرار ، و لا يبقى لرافع دعـوى الإلغـاء سـوى الإسـتئناف     للوالي 
ولـة ، يبلـغ هـذا القـرار لـلإدارة      أمام مجلس الدولة ، أما إذا صدر قرار بإلغـاء قـرار إدارة أمـلاك الد   

  .متيازيطلب منها إبرام عقد الاو
العقد في حالة التدليس أو الغلط ، وفـق  يجوز لإدارة الأملاك الوطنية أن ترفع دعوى بطلان 

مـن القـانون المـدني ، كمـا يتـابع جزائيـا عـن كـل          101،  100،  99،  86،  81ما تنص عليه المواد 
  . متيازتصريح كاذب وفق ما ينص عليه قانون العقوبات ، بالإضافة إلى فسخ عقد الا

                                                             
  .، و ينظم هذا الفهرس عن طريق قرار وزاري 43فهرس المستثمرات الفلاحية ، نص عليه قانون التوجيه الفلاحي في المادة  - 1
ر الحفـظ العقـاري ، مـدير المصـالح الفلاحيـة ، مـدير مسـح        تتكون هذه اللجنة التي يرأسها الوالي من مدير أملاك الدولة ، مـدي  - 2

الأراضي ، مدير التعمير و البناء ، مدير التنظيم و الشؤون العامة ، ممثل مجموعة الدرك الوطني المختصة إقليميا و يمكن للجنـة  
  .أن تستعين بكل شخص من شأنه مساعدا في مناقشاا لدراسة الملفات التي تعرض عليها
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ة ، يمكـن  زع ـا غـير مو إذا بقيت بعض الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية المتصلة 
، و بعد ترخيص من طـرف  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، و بطلب من لإدارة الأملاك الوطنية

، و الـذين  ت لهم مواقف معادية لحـرب التحريـر  الوالي أن تمنح هذه الأملاك للجزائريين الذين ليس
يـز  ة و يقدمون مشـاريع لتعز لهم مؤهلات عملية و تقنية ، مثل المهندسين و التقنيين في الفلاح

، تعطـى  حيـة ، و بغرض التشجيع على تجميـع المسـتثمرات الفلا  المستثمرة الفلاحية وعصرنتها
الأولوية في منح هـذه الأراضـي الفلاحيـة و الأمـلاك السـطحية و المتصـلة ـا للمسـتثمرين         

، أو للمسـتثمرين أصـحاب   متعددين امتيازستثمرة ذات أصحاب المتبقين من الم متيازالاأصحاب 
، أو لم تطالـب  م في حالـة عـدم وجـود الفئـة الأولى    ااورين من أجل توسيع مستثمرا متيازالا

  . 10/326من المرسوم التنفيذي  23بذلك مع مراعاة أحكام المادة 
  متيازآثار عقد الا: المبحث الثاني 

سـتثمرة بالاضـافة الى وسـائل    و كـذا تكـوين الم   متيـاز المبحـث طبيعـة حـق الا   سنتناول في هذا 
  .متيازحماية حق الا
  :متيازالاطبيعة حق : المطلب الاول 

الأراضـي الفلاحيـة و الأمـلاك     اسـتغلال الممثـل في حـق    امتيـاز حـق   متيـاز الايرتب عقـد  
، يسـتغل في شـكل مسـتثمرة فلاحيـة     ة ا، قابلة للنقل و التنـازل والـرهن  السطحية المتصل

  :يمكن تبيان ذلك فيما يلي اعية، أو فردية، وجم
  :للورثة متيازالاقل حق ن -1

الأرض الفلاحيـة و الأمـلاك السـطحية المتصـلة ـا       استغلالأي حق  متيازالاينقل حق 
يمنح للورثة أجـل سـنة تبـدأ مـن تـاريخ      ،  متيازالاللورثة الذكور و الإناث للمدة المتبقية من عقد 

أحـد الورثـة ليتكفـل بحقـوق و إلتزمـات المـورث في المسـتثمرة مـع          اختيـار وفاة مورثهم من أجل 
من قانون الأسرة في حالة وجود قاصر بينهم ، أو التنـازل بمقابـل أو مجانـا     88مراعاة أحكام المادة 

مـن قـانون    19،  18،  09،  16،  15لأحدهم ، أو التنازل عن حقهم للغير مع مراعاة أحكام المـواد  
10-03 .  

في المـادة   نصـوص عليهـا  الحلـول الم أحـد   باختيـار أجل سنة و لم يقم الورثة  انقضاءبعد 
، يرفع الديوان الوطني للأراضي الفلاحية دعوى قضـائية قصـد إثبـات التخلـي الـذي يترتـب       25

، و إدراج أموال التركة ضمن الأملاك الوطنيـة الخاصـة ،   تطبيق الإجراءات الخاصة بالحراسةعليه 
  .     من قانون الأملاك الوطنية  53دة طبقا لنص الما
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  :متيازالارهن حق  -2
الأرض الفلاحيــة و الأمــلاك  اســتغلالأن يــرهن حــق  متيــازالايمكــن للمســتثمر صــاحب 

، يقوم هذا الأخـير في حالـة عـدم    السطحية المتصلة ا بغرض الحصول على قروض من البنك 
الحق ، طبقا لإجـراءات الحجـز النصـوص عليهـا     تسديد الأقساط في وقتها المحدد بالحجز على هذا 

  .من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  788في المادة 
يشترط في الراسي عليه المزاد أن يكون شخصـا طبيعيـا ، جزائـري الجنسـية ليسـت لـه       
مواقف معادية لحرب التحرير ، و أن لا يكون مـن الأشـخاص الـذين تم إسـقاط حقـوقهم بموجـب       

، و أن لا تصـبح لـه أكثـر مـن حـق علـى        87/19، أو قرار من الوالي في ظل قـانون   حكم قضائي
مستوى الـوطن ، و حكـم رسـو المـزاد يسـجل و يشـهر بالمحافظـة العقاريـة مـن طـرف المحضـر            

ت المدنيـة  امـن قـانون الإجـراء    764،  762 المـادتين  نص قابـل لأي طعـن ، طبقـا ل ـ   القضائي ، غير
مـن   متيازعقد الادفتر الشروط و تحرير  لإمضاءالإدارية ، بعد ذلك يقدم حكم رسو المزاد للديوان و

  .طرف إدارة أملاك الدولة 
الأرض الفلاحيـة و الأمـلاك السـطحية المتصـلة      اسـتغلال لراسي عليه المزاد حق ينقل ل

ه المـزاد أن يسـتغل الأرض   ، و يجب علـى الراسـي علي ـ   متيازالاا في حدود المدة المتبقية من عقد 
الفلاحية و الأملاك السطحية المتصلة ا بصفة شخصية و مباشـرة ، سـواء كانـت الحصـة     

، كمـا يلتـزم بـدفع الإتـاوة     مفرزة أو على الشيوع ، و أن لا يقوم بتحويلها عن طابعهـا الفلاحـي   
  .السنوية المنصوص عليها قانونا 

  :ستغلالالاالتنازل عن حق  -3
الأرض الفلاحيـة و الأمـلاك    استغلالالتنازل عن حق  متيازالايمكن للمستثمرين أصحاب 

أن لا يكـون المتنـازل إليـه مـن     : السطحية المتصـلة ـا للغـير ، مـع مراعـاة الشـروط التاليـة        
، أو الـذين ألغيـت قـرارات     1987الأشخاص الذين سبق و أن تم إسقاط حقـوقهم في ظـل قـانون    

 باسـتثناء علـى مسـتوى التـراب الـوطني ،      امتيازمن الأشخاص الذين لهم حق ، أو  استفادم
أضـعاف  ) 10(ااور بشرط أن لا يكون هذا الأخـير مسـتثمرة فلاحيـة تفـوق مسـاحتها عشـرة       

، 20/12/1990المـؤرخ في   490/97المستثمرة الفلاحية المرجعية طبقا للمرسوم التنفيذي رقـم  
  .لاحية و المتعلق بتجزئة الأراضي الف

من نفس المستثمرة الفلاحية ، أو الـديوان الـوطني    امتيازأما المستثمرون أصحاب حقوق 
للأراضي الفلاحية ، يمكن لهما ممارسة حق الشفعة ، و في هذا الإطار يتعين علـى المتنـازل إعـلام    

ون المتنـازل  ، و عندما يك ـ متيازحق الا لاقتناءالديوان يوضح فيه مبلغ التنازل و كذا هوية المرشح 
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قصد ممارسة حق الشفعة ، و يجب علـى هـؤلاء    الآخرينالأعضاء  افي الشيوع يخطر الديوان كتابي
  .تبدأ من تاريخ التبليغ يوما  30الإفصاح على رغبتهم في أجل 

عندما يبدي باقي الأعضـاء رغبتـهم في ممارسـة حـق الشـفعة ، يخطـر الـديوان المتنـازل         
، و مفادهـا يجـب إمضـاء     10/03من قـانون   18لمباشرة إجراءات التنازل وفق ما تنص عليه المادة 

جديد من طرف إدارة أملاك الدولة ، يسـجل و يشـهر    امتيازدفتر الشروط مع الديوان و يحرر عقد 
  .العقارية  بالمحافظة

أما إذا كان الـرد سـلبيا ، يمـارس حـق الشـفعة مـن طـرف الـديوان ، و يعلـم هـذا الأخـير            
  .بذلك  متيازالمستثمر صاحب الا

إذا لم يختــار بقيــة الأعضــاء في المســتثمرة و لا الــديوان ممارســة حــق الشــفعة ، يــرخص 
،  10/03مـن القـانون    18ادة الديوان للمتنازل بعد موافقة الوالي بمواصلة التنازل طبقا لنص الم ـ

  .و يكون للمدة المتبقية 
 الأمـلاك الأرض الفلاحيـة و   اسـتغلال المتمثـل في   متيازمن خلال ما تقدم يتبين بأن حق الا

، يمارسـه المسـتثمر صـاحب    السطحية المتصلة ا هو حق عيني عقاري و ليس بحق شخصـي 
  .في الشيوع متيازالا

  : مرة الفلاحية قانوناتكوين المستث : المطلب الثاني 
-10في ظل قـانون   متيازلقد لوحظ في العديد من المرات أن بعض المستثمرين أصحاب الا

الأراضــي الفلاحيــة التابعــة  اســتغلالالمحــدد لشــروط و كيفيــات  15/08/2010،المــؤرخ في  03
للأملاك الوطنية الخاصة ،يرفعون دعاوى قضائية باسـم المسـتثمرة الفلاحيـة الجماعيـة، ممثلـة      

 فهل تقبل دعواهم أم ترفض لانعدام صـفة  امتيازأعضائها و يقدمون كدليل لذلك عقود  بأحد
  التقاضي للمستثمرة الفلاحية الجماعية ؟

تكتسـب  :"نجـدها تـنص علـى مـا يلـي       03-10من القـانون   20بالرجوع إلى أحكام المادة 
المستثمرة الفلاحية الأهلية القانونية الكاملة بالاشتراط و المقاضـاة و التعهـد طبقـا لأحكـام     

 المسـتثمرة الفلاحيـة الجماعيـة    ، يلاحظ على هذا الـنص أن المشـرع لا يفـرق بـين    "القانون المدني 
تعمل عبارة المستثمرة الفلاحية، كما أنه أحال على أحكـام  اس إذاالمستثمرة الفلاحية الفردية، و

  .القانون المدني فيما يتعلق باكتساب المستثمرة الفلاحية أهلية التقاضي 
منه فان المستثمرة الفلاحية الجماعيـة لـن    50سيما المادة طبقا لأحكام القانون المدني، لا

 إلاكانت تتمتع بالشخصية المعنوية، و أن هذه الأخـيرة لا تمـنح    إذا إلاتكون لها أهلية التقاضي 
فانـه لا يوجـد أي نـص يمـنح للمسـتثمرة       03-10بموجب نص قانوني و بتفحص أحكام القـانون  
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و المتعلـق   08/12/1987المـؤرخ في   19-87الفلاحية الجماعية الشخصية المعنوية عكس قانون 
مـن   34بعـة للأمـلاك الوطنيـة ، الملغـى بموجـب المـادة       الأراضي الفلاحيـة التا  استغلالبكيفية 

منه على أن يصبح للمستثمرة الفلاحيـة الجماعيـة شخصـية     33نصت المادة  إذ 03-10قانون 
بالمحافظة العقارية، لأن أعضاء المستثمرة الفلاحيـة الجماعيـة    الإداريمعنوية بمجرد شهر العقد 

الـذي يمـنح لكـل عضـو في      03-10ف قـانون  يمـنح لهـم عقـد واحـد بخـلا      19-87في ظل قانون 
ــة عقــد   ــة الجماعي ــازالمســتثمرة الفلاحي ــنح    امتي ــانوني يم ــص ق ــاب ن ــه الخــاص، و في غي باسم

 متيـاز للمستثمرة الفلاحية الجماعية الشخصية المعنوية فانه لم يبق للمستثمرين أصحاب الا
  :سوى خيارين 

 713 هـذا الشـأن أحكـام المـواد     فيبصفة مشاعة، و تطبق  متيازإدارة حقوق الا -أولهما
فترفـع الـدعوى    ،03-10ما بعدها من القانون المدني باستثناء الأحكام التي تتعارض مـع قـانون   و

ــع     باســم كافــة أعضــائها لا باســم المســتثمرة الفلاحيــة الجماعيــة، لأن المــال المشــاع لا يتمت
أو الاتصـال بالهيئـآت الإداريـة     بالشخصية المعنوية كما يمكن توكيل أي عضو يمثلهم قضـائيا 

البنكية كما يتعين على الأعضاء بموجب اتفاقيـة غـير ملزمـة للغـير بتحديـد العلاقـات فيمـا        و
بينهم لا سيما طريقة توكيل مستفيد عنهم، مشاركة كل واحد منهم في أشـغال المسـتثمرة   

  .الفلاحية ،و توزيع و استعمال المداخيل 
  )1(مـن قـانون التوجيـه الفلاحـي     53ية طبقا لأحكام المـادة  تعاونية فلاح إنشاء -ثانيهما

ــة    " مفادهــا  ــات فلاحي ــي تعاوني ــد رسم ــون بموجــب عق ــتثمرون الفلاحي ــئ المس ــن أن ينش يمك
مـن قـانون التوجيـه     54، و تعتبر التعاونية الفلاحية طبقـا لأحكـام المـادة    "لاحتياجات نشاطهم

لى انجـاز أو تسـهيل عمليـة الإنتـاج أو تحويـل أو      العقاري شركة مدنية لا دف الا الربح تسعى إ
شراء أو التسـويق، تخفـيض سـعر الكلفـة و سـعر البيـع لـبعض المنتجـات و الخـدمات لفائـدة           
أعضائها و عن طريق مجهودهم المشترك، تحسين نوعية المنتجات التي توفرها لأعضـائها و تلـك   

  .التي ينتجوا
مدنية، شخصية معنويـة بمجـرد تكوينـها أي     تصبح للتعاونية الفلاحية بما أا شركة

 بـإجراءات بعـد القيـام    إلافي قالب رسمي أمام الموثق، لكن لا تكون حجة على الغير  إفراغهاعند 
  الشهر في المحافظة 

ــادة  ــة، الم ــادة    417العقاري ــق الم ــدني، و تطب ــانون الم ــن الق ــن  63م ــوم المم ــؤرخ في  63-76رس الم
يجــب أن يـذكر في العقــد   إذالمتعلـق بتأسـيس الســجل العقـاري في هــذا الشـأن      23/03/1976

                                                             
  .المتضمن التوجيه الفلاحي  03/08/2008المؤرخ في  08-16قانون رقم  ال - 1
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مقرها ومن يمثلها و مجال اختصاصها، حقـوق و واجبـات أعضـائها أمـام الهيئـآت       تسميتها و
  .الإدارية و القضائية، توزيع و استعمال المداخيل

  : متيازو إاء عقد الا متيازالاوسائل حماية حق  :المطلب الثالث 
 ، أمثـل  اسـتغلالا الأراضي الفلاحية و الأملاك السطحية المتصلة ا  استغلاللضمان 

  : ي ـــــعلى عدة وسائل لحمايتها ه 10/03و عدم تحويلها عن طابعها الفلاحي ، نص قانون 
  :متيازوسائل حماية حق الا: الفرع الاول 

  :الفلاحية الديوان الوطني للأراضي -1
، المـــؤرخ في  69/87وم أنشــئ الـــديوان الــوطني للأراضـــي الفلاحيــة بموجـــب المرسـ ـ   

، و هو مؤسسة عمومية ذات طـابع صـناعي و تجـاري، يتمتـع      )1(، المعدل و المتمم 24/02/1996
الإداري في علاقتـه مـع الدولـة ،    المالي ، يخضع لقواعد القـانون   الاستقلالبالشخصية المعنوية و 

  .) 2(يعد تاجرا في علاقته مع الغير و
 الانتفـاع لهذا الديوان سلطة دراسـة ملفـات التحويـل مـن حـق       10/03قد منح قانون 

مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم      02و المـادة   10/03من القـانون   09، فالمادة  متيازالدائم إلى حق الا
دفتـر الشـروط مـع     نصتا على إيداع ملفات التحويل لديـه قصـد دراسـتها و إمضـاء     10/326

وفق النموذج المرفق بالمرسوم ، و لهـذا يكـون للـديوان مراقبـة سـابقة       متيازالمستثمر صاحب الا
لا علاقة لهم بخدمـة  لأرض الزكية الأشخاص الذين ، حتى لا يتسرب إلى هذه ا متيازلمنح عقد الا

  .الأرض ، لأن الوقاية خير من العلاج 
، إذ يمكن لـه ممارسـة    متيازالأرض بعد منح عقد الا استغلالكما للديوان سلطة مراقبة 

المراقبة على المستثمرة الفلاحية في أي وقت للتأكد من أن النشاطات التي تتم عليهـا مطابقـة   
  .لبنود دفتر الشروط

أن يقدم مسـاعدته ، أثنـاء عمليـات المراقبـة بـأن يسـهل        متيازعلى المستثمر صاحب الا
  .ة و أن يزوده بكل المعلومات و الوثائق المطلوبة للديوان الدخول إلى المستثمر

 08المـادة  و ،10/03مـن قـانون    21يها في المادة عند الإخلال بأحد الإلتزامات المنصوص عل
، يعـذر الـديوان   يعاينه محضـر قضـائي   32610يذي رقم من دفتر الشروط المرفق بالمرسوم التنف

م الإمتثـال ، بعـد إنقضـاء الأجـل المـذكور في      المعني حتى يمتثل لدفتر الشـروط ، و في حالـة عـد   
بموجب قرار قابـل   متيازالإعذار تقوم إدارة أملاك الدولة ، بعد إخطارها من الديوان بفسخ عقد الا

                                                             
، جريـدة   22/10/2009، المـؤرخ في   09/339، معدل و متمم بموجب المرسوم التنفيذي رقـم   1996لسنة  15جريدة رسمية رقم  - 1

  . 2009لسنة  61رسمية رقم 
 . 69/87المادة الأولى من المرسوم  - 2
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تبدأ مـن يـوم تبليـغ قـرار الفسـخ      ) 02(ئية الإدارية في خلال شهريين للطعن أمام الجهات القضا
  .من طرف الديوان 

  :تحويللجنة دراسة ملفات ال -2
 مراقبة الديوان لملفات التحويـل ، هنـاك مراقبـة ثانيـة تـتم علـى مسـتوى        لىبالإضافة إ

،  32610مـن المرسـوم التنفيـذي     07اللجنة الولائية لدراسة الملفات التي انشأت بموجـب المـادة   
و تشـكل هـذه   ،ذلك عندما يشك الديوان في صحة الوثائق المقدمـة أو التصـريحات المـدلى ـا     و
ذات طابع إداري و تقني و أمني يمكن لهـا أن تسـتعين بـأي خـبير مخـتص      من عدة هيئات  لجنةال

  .بمساعدا في مناقشة الملف 
و الأفضـل إبطـال عقـد    (متيـاز يؤدي كل تصريح كاذب إلى رفض الملف ، أو فسخ عقـد الا 

ة ، كما يتـابع   صحيحغيرتبين فيما بعد أنه قد قدم وثائق مزورة ، أو أدلى بتصريحات  ا، إذ) متيازالا
  .جزائيا وفق ما ينص عليه قانون العقوبات 

  :متيازإاء عقد الا: الفرع الثاني 
إما بإنقضاء مدته في حالة عـدم التجديـد ، أو بطلـب مـن صـاحب       متيازينتهي عقد الا

بالتزاماته ، كتحويل الوجهـة الفلاحيـة    متيازقبل إنقضاء مدته أو عند إخلال صاحب الا متيازالا
الأراضـي   اسـتغلال للأراضي أو الأملاك السطحية المتصلة ـا عـن طابعهـا الفلاحـي ، عـدم      

الفلاحية و الأملاك السطحية المتصلة ا بصفة شخصية و مباشـرة ، خـلال سـنة واحـدة ،     
، عـدم دفـع الإتـاوة مـدة      ض الفلاحية و الأملاك السطحية المتصـلة ـا  رالتأجير من الباطن للأ

  .سنتين متتاليتين
مـن طـرف إدارة    متيـاز فسخ عقد الا، متيازصاحب الايترتب على كل إخلال من المستثمر 

الأملاك الوطنية ، بعد معاينة المخالفة من طـرف المحضـر القضـائي ، وإعـذار المسـتثمر ، بتلـك       
  .الديوان الوطني للأراضي الفلاحية المخالفة من طرف 

، تسترجع إدارة أملاك الوطنية  الأراضي الفلاحية و الأمـلاك   متيازلات إاء عقد الافي حا
  .عليها و ليست الحالة التي كانت عليها وقت التعاقدهي السطحية المتصلة ا بالحالة التي 

تحـدده إدارة   متيـاز في كـل حـالات إـاء عقـد الا     متيازتعويض للمستثمر صاحب الايمنح 
 هات و الرهون المحتملة الـتي تثقـل المسـتثمرة ، تخفـض من ـ    متيازالأملاك الوطنية ، تحسب فيه الا

، كتعويض عن الأضرار التي تلحـق الأمـلاك السـطحية في حالـة الإخـلال بالإلتزامـات        بالمئة 10
قضـاء  مبلغ التعويض الممنوح يكـون محـل طعـن أمـام الهيئـات القضـائية المختصـة ، أي ال       و

  .الإداري 
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 : خاتمة 

نسـتنتج أن   03-10الفلاحي المنصوص عليه في القانون  متيازمن خلال دراستنا لموضوع عقد الا
المشرع الجزائري قد تكفل بالمبـادئ الأساسـية الـتي تحكـم الإطـار التنظيمـي الخـاص بالأراضـي         
الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة والمتمثلة في إبقاء الأراضي الفلاحية ملكا للدولـة مـع   

الأراضـي الفلاحيـة، والـذي أتـى كأسـلوب       ستغلالديد لاكنمط ج متيازالاعتماد على أسلوب الا
  . 19-87بديل لحق الانتفاع الدائم المنصوص عليه في القانون 

النمط الذي يتم من خلال تسيير الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة  متيازيمثل عقد الا
ة ذات الطابع التشريعي و الذي رصد له المشرع الجزائري جملة من النصوص القانوني    للدولة 

  . لفلاحي و التنظيمي من أجل حماية العقار ا
انه هو  إلا 87/19جاء لتدارك النقائص و العيوب الواردة في القانون  10/03و رغم ان قانون 

من الناحية العملية تتطلب توافر جهود كل الهيئات  الإشكالات بعض فيمازال يتخبط  الآخر
المتدخلة في العملية وصولا الى المستثمر الفلاحي للنهوض بقطاع الفلاحة في بلادنا و 

التي تحدث على الاقتصاد الوطني في ظل  التأثيراتال في ظل الاستثمار بصفة فعالة في هذا ا
 أهم لأملتسيير القطاع  الأنجعلاحين حول السبل خاصة الأخذ بعين الاعتبار لرأي الفالعولمة 

 .طرف في معادلة التنمية في القطاع الفلاحي 


