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  ملخص5 

م واحهت االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ  لا ًؼاٌ ؾىق الاقهاع  في الجؼاثغ ًسظع لاخخياع اللؼاع العمىمي عً ػغٍ

الؤعلامي والصحفي مً زلاٌ اعتهان ؤغلب االإاؾؿاث الؤعلامُت لكغوغ  واليكغ والاقهاع ما ؤزغ ؾلبا على االإكهض

 1999وإحغاءاث هظه االإاؾؿت، بىاء علُه كمىا باؾخدضار الىلاف خىٌ مكغوع كاهىن الاقهاع  الظي جم ججمُضه ؾىت 

 ٌ بلى الهضف الغثِس ي  بالىظغ بلى االإلترخاث الجضًضة والاصلاخُت التي ؤكغها وفي ملضمتها زىصصت الؤقهاع مداولحن الىصى

وهى عفع الخجمُض عً هظا االإكغوع االإهم وإفغاص كاهىن زاص بهظه الؿىق االإهمت في الجؼاثغ، مً زلاٌ ػغح الؤقيالُت 

الخالُت: ما هي ؤهم الأؾباب والضوافع التي صفعذ صاوع اللغاع في الجؼاثغ بلى ججمُض مكغوع اللاهىن االإخعلم بالإقهاع لؿىت 

ت التي اكترخها؟ وصلىا بلى هخاثج مهمت  ؟ والإاطا بلي1999 ول هظه االإضة كُض الخجمُض؟ وما هي ؤهم الخعضًلاث الجىهغٍ

وجىصُاث ؤهمها طغوعة اؾخدضار مجلـ ؤعلى للإقهاع ًىظم اللؼاع ًدكيل مً ؤبىاء االإهىت عبر الاهخساب لا بالخعُحن 

عُت وكاهىهُت حضًضة جىاهب ؤؾىا  ق الاقهاع عاالإُا.مع الدكضًض على وطع مىظىمت حكغَ
ت الغؤي: الكلماث المفخاحيت ت  ؛خغٍ عاث الؤعلامُت ؛الخعبحرخغٍ  المجمض. 1999مكغوع كاهىن ؛ الاقهاع؛ الدكغَ

Abstract:  

The advertising market in Algeria is still subject to the monopoly of the public sector through 

the interface of the National Corporation for Communication, Publishing and Advertising, which 

negatively affected the media and journalistic scene through the dependence of most media institutions 

on the conditions and procedures of this institution. In view of the new and reform proposals that it 

approved, foremost among which is the privatization of advertising, trying to reach the main goal, 

which is to lift the freeze on this important project and to establish a special law for this important 

market in Algeria, by posing the following problem: What are the most important reasons and motives 

that prompted the decision-maker in Algeria to freeze the draft law on advertising for the year 1999? 

Why has it been kept for so long? What are the most important fundamental amendments that he 

proposed? We have reached important results and recommendations, the most important of which is 

the need to create a higher council for advertising that regulates the sector, which is made up of the 

profession’s members through election, not by appointment, with an emphasis on setting up a new 

legislative and legal system that keeps pace with global advertising markets. 

Keywords : Freedom of opinion; freedom of expression; media legislation; publicity; the frozen 1999 

draft law. 
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 مقدمت5

اع الاقهاع جدذ هُمىت واخخياع وحؿُحر اللؼاع العمىمي ممثلا في وػاعة الاجصاٌ وواحهتها في الجؼاثغ لا ًؼاٌ كؼ

ا وؤوخضا لهظا المجاٌ الحُىي وهي االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع التي جمىذ وحؿحر  االإؿحرة حؿُحرا خصغٍ

ت ما حعل العضًض مً االإاؾؿاث الؤعلامُت حكخيي الخظُِ م جاعة والحغمان جاعة ؤزغي مً خلها الؼبُعي العملُت الاقهاعٍ

ع  واالإكغوع في الحصىٌ على الاقهاع، ًىظاف بلى جدضي الاخخياع جدض آزغ وهى ؤن كؼاع الاقهاع في الجؼاثغ لِـ له حكغَ

زاص به ؤو كاهىن مىفغص ًىظم مجالاجه ووؾاثله وهظا بِذ اللصُض هما ًلاٌ في صعاؾدىا هظه، فمكغوع اللاهىن الىخُض 

ت على ؾىه وعغطه على البرالإان بغغفخُه هى مكغوع اللاهىن االإخعلم بالإقهاع لؿىت  الظي ججغؤث الحيىماث الجؼاثغٍ

المجلـ الكعبي )والظي جم ججمُضه وعضم االإىافلت علُه على مؿخىي مجلـ الأمت بعضما مغع في الغغفت الؿفلى  1999

 الىػني(.

هضف الغثِس ي واالإخمثل في معغفت الأؾباب التي جم ججمُض هظا ؾىداوٌ مً زلاٌ هظه الضعاؾت الىصىٌ بلى ال

االإكغوع بمىحبها والضعىة في النهاًت الى عفع الخجمُض عىه او ؾً كاهىن بضًل زاص بالإقهاع مع الضعىة لخىصصخه وعفع 

مداًضة حؿحر الاخخياع عىه مً زلاٌ الغاء االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع وزلم هُئت بضًلت ومؿخللت و 

قاوهه، وطلً مً زلاٌ الاقياٌ الخالي: ما هي ؤهم الأؾباب والضوافع التي صفعذ صاوع اللغاع في الجؼاثغ بلى ججمُض 

ت 1999مكغوع اللاهىن االإخعلم بالإقهاع لؿىت  ؟ والإاطا بلي ول هظه االإضة كُض الخجمُض؟ وما هي ؤهم الخعضًلاث الجىهغٍ

عاث الىاظمت للؼاع الاعلام والصحافت في  التي اكترخها؟ والإاطا بلي كؼاع الاقهاع في الجؼاثغ بعُضا ومىفصلا عً الدكغَ

ت الغؤي والخعبحر مً حهت والإهىُت واؾخللالُت االإاؾؿاث  عي االإعُم لحغٍ الجؼاثغ؟ وهل ؾِؿخمغ هظا الىاكع الدكغَ

 الؤعلامُت مً حهت ؤزغي؟

 لإقياٌ االإغهؼي وهي على الىدى الخالي: ػغخىا في هظه الضعاؾت مجمىعت مً الدؿائلاث جفصُلا ل

التي ؤصث بلى ججمُضه مً كبل  1999ما هي الأؾباب والحُثُاث التي عافلذ مكغوع اللاهىن االإخعلم بالإقهاع لؿىت  -

 الؿلؼت آهظان والإاطا اؾخمغ ججمُضه بلى الآن عغم الخغحراث الىبحرة والعمُلت التي عغفتها الجؼاثغ ولا جؼاٌ؟

كغع في الجؼاثغ ومً زلفه صاوع اللغاع في ببلاء الاخخياع والهُمىت على كؼاع الاقهاع في الجؼاثغ؟ والإاطا الإاطا ًصغ االإ -

ظبؼه؟  الاؾخمغاع هظلً وبظاث العللُت والثلافت والظهىُت في ببلاء هظا اللؼاع مً صون كاهىن زاص به ًىظمه وٍ

التي عغفها في الآوهت  اثلُاث الفؿاص والخجاوػ ما هي وؾاثل وؾبل وآلُاث وطماهاث خماًت كؼاع الاقهاع مً عم -

الأزحرة وبكهاصة مؿاولحن في االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع؟ وهُف ًمىً جؼبُلها على ؤعض الىاكع 

 واالإماعؾت؟

ت في كؼاع الاقهاع مً كبُل -  ما مضي كابلُت االإكغع ومً زلفه صاوع اللغاع في الجؼاثغ للبىٌ االإلترخاث الثىعٍ

زىصصت االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع وفخذ الاؾدثماع للخىاص وجإؾِـ مجلـ ؤعلى للإقهاع 

 على غغاع مجلـ ؤعلى للإعلام مثلا؟

بقيالُت مهمت حضا ؾدىاولها مً زلاٌ صعاؾت هلضًت وجلُُمُت الإظمىن هظا االإكغوع مغوعا بإهم هلاغ اللىة 

صغها االإعغوفت هما هى مبحن في صضع هظا االإلاٌ اهتهاء بمجمىعت مً الىخاثج والىلص مغوعا بالخؼت االإىهجُت بعىا

 والخىصُاث هظعها بحن ًضي االإكغع الجؼاثغي.
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 الإطار المنهجي للدراست5 -1

 إشكاليت الدراست5 -1.1

ؼت مً بحن ؤهم اللؼاعاث في المجاٌ الؤعلامي التي ػالها الاخخياع والهُمىت هي كؼاع الاقهاع الظي لم جفغص له الؿل

بغغبتها وهُتها االإبِخت كاهىها زاص به واهخفذ ببعع الىصىص الخىظُمُت االإخىازغة واالإبعثرة هىا وهىان، مع جغؾُم 

اخخياعه جدذ مؿمى االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع التي حعخبر امخضاصا للىوالت الىػىُت لليكغ والاقهاع التي 

، مع بعع الؤقاعاث اللاهىهُت المحدكمت في كىاهحن الاعلام المخخلفت التي 1967جإؾؿذ بعض الاؾخللاٌ وجدضًضا ؾىت 

كاهىن الاعلام )( ؤو كىاهحن الاعلام في عهض الخعضصًت 1982كاهىن الؤعلام لؿىت )عغفتها الجؼاثغ ؾىاء في عهض الحؼب الىاخض 

ىن الصحافت الؤلىتروهُت الأزحر وكاه 2014وكاهىن الؿمعي البصغي لؿىت  2012، وكاهىن الاعلام لؿىت 1990لؿىت 

 (.2020لؿىت 

عي وهما ؾبلذ الؤقاعة بلى طلً ؤن الؿلؼت ؤبلذ على كؼاع الاقهاع مً صون  بلا ؤن اللافذ في هظا االإؿاع الدكغَ

والظي لم ًغفع عىه الخجمُض بلى  1999كاهىن زاص ومؿخلل باؾخثىاء مكغوع اللاهىن المجمض الظي لم ًغ الىىع لؿىت 

ظه بإي صُغت مً الصُغ عغم االإؼالباث الىثحرة مً كبل الأخؼاب الؿُاؾُت والىخل البرالإاهُت ًىمىا هظ ا هما لم ًخم حعىٍ

االإهخمت بالكإن الؤعلامي والاجصاٌ واالإماعؾت الؤعلامُت في الجؼاثغ وهظلً  تاالإخعاكبت والىسب الؤعلامُت والأواصًمُ

عا لهظا الىاكع هُمىت الضولت ووػاعة الاجصاٌ على كؼاع الاقهاع الىلاباث الصحفُت والاعلامُىن هظلً، واؾخمغث جب

واليكغ ما ؤصزل كؼاع الاعلام في خالت مً الفىض ى والترصي بؿبب الخدىم االإباقغ في محزاهُاث ومضازُل االإاؾؿاث 

ىلاء للؿلؼت الؤعلامُت االإعخمضة بكيل به هلي على مضازُل الاقهاع، هظه الأزحرة التي جمىع بالمحؿىبُت وملضاع ال

وشخىصها وؾُاؾاتها، وهظا ما ؤقاع بلُه الغثِـ الأؾبم للماؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع "العغبي وهىغي" 

ع الاقهاع، والؿبب  وحجم الفؿاص الظي عغفخه هظه االإاؾؿت والخجاوػاث الهاثلت والخؼحرة وغحر االإؿبىكت في مجاٌ جىػَ

 ت مىظمت وعاصعت في الآن طاجه للؼاع الاقياع في الجؼاثغ.وله عاحع بلى غُاب مىظىمت كاهىهُ

وبىاء على ما جلضم ؤعصها مً زلاٌ هظه الضعاؾت ؤن وعُض ػغح وصعاؾت فىغة مكغوع كاهىن زاص بالإقهاع لىً 

ن والظي اعخبره مغاكبى  1999مغوعا باالإكغوع االإكاع بلُه ؾابلا وهى مكغوع اللاهىن االإخعلم بالإقهاع والمجمض لؿىت 

ئت لخىظُم ؾىق وكؼاع الاقهاع في الجؼاثغ، والبدث مً زلاٌ مىاصه وفصىله  وزبراء على ؤهه زؼىة حضا بًجابُت وحغٍ

ه والاقاصة، وؤهم مً هظا وطان هى البدث في ؤؾباب  وؤبىابه في ؤهم االإلترخاث الجضًضة والاطافاث التي حؿخدم الخىىٍ

االإكغع الجؼاثغي ومً زلفه صاوع اللغاع في الؤبلاء على كؼاع الاقهاع ججمُض هظا االإكغوع وعً الضوافع التي حعلذ مً 

ع مؿخلل ؤو زاص بهظا المجاٌ الحُىي واالإهم لِـ على كؼاع الصحافت  جدذ ػاثلت الاخخياع والهُمىت وعفع ؤي حكغَ

 والاعلام فلؽ بل على الاكخصاص الىػني وله.

 هم الآحي:ؾخجُب هظه الضعاؾت بالبدث والخدلُل على الؿااٌ االإ

ما هي ؤهم الأؾباب والضوافع التي صفعذ صاوع اللغاع في الجؼاثغ بلى ججمُض مكغوع اللاهىن االإخعلم بالإقهاع لؿىت 

ت التي اكترخها؟ والإاطا بلي كؼاع الاقهاع في 1999 ؟ والإاطا بلي ول هظه االإضة كُض الخجمُض؟ وما هي ؤهم الخعضًلاث الجىهغٍ

عاث الىاظمت للؼاع الاعلام والصحافت في الجؼاثغ؟ وهل ؾِؿخمغ هظا الىاكع الجؼاثغ بعُضا ومىفصلا عً ا لدكغَ

ت الغؤي والخعبحر مً حهت والإهىُت واؾخللالُت االإاؾؿاث الؤعلامُت مً حهت ؤزغي؟ عي االإعُم لحغٍ  الدكغَ
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 أسباب اخخيار موضوع الدراست5 -3.1

ت في الضولت - وفي كؼاع الصحافت والؤعلام على الؿىاء،  ؤهمُت الاقهاع وىهه مصىف طمً اللؼاعاث الحُىٍ

خه ؤو باخخياعه هما هى خاصل في الجؼاثغ. عاث اللاهىهُت االإخعللت به ؾىاء بةػلاق خغٍ  بطافت بلى ؤهمُت الدكغَ

فظاثذ الفؿاص الىبحرة التي ؤعلً عنها االإضًغ الأؾبم للماؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع "العغبي  -

ت الاقهاع وهىغي" والأعكام ا غ امبراػىعٍ لخُالُت للنهب التي حعغض لها وبالخفصُل، ما اؾخضعى ػغح الؿااٌ مجضصا عً جدغٍ

 في الجؼاثغ.

االإهم والظي ٌعخبر زىعة في كؼاع 1999 الخمهُضي للاهىن الاقهاع المجمض لؿىتالبدث في ؤؾباب ججمُض االإكغوع  -

 ؾىت على طلً؟ 20ثر مً الاقهاع في الجؼاثغ والإاطا اؾخمغ ججمُضه بعض مغوع ؤه

اؾخمغاع اخخياع الؿلؼت ممثلت في وػاعة الاجصاٌ للؼاع الاقهاع في الجؼاثغ الظي ؤزغ على محزاهُت االإاؾؿاث  -

ت. غٍ ت زؼىػها الافخخاخُت واؾخللالُت ؾُاؾاتها الخدغٍ  الؤعلامُت وخغٍ

ت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ عضم وحىص كاهىن زاص بالإقهاع في الجؼاثغ باؾخثىاء اللاهىن الخاص باالإاؾؿ -

ض مً الاخخياع والهُمىت على هظا اللؼاع  والاقهاع وبعع الىصىص واللىاهحن الخىظُمُت التي جظبؽ اللؼاع طمً مؼٍ

 الحُىي والحؿاؽ.

عاث واللىاهحن في مجاٌ  - ض مجاٌ الدكغَ بلاء الجؼاثغ طمً الضوٌ االإخسللت واالإخإزغة في مجاٌ جدؿحن وججىٍ

وبساصت مجاٌ الاقهاع الظي ما ًؼاٌ ٌؿحر بظهىُت الحؼب الىاخض طو الخىحه الاقتراوي والكمىلي االإبني  الصحافت والؤعلام

 على الخفغص والهُمىت.

الخغحراث الؿُاؾُت والاكخصاصًت واالإالُت والاحخماعُت والثلافُت التي مغث ولا جؼاٌ جمغ بها الجؼاثغ وختى الؤكلُم  -

عاث ؤو االإماعؾت على خض ؾىاء، وزاصت زلافت والعالم التي جلخض ي بالظغوعة الخى ُف معها ؾىاء مً خُث الدكغَ

ت االإبيُت على االإؿاولُت الاحخماعُت.  الاخخياع والهُمىت على كؼاع الصحافت والؤعلام الظي لا ًخؼىع بلا في مىار مً الحغٍ

 أهداف الدراست5 -2.1

غ كؼاع الاقهاع في الجؼاثغ بما ًجعله مخىُفا مع الخغح - راث المخخلفت وعلى ول الأصعضة عاالإُا وإكلُمُا جؼىٍ

ع الاقهاع في الخعامل مع  ت والخىصصت والعضالت في الخعامل مع عَ ع كاهىن مؿخلل له كاثم على الحغٍ ومدلُا وطلً بدكغَ

 الؤعلامُت. ثاالإاؾؿا

ؤغلبها مغهؼ في بفغاص الاقهاع بلاهىن زاص به وعضم الاهخفاء بىصىص جىظُمُت وكاهىهُت مبعثرة هىا وهىان و  -

اللاهىن الأؾاس ي االإاؾـ للماؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع والتي حعخبر امخضاص للىوالت الىػىُت لليكغ 

بثلافت الحؼب الىاخض والخىحه الاقتراوي الظي ما جؼاٌ جضاعُاجه جدىم طهىُت االإكغع  1967والاقهاع التي جإؾؿذ ؾىت 

 وصاوع اللغاع بلى ًىمىا هظا. 

وىهه ٌعخبر الخؼىة الأهثر حغؤة مىظ  1999 الخمهُضي للاهىن الاقهاع المجمض لؿىتفع الخجمُض عً االإكغوع ع  -

غه مً هُمىت الضولت التي لا جؼاٌ جخدىم فيها  اؾخللاٌ الجؼاثغ بلى ًىمىا في مداولت بخضار زىعة في مجاٌ الاقهاع وجدغٍ

 ولُت صون مىافـ ؤو مىاػع.
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اؾت لهظا االإكغوع المجمض بلى زىصصت االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع الضعىة مً زلاٌ هظه الضع  -

ع الاقهاع خؿب  التي لا ػاٌ مدخىغة مً كبل وػاعة الاجصاٌ ومً زلفها الحيىمت والتي جماعؽ الاخخياع والمحؿىبُت في جىػَ

 الىلاءاث واالإعاعف.

زلها الغثِس ي واالإهم مً ول ؤهىاع الابتزاػاث وقغاء عفع الظغؽ عً االإاؾؿاث الؤعلامُت التي ٌعخبر الاقهاع ص -

الظمم، بالىظغ بلى بفلاؽ عضًض االإاؾؿاث الؤعلامُت وصزىلها ؤغلبها االإخبلي في ؤػماث مالُت ؤزغث على حىصة العمل 

 الصحفي فيها وهفاءة االإماعؾت الؤعلامُت للمىدؿبحن بليها.

ت بؿبب اخخياع الاقهاع خُث للماؾؿاث الؤعلامُت واؾخللا يخماًت الخؽ الافخخاح - غٍ لُت ؾُاؾاتها الخدغٍ

 جظؼغ الىثحر مً االإاؾؿاث الؤعلامُت بلى مماعؾت الىلاء االإؼٍف لأحل الحصىٌ على الاقهاع وعضم الؤغلاق ؤو الؤفلاؽ..

ت الغؤي والخعبحر التي ًجب على الؤعلامُحن والصحفُحن  - اث في الجؼاثغ ومً ؤبغػها خغٍ ؼ زلافت الحغٍ حعؼٍ

ماعؾحن وعلى الىسب الؤعلامُت والأواصًمُت وختى الؿُاؾُت ؤن ًجعلىها في ملضمت هظالاتهم وهخابتهم وصعاؾاتهم، فلا االإ

ت ولا صحافت مً صون اؾخللالُت.  جؼىع مً صون خغٍ

 أهميت الدراست5 -1.1

عُت واللاهىهُت الىاظمت للؼاع الاعلام واالإماعؾت الصحف - ُت في الجؼاثغ صون لا ًمىً ؤن حؿخىمل الحلُبت الدكغَ

كاهىن مىفغص وزاص بلؼاع الاقهاع والظي لا ًلل ؤهمُت ولا جإزحرا على االإهىت وعلى ماؾؿاتها وعلى الاكخصاص الىػني عً 

 كؼاع الصحافت االإىخىبت ؤو الؿمعي البصغي ؤو الصحافت الالىتروهُت.

ىت الضولت - بط ؤهه مً ؤهثر اللؼاعاث التي جضع  الإىطىع الاقهاع علاكت مهمت وؤؾاؾُت بالاكخصاص الىػني وبسؼٍ

ؤمىالا ضخمت وػاثلت قاجها في طلً قإن كؼاعاث ؤزغي مهمت والؼعاعت والصىاعت وكؼاع الخضماث ولظلً مً غحر 

دغعه هظلً. ظبؼه وٍ  االإعلىٌ ؤن ًبلى زاطعا للاخخياع ؤو مً صون كاهىن زاص به ًىظمه وٍ

ت الغؤي والخعبحر، فاخخياع  اعجباغ كؼاع الاقهاع لِـ فلؽ بالاكخصاص الىػني - اث وجدضًضا خغٍ بل بملف الحغٍ

ت االإاؾؿاث الؤعلامُت وجإزحر مباقغ على زؼها الافخخاحي وؾُاؾاتها  الاقهاع مً كبل الضولت معىاه الحض مً خغٍ

ت التي جظؼغ للخىاػٌ عنها للحصىٌ مىغهت على الاقهاع، والعىـ صحُذ فةقهاع مسىصص معىاه بالظغوعة  غٍ الخدغٍ

 حافت خغة ومؿخللت.ص

طبؽ كاهىن مخدظغ ومخؼىع ومؿخلل ومىاهب للخغحراث الىػىُت والعاالإُت معىاه مداعبت حؼء هبحر ومهم مً  -

الفؿاص الظي اؾدكغي في كؼاع الاقهاع، وطلً بكهاصة االإضًغ الأؾبم للماؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع 

ف االإالي فُما ؤصبذ ٌعغف بفترة العصابت."العغبي وهىغي" الظي هكف عً ؤعكام مهىلت للج  زً

حعخبر هظه الضعاؾت هىعا مً ؤهىاع جىثُف الظغؽ مً كبُل لفذ اهدباه االإكغع وؤصحاب اللغاع في الجؼاثغ  -

بظغوعة الخماش ي مع لغت العصغ وحغحراث االإغخلت االإدؿاععت مً خُث الخىىىلىحُا ومً خُث الجمهىع الجضًض والمخخلف 

غ الاقهاع. ولُت عً الأحُاٌ  الىلاؾُىُت الؿابلت، وطلً بالاهفخاح على الخغُحر في مجاٌ الصحافت والاعلام ومنها جدغٍ

 حساؤلاث الدراست5 -5.1

التي ؤصث بلى ججمُضه مً  1999ما هي الأؾباب والحُثُاث التي عافلذ مكغوع اللاهىن االإخعلم بالإقهاع لؿىت  -

 الآن عغم الخغحراث الىبحرة والعمُلت التي عغفتها الجؼاثغ ولا جؼاٌ؟كبل الؿلؼت آهظان والإاطا اؾخمغ ججمُضه بلى 
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الإاطا ًصغ االإكغع في الجؼاثغ ومً زلفه صاوع اللغاع في ببلاء الاخخياع والهُمىت على كؼاع الاقهاع في الجؼاثغ؟  -

ظبؼه؟ والإاطا الاؾخمغاع هظلً وبظاث العللُت والثلافت والظهىُت في ببلاء هظا اللؼاع مً صون كاهىن   زاص به ًىظمه وٍ

التي عغفها في الآوهت  اثما هي وؾاثل وؾبل وآلُاث وطماهاث خماًت كؼاع الاقهاع مً عملُاث الفؿاص والخجاوػ  -

الأزحرة وبكهاصة مؿاولحن في االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع؟ وهُف ًمىً جؼبُلها على ؤعض الىاكع 

 واالإماعؾت؟

ت في كؼاع الاقهاع مً كبُل ما مضي كابلُت االإكغع و  - مً زلفه صاوع اللغاع في الجؼاثغ للبىٌ االإلترخاث الثىعٍ

زىصصت االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع وفخذ الاؾدثماع للخىاص وجإؾِـ مجلـ ؤعلى للإقهاع على غغاع 

 مجلـ ؤعلى للإعلام مثلا؟

 مفاهيم الدراست5  -1.1

 حريت الرأي والخعبير5  -1.1.1

ت  هي ؾلىغ العىاثم التي جدىٌ صون ؤن ٌعبر االإغء عً بفؼغجه الؼبُعُت مجخمعت جدلُلا لغحره وؾعاصجه، وخغٍ

ت الخفىحر والاًمان بما هغي ؤجها  ت الاعخلاص حعني خغٍ ت الاعخلاص، وخغٍ ت الخعبحر هما الىدُجت الؼبُعُت لحغٍ الىلام وخغٍ

ت التي ججعلىا لا هظؼغ بلى ا اث، لأجها الحلُلت، فهي الحغٍ ت الاعخلاص هي ؤولى الحغٍ عخىاق آعاء وعخلض ؤجها زاػئت، وخغٍ

ت عمىما ؤن ًيىن االإىاػىىن مؿخللحن عً الحيىمت ؤو الؿلؼت بلضع  اث الأزغي، وجخؼلب الحغٍ جدضص حمُع الحغٍ

ما حاء في مظمىن  وهظا (1)االإؿخؼاع، ؤي ًيىن هىان مُاصًً جترهها الحيىمت للفغص صون ؤن حؿخؼُع الؿلؼت االإؿاؽ بها.

ت  19االإاصة  ت، واعخىاق الآعاء بمإمً مً الخضزل، وخغٍ مً الؤعلان العالمي لحلىق الؤوؿان ؤن ليل بوؿان الحم في الحغٍ

  (2) الخماؽ االإعلىماث والأفياع وجلليها وإطاعتها بمسخلف الىؾاثل صون جلُض بدضوص الضولت

 الدشريعاث الإعلاميت5  -3.1.1

ع هي عملُ عُت معا الدكغَ لت الؿلؼت الخىفُظًت والدكغَ ت ؾً اللىاهحن ؤو بصضاع اللىاعض اللاهىهُت هىاًت عً ػغٍ

ع ؤصبذ  ، ومىه فةن الدكغَ ٌ  االإصضعفي ؤي صولت مً الضوٌ  (3).ؼاًااالإليل اللىاعض اللاهىهُت ؤلىه ًدلم العضًض مً  الأو

عاث الؤعلامُت  عض التي لها صفت الؤلؼام واالإخصلت باليكاغ جلً اللىاLegislations Informationحعغف الدكغَ

عاث بكيل  الؤعلامي والاجصالي والتي جخىلى جىظُم مماعؾاجه ووطع االإعاًحر التي جدىم ؤوكؼخه المخخلفت. وجىلؿم الدكغَ

عاث جخصل باالإظمىن وؤزغي جخصل باالإاؾؿاث الؤعلامُت مً خُث جىظُمها وإصاعتها وجدضًض خلىكها  عام بلى حكغَ

عاث جخصلوواحبات عاث بعلامُت صولُت.  ها، وحكغَ  (4)باالإهىت وؤزحرا حكغَ

ع الؤعلامي هى الخىظُم اللاهىوي لخضاوٌ االإعلىمت عبر الفظاء العمىمي.  (5)الدكغَ

 

                                                           
ت،  1 عاث بعلامُت، صمكم، الجامعت الافتراطُت الؿىعٍ  63، ص: 2020محمد العمغ، حكغَ
ت وخلىق الاوؿان، صعاؾت علم الاحخماع الؿُاس ي، اللاهغة، االإ 2 ، 2006ىخب الجامعي الحضًث، ؤخمض عقىان، خؿحن عبض الحمُض، الضًملغاػُت والحغٍ

 87ص: 
عاث الؤعلامُت، الأعصن، صاع ؤؾامت،  3  40، ص: 2012بؿام عبض الغخمً االإكاكبت، فلؿفت الدكغَ
ع،  4  140، ص: 2004محمد محمد حجاب، االإعجم الؤعلامي، اللاهغة، صاع الفجغ لليكغ والخىػَ
عاث الؤعلامُت، مداطغاث بجامعت الجؼ  5  2012اثغ، علي كؿاٌؿُت، الدكغَ
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 الاشهار5  -2.1.1

الؤقهاع هى ول وكاغ ًلىم بيكغ االإعلىماث والبُاهاث عً الؿلع والخضماث واالإيكأث بلصض بهاعة بصحرة 

ن في الخعغف على خاحا م وعلى هُفُت بقباعها ومً احل مؿاعضة االإىخجحن في اهدؿاب عملاء حضص مً زلاٌ االإؿتهلىح

حعغٍف هالاء العملاء االإغجلبحن على الؿلع والخضماث التي ًلضمها هالاء االإىخجحن، وبالخالي ًمىً الخلاص بلى اللىٌ بإن 

لت مً الؼغق جصغٍف البظاجع وجلضًم الخضماث، جغجىؼ الؤقهاع: هى وؾُلت مً الىؾاثل البُع وقيل مً ؤقياله  وػغٍ

م.ؤعلى ؾلؿلت مً الأبدار العلمُت الؿلُمت مً   (1)حل الؤالإام بمكاول الدؿىٍ

ت ؤو صىاعُت  حعغفه صاثغة االإعاعف الفغوؿُت بإهه " مجمىعت الىؾاثل االإؿخسضمت لخعغٍف الجمهىع بميكإة ججاعٍ

هظلً "ؤوهؿِخفُلض" بإهه عملُت اجصالُت تهضف بلى الخإزحر على االإكتري مً زلاٌ  عغفه (2)وإكىاعه بامخُاػ مىخجاتها.

خم الاجصاٌ مً زلاٌ وؾاثل  بحغاءاث وػغق ووؾاثل غحر شخصُت ًلىم بها الباجع، خُث ًفصح االإعلً عً شخصِخه وٍ

  (3)الاجصاٌ العامت.

ج عً الؿلع بىاؾؼت حه  ( 4)ت معلىمت ملابل ؤحغ مضفىع.هى وؾُلت غحر شخصُت لخلضًم الأفياع والتروٍ

 مشروع قاهون الاشهار المجمد5 -1.1.1

غ الاجصاٌ الأؾبم 1999حىان  22جم الؤًضاع الغؾمي لهظا االإكغوع بالبرالإان ًىم  ، وكضمه ممثلا عً الحيىمت وػٍ

ؼ عخابي.  عبض العؼٍ

 ماصة مىػعت مً خُث الكيل هما ًلي: 70اخخىي هظا االإكغوع في مجمىعه على: 

: االإباصت العامت.ال  باب الأوٌ

ت.  الباب الثاوي: جىظُم ومماعؾت اليكاػاث الاقهاعٍ

ت. - : جىظُم اليكاػاث الاقهاعٍ  الفصل الأوٌ

ت. -  الفصل الثاوي: مماعؾت الأوكؼت الاقهاعٍ

 الفصل الثالث: الاقهاع الخاعجي. -

 الباب الثالث: مدخىي الاقهاع.

 الباب الغابع: الاقهاعاث الخاصت.

 مـ: هُئت مخابعت الاقهاع.الباب الخا

 الباب الؿاصؽ: ؤخيام زاصت.

ملاخظت: جم ججمُض هظا االإكغوع بعض عفع االإصاصكت علُه مً كبل مجلـ الأمت في خحن صاصق علُه المجلـ 

 (5)الغغفت الؿفلى(. )الكعبي الىػني 

                                                           
 102، ص: 2008محمد حىصث هاصغ، الضعاًت والاعلان والعلاكاث العامت، الأعصن، صاع مجضلاوي،  1
ت اللبىاهُت،  2  16، ص: 1990منى الحضًضي، الاعلان، اللاهغة، الضاع االإصغٍ
 17، ص: 2003ػاهغ مدؿً الغالبي، ؤخمض قاهغ العؿىغي، الؤعلان: مضزل جؼبُلي، الأعصن، صاع الفىغ لليكغ،  3
ض الصحً، الؤعلان، مصغ، الضاع الجامعُت،  4  13، ص: 1988محمد فغٍ
غ الأؾبم للاجصاٌ  5 الظي عغض اللاهىن على البرالإان بغغفخُه وؤعؼاوي وسخت مً مكغوع اللاهىن وهص مضازلخه  عبد العزيز رحابيالخىاصل بالىػٍ

 هظلً.
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 14445الدراست النقديت لمشروع القاهون المخعلق بالاشهار المجمد لسنت  -3

 ت حول مشروع القاهون5 ملاحظاث عام -1.3

ؤولا: بلي هظا االإكغوع مجغص مكغوع ولم ًغؾم بلى كاهىن ختى الآن بؿبب عضم االإصاصكت علُه في الغغفت العلُا 

الغغفت الؿفلى(، ما حعله )مجلـ الأمت( وجمذ االإصاصكت علُه فلؽ مً كبل هىاب المجلـ الكعبي الىػني ) نللبرالإا

 ت ولم ًغجم بلى كاهىن خؿب ما جىص علُه الؤحغاءاث.مكغوعا معُبا مً الىاخُت الكيلُ

زاهُا: ججمُض هظا اللاهىن لا ًؼاٌ ؾاعي االإفعىٌ ختى هظه اللحظت التي جىخب فيها هظه الأؾؼغ مً هظه الىعكت 

لىً  البدثُت عغم عضًض االإؼالباث مً الىخل البرالإاهُت لمخخلف الدكىُلاث الؿُاؾُت في ول العهضاث البرالإاهُت االإخعاكبت

 صون ؤي عصة فعل بًجابُت مً الؿلؼاث في البلاص عئؾاء وخيىماث.

زالثا: لم ًخم حعلُل الغفع ولم ًخم في االإلابل مغاحعت ؤزغي لهظا االإكغوع ؤو حعضًل ؤو بعاصة هلاف ؤو اؾدبضاله 

 بمكغوع كاهىن حضًض ؤو ملترح مكغوع آزغ ختى هظه اللحظت.

ؼ عابع ا: جؼامً بعضاص وػغح هظا االإكغوع للىلاف واالإصاصكت بالبرالإان في وكذ مجيء الغثِـ الأؾبم "عبض العؼٍ

دت وواضحت مً مىكف الىظام الجضًض  غة وان بقاعة صغٍ بىجفلُلت" بلى ؾضة الحىم، وؤن ججمُض هظا اللاهىن وعفع جمغٍ

ت الغؤي والخعبحر في الجؼاثغ واؾخللالُت الص  حافت والاعلام هظلً.وعثِؿه مً خغٍ

زامؿا: عغم ججمُض هظا االإكغوع بلا ؤن مجغص ػغخه للىلاف وإفغاص كاهىن زاص بيُت جىظُم اللؼاع هدى 

م الصحُذ والضلُل على ؤهمُخه والجضًض الجغيء الظي حاء به  الخىصصت وعفع الاخخياع عً الاقهاع وان زؼىة في الؼغٍ

 هى ؤهه حعغض للخجمُض.

 كار التي حاول مشروع القاهون الحد منها5جداعياث الاحخ -3.3

ت  ت االإعلىحن في ازخُاع مؿاخاتهم الاقهاعٍ ؤولا: مً جضاعُاث وهخاثج اخخياع كؼاع الاقهاع االإهمت هي الخإزحر على خغٍ

 ؤو الىؾاثل االإخاخت لظلً.

ث ؤزغي مثل زاهُا: الاخخياع صاثما ًيخج عىه هلص الخضماث وغُاب االإىافـ، وهفـ الىطعُت حعِكها كؼاعا

ت. ت الجؼاثغٍ  اخخياع كؼاع الؼحران مً كبل ماؾؿت واخضة وهي الخؼىغ الجىٍ

زالثا: حصجُع الؼبىهُت وقغاء الظمم والخإزحر على مهىُت واؾخللالُت الؤعلامُحن والصحفُحن ؤزىاء اللُام بىظاثفهم 

غ.  صازل وزاعج صالاث وغغف الخدغٍ

ت الغؤي والخعبحر بؿبب اؾخسضام الاقهاع هؿلاح لظغب ول ماؾؿت بعلامُت كض لا ًخىافم  عابعا: الحض مً خغٍ

غي مع ؾُاؾت الضولت.  زؼها الخدغٍ

ت للماؾؿاث الؤعلامُت بؿبب ؾلاح الاقهاع الظي ًمىذ  غٍ زامؿا: الخإزحر على الخؽ الافخخاحي والؿُاؾت الخدغٍ

ت وهي االإاؾؿت الىػ ىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع مىظ خؿب الىلاء في ظل اخخياعه مً كبل ماؾؿت واخضة وخصغٍ

 الاؾخللاٌ بلى ًىمىا هظا.

لت غحر مباقغة مما ًازغ على ؤصائها ومهىُتها واؾخللالُتها لأن  ؾاصؾا: الخدىم في محزاهُت االإاؾؿاث الؤعلامُت بؼغٍ

 ؤغلب مضازُل االإاؾؿاث الؤعلامُت هي مً عاثضاث الاقهاع.
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خه الإاؾؿت واخضة جابعت لللؼاع ؾابعا: ٌعُم الاخخياع الاؾدثماعاث الخاص ت في كؼاع الاقهاع بؿبب مىذ خصغٍ

 العمىمي وجدذ عكابت وهُمىت واخخياع الحيىمت ممثلت في وػاعة الاجصاٌ.

زامىا: خغمان الصحافت الحؼبُت والصحافت طاث الخىحهاث االإعاعطت لخىحهاث الحيىمت وؾُاؾاتها مً الاقهاع 

 مع الؿلؼت. يضًىلىجهظغا لازخلاف الخىحه الؿُاس ي والأً

 وأخيرا مشروع قاهون مسخقل وخاص بقطاع الاشهار5 -2.3

ئت مً االإكغع  1999هما جمذ الؤقاعة بلى طلً ٌعخبر مكغوع اللاهىن الظي هدً بصضصه لؿىت  ؤوٌ زؼىة حغٍ

عه مً زلاٌ بفغاص كاهىن زاص به بضٌ ما وا ن الىطع ملخصغا الجؼاثغي في جىظُم ؾىق الاقهاع ومضازُله ومحزاهِخه وجىػَ

عاث في مجالاث طاث  على مجمىعت مً االإىاص اللاهىهُت والىصىص الخىظُمُت االإخىازغة في كىاهحن الاعلام المخخلفت والدكغَ

دت واؾعت  الصلت بملف وكؼاع الاقهاع، لىً ؾغعان ما جم اللظاء على هظا الاؾخدلاق االإهم والحلم الظي وان ؤمل قغٍ

االإاؾؿاث الؤعلامُت وهظلً الىسب الؿُاؾُت والأواصًمُت التي لؼاالإا ػالبذ بةفغاص كاهىن مً الؤعلامُحن والصحفُحن و 

زاص بالإقهاع مً زلاٌ زىصصخه هظلً وعفع اخخياع اللؼاع العمىمي له، جم ججمُض االإكغوع مً زلاٌ مجلـ الامت 

ذ علُه مً كبل المجلـ الكعبي الىػني  ا مبرعاث واضحت وملىعت خىٌ الغغفت الؿفلى( صوهم)بعض بكغاعه والخصىٍ

عا ومماعؾت وختى كاهىن زاص به لم ًخم  الأؾباب، وبلي االإكغوع مجمضا بلى ًىمىا هظا وبلي الاقهاع جابعا للضولت حكغَ

 للأؾف الكضًض.

 إلغاء الوكالت الوطنيت للنشر والاشهار.. المطلب الدائم5 -1.3

ع الؤعلامي في الجؼاثغ ًخج ش الدكغَ غؤ االإكغع على الؤلغاء الخام والنهاجي للماؾؿت الىػىُت لليكغ لأوٌ مغة في جاعٍ

والاقهاع والتي ؤصبدذ لاخلا حؿمى باالإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع والتي عهض بليها الاخخياع الىلي للؼاع 

عمُلا في العاللت مع  اليكغ والاقهاع ومغؾمت للخبعُت االإؼللت لللؼاع العام حعُِىا ومحزاهُت ومغاكبت ما ؤخضر قغزا

وؾاثل الاعلام التي ؤصبدذ جدصل على الاقهاع لا بالىفاءة والعضالت والاؾخدلاق ولىً بالىلاء والمحؿىبُت الأمغ الظي 

ت لهظه االإاؾؿاث، لأوٌ  غٍ ؤزغ لِـ فلؽ على محزاهُت االإاؾؿاث الؤعلامُت ولىً على الخؽ الافخخاحي والؿُاؾت الخدغٍ

لا،  مغة ًسلى مكغوع كاهىن  جلضمه الحيىمت هفؿها مً صون طهغ ؤو الؤقاعة بلى هظه االإاؾؿت التي ماعؾذ الاخخياع ػىٍ

وفي اعخلاصي ؤن هظه الجغؤة في بلغاء االإاؾؿت اعخبرث واخضة مً ؤهم ؤؾباب العضوٌ عً هظا االإكغوع وجم بلغائه 

ت واالإهىُت وججمُضه لأهه وان ؾُدضر زىعة هبحرة حضا في ؾىق الاقهاع وجبعا له ول كؼا ع الاعلام مً خُث الحغٍ

 واالإصضاكُت.

 حريت المعلنين.. جحول مهم5 -5.3

ت والحىاحؼ البحروكغاػُت التي فاطلذ  لؼاالإا جىبض االإعلىىن عاثم الاخخياع والخضزل في جدضًض محزاهُتهم الاقهاعٍ

يكغ والاقهاع التي جغؾم الاخخياع بُنهم صون معاًحر واضجت وعاصلت واقتراغ ؤن ًمغوا وحىبا على الىوالت الىػىُت لل

والهُمىت على ؾىق الاقهاع وفم الظىابؽ التي جغاها مىاؾبت لابتزاػ االإعلىحن وفغض قغوغ كاؾُت عليهم جغغمهم في جهاًت 

مً هظا االإكغوع واضحت ومدغعة للمعلىحن مً ول هُمىت  07االإؼاف للخظىع لها ولكغوػها وبحروكغاػُتها، فجاءث االإاصة 

بث بىاؾؼتها  خُث حاء ت وازخُاع الضعاثم التي ًيكغ وٍ هصها على الىدى الخالي: "ول معلً خغ في بعضاص الؤعلاهاث الاقهاعٍ

ت مع مغاعاة ؤخيام هظا اللاهىن".  الؤعلاهاث الاقهاعٍ
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عي االإهم  ت للمعلىحن في ازخُاع ما حهمهم وهظا الاوعخاق الدكغَ فلا معنى لخىصصت كؼاع الاقهاع مً صون خغٍ

م مىخجاتهم وجدلُم الأعباح مً زلاٌ هظه العملُت العاصلت والفاعلت في الآن ؾُع دفؼهم ؤهثر على حؿىٍ ؼػ زلت االإعلىحن وٍ

طاجه، ما ؾِىعىـ هظلً على االإاؾؿاث الؤعلامُت هظلً والتي جسخاع ؤو ًسخاعها االإعلً وفي المحصلت ًيىن اليل عابذ 

والهُمىت علُه وزاصت قغغ االإغوع على االإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ ومؿخفُض في ظل زىصصت الاقهاع وعفع الاخخياع 

 واليكغ والاقهاع.

 الاسدثمار الأجنبي.. حل العقدة5 -1.3

ش الاقهاع في الجؼاثغ ًخم الخىصُص صغاخت على الؿماح بالاؾدثماعا الأحىبُت في االإاؾؿاث  ثلأوٌ مغة في جاعٍ

الإهم واالإىخج والحُىي، وهظه هدُجت ػبُعُت لخىصصت اللؼاع مً والىوالاث الىػىُت التي حكخغل طمً هظا الؿىق ا

مً هظا االإكغوع والظي حاء هصها والآحي: "ًمىً للكغواث  18زلاٌ هظا االإكغوع الجغيء، وهى ما هصذ علُه االإاصة 

ت"، صحُذ ؤبلى االإكغع ت الأحىبُت االإؿاهمت في الغؤؾماٌ الاحخماعي للكغواث الجؼاثغٍ في هظا االإكغوع  والىوالاث الاقهاعٍ

على غلبت الغؤؾماٌ الىػني للكغواث والىوالاث الىػىُت لىً مجغص الؿماح للاؾدثماع الأحىبي ومهما واهذ وؿبت 

ؼ الخىصصت وعفع اخخياع الضولت للؼاع الاقهاع، لىً للأؾف الكضًض  مؿاهمخه بلا ؤجها حعخبر زؼىة مهمت في ؾبُل حعؼٍ

ضون مىاصلت الاخخياع لظلً اهخهى االإؼاف بهظا خمل هظا االإكغوع بظوع ومبرعاث ججمُ ضه ومداعبخه مً كبل مً ًغٍ

االإكغوع بلى جهاًت غحر مخىكعت وهى ججمُضه مً زلاٌ عفع مجلـ الأمت اكغاعه واالإصاصكت علُه، وبضٌ مغاحعخه ؤو حعضًله 

لم ًىً ؤخض ًخىكع ؤن ٌؿخمغ ؤو فخذ هلاف بحن االإهخمحن بلؼاع الاقهاع للخغوج بمسغج ؤو بصُغت جم ججمُضه جهاثُا و 

لت بل على العىـ حعؼػث الهُمىت على كؼاع الاقهاع وحغىلذ ؤهثر االإاؾؿت الىػىُت  ججمُضه ول هظه الؿىىاث الؼىٍ

 للاجصاٌ واليكغ والاقهاع في العبث به ما ؤزغ ؾلبا على العمل الصحفي والؤعلامي.

 البعد الأخلاقي للمضامين الاشهاريت5 -2.3

االإهمت والعمُلت التي جظمنها هظا االإكغوع هى الدكضًض على البعض الأزلاقي واللُمي للعملُاث  مً الخدؿِىاث

ت واالإظامحن الاعلاهُت والعلىباث التي اكغها في ملابل مسالفت هظه الأبعاص الأزلاكُت واللُمُت في طبؽ صاعم  الاقهاعٍ

ت ختى لا ًىظغ بلى كؼاع الاقهاع على اهه فظا ء لخدلُم الغبذ االإاصي فلؽ صوهما طبؼه لؿلم ؤزلاقي للعملُت الاقهاعٍ

مً مكغوع هظا اللاهىن، والتي ؤقاعث بلى طغوعة اخترام الأبعاص  35واالإاصة  34وكُمي واضح، وهى ما هصذ علُه االإاصة 

 الخالُت:

اخترام  االإُت،مسالفت اللُم الىػىُت والع ججىباخترام الخلم الؤؾلامي واخترام الآصاب العامت وججىب الابخظاٌ،  -

 الىظام العام والأمً العمىمي.

 الهيئت المحايدة المكلفت بالاجصال السمعي البصري.. البديل المهم5 -3.3

بمىحب هظا االإكغوع الظي حمض للأؾف الكضًض بالىظغ بلى الثىعة الىبحرة التي ؤخضثها في كؼاع الاقهاع جم 

ضة االإيلفت بالاجصاٌ الؿمعي البصغي وهى ما هصذ علُه االإاصة اؾخدضار هُئت حضًضة حاءث جدذ مؿمى:: الهُئت المحاً

مً هظا االإكغوع والتي عهض بليها خؿب هص االإاصة الؿالفت الظهغ: اللُام بةعضاص صفاجغ الكغوغ والؤحغاءاث االإخعللت  50

ي البصغي، بظلً ًلىم بالخىظُم ومغاكبت االإلاًِـ واللىاعض الأزلاكُت والأقياٌ وؤوكاث البث الاقهاعي في وؾاثل الؿمع

االإكغع مغة ؤزغي في هظا االإكغوع بالخإهُض على الاؾخغىاء الىلي عً الىوالت الىػىُت لليكغ والاقهاع التي ؤصبدذ لاخلا 
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وإلى ًىمىا هظا حؿمى باالإاؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع، وإعلاها في طاث الىكذ عً زىصصت كؼاع الاقهاع 

كبل اللؼاع العمىمي وهى ما عوص في حؿمُت هظه الهُئت بىصف "المحاًضة" ؤي ؤجها لا جدبع ؤي حهت  وعفع الاخخياع عىه مً

زاصت الجهاػ الخىفُظي هما هى الحاٌ في حؿُحر الىوالت الىػىُت لليكغ والاقهاع التي جسظع ولُت للىصاًت وطاث االإىؼم 

وكاهىن  2012لؿىت  12/05ا وجدضًضا كاهىن الاعلام الاخخياعي ًيسحب على ما جم اؾخدضازه في كىاهحن الاعلام لاخل

 الإا ٌؿمى بهُئاث الظبؽ: 2014لؿىت  14/04الؿمعي البصغي 

 هُئت طبؽ الصحافت االإىخىبت. -

 هُئت طبؽ الؿمعي البصغي. -

يلفت الهُئت المحاًضة االإ)غحر ؤجهما هُئخان غحر مؿخللخان او مداًضجان هما هى خاٌ الهُئت التي اؾخدضثها هظا االإكغوع 

 بالاجصاٌ الؿمعي البصغي(.

 الهيئت المحايدة المكلفت بمخابعت الاشهار.. البديل الأهم5 -4.3

ذ الإماعؾت الأوكؼت  15وهي هُان كاهىوي وماؾؿاحي حضًض ؤقاعث بلُه االإاصة  وهي التي حعنى بدؿلُم الخصاعٍ

ت، زم عاص االإكغع في هظا االإكغوع للخفصُل في امغ هظه الهُئت و   63مهامها وحكىُلتها وصلاخُاتها وجدضًضا االإاصًخحن الاقهاعٍ

ا عً  66على الترجِب، فُما ؤبلذ االإاصة  64و غا ؾىىٍ العلاكت مع وػاعة الاجصاٌ التي جلضم لها هظه الهُئت الجضًضة جلغٍ

وكاء هظه ؤعمالها ومسغحاتها، وهظه هلؼت ؾلبُت حضا كض جازغ على عمل الهُئت وعلى خُاصها واؾخللالها، ولىً ًبلى 

عُت  الهُئت بمىحب هظا االإكغوع الصجاع والجغيء مىؿبا مهما ؾغعان ما حمض هظا اللاهىن بؿبب هظه الثىعة الدكغَ

اجُت التي جظمىتها مىاصه وابىابه وفصىله.  والحغٍ

 بوكاء الهُئت المحاًضة االإيلفت بمخابعت الاقهاع ٌعني عملُا:

ما وان ؾاثضا كبل عغض هظا االإكغوع على الىلاف واالإصاصكت زىصصت كؼاع الاقهاع وعفع الاخخياع عىه عىـ  -

 مً كبل هىاب الكعب.

 .Anepبلغاء الىوالت الىػىُت لليكغ والاقهاع  -

عا لا قعاعا  - جىظُم ؾىق الاقهاع على ؤؾـ حضًضة عىىاجها الحُاص والعضالت والاؾخللالُت والجزاهت هصا وحكغَ

 هما وان ؾاثضا.

 مرار الاقصاء5الاشهار الحزبي.. اسخ -12.3

ت في الجؼاثغ واللاثمت على خغمان  عُت واللاهىهُت للؿُاؾُت الاقهاعٍ هغؽ هظا االإكغوع طاث الثلافت الدكغَ

الصحافت االإىخىبت مً خلها في الاقهاع على غغاع االإاؾؿاث الؤعلامُت الأزغي والتي لِؿذ في الغالب مؿخللت ؤو مداًضة 

ت ؤو جُاعاث بًضًىلىحُت، بؼبُعت الحاٌ هظا االإىطىع هى بل ؤغلب ملاهها مىخمىن بلى ؤخؼاب ؾُا ؾُت ؤو مضاعؽ فىغٍ

حضلي ومدل هلاف بحن الىسب فُمً ًغي بإخلُت الصحافت الحؼبُت في الاقهاع مً باب العضٌ واالإؿاواة وحصجُع العمل 

للاهىوي وجدذ كىاهحن الأخؼاب( حعمل بالترزُص ا)الؿُاس ي والحؼبي في الجؼاثغ ػاالإا ؤن هظه االإاؾؿاث الؿُاؾُت 

عاث واللىاهحن والظىابؽ والمحاطًغ االإلىىت واالإعلىت، في خحن ًغي  ت االإفعىٌ ولم جغجىب ما ًسالف الدكغَ ت الؿاعٍ الجمهىعٍ

آزغون ؤن الحؼب االإالً لأي ماؾؿت هى االإؿاوٌ عً محزاهُتها ولا ًجب ؤن هضعم جىحهاث ؾُاؾُت وصعاثُت ووؿاوحها 

ضمت عمىمُت عامت ولِؿذ زضمت زاصت بدؼب ؤو جُاع ؤو جىظُم، ولظلً في اعخلاصي ؤي الغؤًحن بالصحافت التي جلضم ز
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ت ومىؼلُت وملبىلت بلى خض ما، حاءث االإاصة  مً هظا االإكغوع خاؾمت للجضٌ وكظذ بةكصاء  51جم جبيُه فحججه كىٍ

 الصحافت الحؼبُت مً الاؾخفاصة مً الاقهاع.

 هخائج الدراست والخوصياث5 -2

بفغاص كاهىن زاص بالاقهاع في الجؼاثغ ولِـ الاهخفاء فلؽ بىصىص جىظُمُت وكاهىهُت مبعثرة هىا طغوعة  -

ت وعبدُت لمجاٌ واؾع حضا ؤصبذ مً الأهمُت بميان ؤن ًيىن له  وهىان، فلؼاع الاقهاع بما ؤصبذ ًمثله مً كُمت ججاعٍ

عاجه الخاصت وكىاهِىه الىاظمت ولِـ كؼاعا جابعا ؤو فغعا ملحل  ا بلىاهحن ؤزغي.حكغَ

( لأن فُه الىثحر مً االإلترخاث 1999مكغوع اللاهىن االإخعلم بالاقهاع لؿىت )عفع الخجمُض عً هظا االإكغوع  -

الؤًجابُت التي مً قإجها ؤن جغجلي بلؼاع الاقهاع في الجؼاثغ مع بعع الخعضًلاث والاطافاث التي جدىاؾب والخغحراث 

 التي قهضتها البلاص في العلضًً االإاطُحن. والخىىىلىحُت الجضًضةخماعُت والاحالؿُاؾُت والاكخصاصًت واالإالُت 

عي واللاهىوي االإترصي الظي  - ًخدمل الاعلامُىن والصحفُىن في الجؼاثغ االإؿاولُت هظلً عً هظا الىاكع الدكغَ

ضه وجغغب فُه  آلذ بلُه الصحافت في الجؼاثغ ومنها كؼاع الاقهاع الظي لِـ لهم فُه صزل ولا جإزحر ولا اؾخفاصة بلا بما جغٍ

 الؿلؼت االإالىت والمحخىغة ولُت له.

ب كؼاع الصحافت  - فُه ملترح بالإلغاء الخام والنهاجي للماؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع االإتهمت بخسغٍ

هه إً قبكهاصة مؿاولي االإاؾؿت ؤهفؿهم( واؾخدضار فظاء كاهىوي آزغ م)في الجؼاثغ وحعله وهغا مً ؤوواع الفؿاص 

 جىظُم هظا اللؼاع الفىطىي واالإىاػي.

فُه ملترح آزغ لا ًضعى لإلغاء الىوالت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع وإهما زىصصتها وفً اعجباػها ولُت  -

مع الضولت التي جدخىغ كؼاع وؾىق الاقهاع مىظ الاؾخللاٌ بلى ًىمىا هظا، فلا ٌعلل ؤن جضزل الجؼاثغ عالم الؿىق الحغ 

ت في والا كخصاص الغؤؾمالي وهي جفىغ بعللُت الاخخياع وؾلىن الهُمىت زاصت في المجاٌ االإالي والخجاعي الظي ًلخض ي الحغٍ

عاث واللىاهحن الىاظمت.  الخضاوٌ واالإغوهت في الؤحغاءاث والخدضًث االإؿخمغ في مجاٌ الدكغَ

للإقهاع على غغاع المجلـ الأعلى على ؤفُه ملترح مهم حضا وحضًغ هظلً بالبدث والضعاؾت وهى جإؾِـ مجلـ  -

للإعلام والمجلـ الأعلى لللظاء... بلخ مهمخه طبؽ ؾىق الاقهاع بكيل ًمىع اخخياع الضولت مً حهت واخخياع الخىاص 

مً حهت ؤزغي طمً مىظىمت قغوغ وطىابؽ مىطىعُت وعاصلت وصاعمت الخؼبُم على الجمُع، وهى مجلـ جم اكتراخه 

 1989اض ي ولىً ؾغعان ما صزلذ البلاص في خالت الؼىاعت وجم ججمُض ول ما هص علُه صؾخىع مؼلع حؿعُيُاث اللغن االإ

عاث مخىُفت مع عوح الضؾخىع الجضًضة اللاثمت على الخعضًت الؿُاؾُت والىلابُت والؤعلامُت.  وما لحله مً كىاهحن وحكغَ

ا وزضماجُا ًضع ؤمام الخىاص المحلُحن والأحاهب في هظا اللؼاع وىهه ؤصب عفخذ الاؾدثما - ذ وكاػا صىاعُا وججاعٍ

الىثحر مً الأمىاٌ قاهه في طلً باقي اللؼاعاث الأزغي التي فخدذ ؤمام الاؾدثماع، وهي هدُجت ػبُعُت ومسغج ؤؾاس ي 

 لعملُت زىصصت كؼاع الاخخياع وعفع ًض الضولت عىه.

ؿافت مع االإاؾؿاث الؤعلامُت في الىكىف على طاث االإؿافت مع االإعلىحن، وهظلً الىكىف على طاث الحُاص واالإ -

مىذ الاقهاع على ؤؾـ ومعاًحر الىفاءة والاكخضاع والعضٌ ولِـ على ؤؾاؽ الىلاء والمحؿىبُت هما هى ؾاثض وهظا هظلً 

 مسغج مىؼلي لعملُت زىصصت كؼاع الاقهاع وعفع ًض اخخياع الضولت عىه.
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اث، وباالإىاؾبت هى هُان عؾمي مىحىص بلغاء وػاعة الاجصاٌ التي لا جىحض في الضوٌ التي فيها صً - ملغاػُت وخغٍ

فلؽ في صوٌ العالم الثالث االإغللت، والتي حعخبر وؾُلت للغكابت والاخخياع على الكإن الؤعلامي والصحفي في البلاص التي ما 

اث وصىاعت الغؤي العام، والبضًل يا في الخىمُت والحغٍ عً وػاعة  جؼاٌ جغي في كؼاع الصحافت حهاػا جابعا ولِـ قغٍ

 الاجصاٌ هى جإؾِـ المجلـ الأعلى للإعلام الظي ؤقغها بلُه ؾالفا.

عاث اللاهىهُت في مجاٌ جىظُم كؼاع وؾىق  - الاؾخفاصة مً الخجاعب العاالإُت وختى في مىؼلخىا العغبُت مً الدكغَ

ؤبضا ؤن حؿبلىا صوٌ واهذ  الاقهاع، والاؾخفاصة لا حعني الخؼبُم الحغفي فليل مجخمع زصىصُاجه وؤهماػه، لىً لا ٌعلل

غها ومً  عاث وجؼىٍ ض الدكغَ بالأمـ قمىلُت ججاوػث ول العلباث لخدؿحن حى الاؾدثماع الظي لحله بالظغوعة ججىٍ

عاث الاقهاع.  ؤبغػها كىاهحن وحكغَ

ؼاثغ جبلى في النهاًت زلافت الخىافم والىلاف الحغ واالإؿاوٌ بحن الحيىمت والكغواء الىلابُحن والصحفُحن في الج -

ت ومؿاولُت وصغامت وعضٌ، عضا طلً  عُت وكاهىهُت هاظمت لهظا اللؼاع االإهم بيل خغٍ هي الىفُلت بالخغوج بمىظىمت حكغَ

 ؾِؿخمغ الاخخياع وؾدؿخمغ معه وبعضه معاهاة االإاؾؿاث الؤعلامُت التي ٌعخبر الاقهاع ؤوهسجحن خُاتها وصًمىمتها.

 الخاجمت5

ضعؽ هما فعلىا في هظه الضعاؾت مىاصه وؤبىابه وفصىله  1999هاع المجمض لؿىت بن االإخإمل في مكغوع كاهىن الاق وٍ

المخخلفت ًضعن الأؾباب الغثِؿُت التي ؤصث بلى ججمُضه وجىكُفه بحجت ؤن مجلـ الأمت آهظان لم ًصاصق علُه بعضما 

ج والخىصُاث االإهمت والأؾاؾُت مغعجه الغغفت الؿفلى باالإىافلت والتزهُت مً كبل هىاب الكعب، لظلً وصلىا بلى الىخاث

 الخالُت التي وعُض للاعت واالإخابع والضاعؽ ؤهمها:

( لأن فُه الىثحر مً االإلترخاث 1999مكغوع اللاهىن االإخعلم بالاقهاع لؿىت )ؤولا: عفع الخجمُض عً هظا االإكغوع 

 الؤًجابُت التي مً قإجها ؤن جغجلي بلؼاع الاقهاع في الجؼاثغ. 

 .غاص كاهىن زاص بالاقهاع ولِـ الاهخفاء فلؽ بىصىص جىظُمُت وكاهىهُت مبعثرة هىا وهىانطغوعة بفزاهُا: 

الؤلغاء الخام والنهاجي للماؾؿت الىػىُت للاجصاٌ واليكغ والاقهاع االإتهمت بخسغٍب كؼاع الصحافت في زالثا: 

هه جىظُم إر فظاء كاهىوي آزغ مً قبكهاصة مؿاولي االإاؾؿت ؤهفؿهم( واؾخدضا)الجؼاثغ وحعله وهغا مً ؤوواع الفؿاص 

 هظا اللؼاع الفىطىي واالإىاػي.

على للإقهاع على غغاع المجلـ الأعلى للإعلام والمجلـ الأعلى لللظاء... بلخ مهمخه طبؽ ؤجإؾِـ مجلـ عابعا: 

 الاخخياع والهُمىت. ؾىق الاقهاع بكيل ًمىع 

 زامؿا: بلغاء وػاعة الاجصاٌ 

عاث اللاهىهُت في مجاٌ جىظُم كؼاع الاؾخفاصة مً الخجؾاصؾا:  اعب العاالإُت وختى في مىؼلخىا العغبُت مً الدكغَ

 وؾىق الاقهاع
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