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  ملخص:

ؼ ٌػخبر ت لؤصُل  خم صؾخىعي بإوامغ الدكغَ عًماعؾه غئِـ الجمهىعٍ  الؿلؼت هظه ؤن إلا ،صون الخاحت إلى جفىٍ

 لاؾُما وطىابؽ، قغوغ بػضة 2020بمىحب الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  الضؾخىعي االإؤؾـ ازصه فلض تؾير مؼلل

ت خىمتالم لغكابت ازظىغه ؼ زظىع مضي في للبدث الضعاؾت حاءث هظه خُث ،الضؾخىعٍ م الأوامغ الدكغَ لغكابت  غً ػغٍ

ت ؾىاء في الخالت الػاصًت ؤو الاؾخثىائُت، المخىمت ت لػضم الىص  الضؾخىعٍ والتي لؼاالإا واهذ جفلذ مً الغكابت الضؾخىعٍ

ت االإىظمت لظلً الازخصاص، حػلها مدل ػضم وطىح الأخياوهظغا ل ؤهه إلى الأزير في لىصل غليها صغاخت، م الضؾخىعٍ

لاث مما   .كض ًفغؾها مً مدخىاها الظي وحضث مً ؤحله ؤلا وهى  االإؿاهمت في إعؾاء صغائم صولت الخم واللاهىن جإوٍ

ؼ بإوامغ: الكلماث المفتاحُت ت؛ كغاعاث الخالت الاؾخثىائُت؛ عؤيالدكغَ ت؛ مدىمت صؾخىعٍ  ؛ عكابت صؾخىعٍ

Abstract:  

Legislation by orders is an inherent constitutional right of the President of the Republic 

that he can exercise without the need for delegation. However, this power is not absolute, as 

the constitutional founder has singled it out under the constitutional amendment of 2020 with 

several terms and condition, especially those subject to the scrutiny of the Constitutional 

Court Accordingly, this study will endeavor to examine the extent to which legislative orders 

are subject to oversight the Constitutional Court, whether in the ordinary or exceptional cases, 

and which has always circumvented constitutional scrutiny for not expressly stipulating it . At 

the end, we conclude that due to the lack of clarity of the constitutional provisions regulating 

that jurisdiction, it has become subject to interpretations, which may render it void of purpose 

of contributing in laying the foundations of the state of truth and law. 

Keywords : Legislation by orders; constitutional control ; constitutional court ; 

exceptional case decisions ; Opinion. 
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 مقذمت:

ذ غلُه، وهدُجت لػضة اغخباعاث ومبرعاث، جغاحؼ صوعه  ٌػخبر البرالإان صاخب الؿُاصة في إغضاص اللاهىن والخصىٍ

عي لصالح الؿلؼت الخىفُظًت، التي قهضث جؼىعا في وظائفها، الإا جملىه مً آلُاث الإىاحهت الظغوف الػاحلت  الدكغَ

ت االإخػاكبت باؾخثىاء صؾخىع خُث هضها الضولت، والاؾخثىائُت التي كض حك  لغئِـ 1989زىلذ مسخلف الضؾاجير الجؼائغٍ

م الأوامغ، جؼبُلا الإبضؤ الفصل االإغن بين الؿلؼاث ؼ غً ػغٍ ت مماعؾت وظُفت الدكغَ اللائم غلى ؤؾاؽ  ،الجمهىعٍ

 الخػاون والخىاػن بين الؿلؼاث.

ػُت بُض عئِـ الجمهىعٍ ؼ البرالإان في خالاث مػُىت، ووفم حػض الأوامغ ؤصاة حكغَ ت، ًخضزل مً زلالها في مجلاث حكغَ

ت إلى ؾاًت الخػضًل الضؾخىعي  طىابؽ قيلُت ومىطىغُت، وكض اغخبرث مؿإلت إزظاع هاجه الأوامغ للغكابت الضؾخىعٍ

ت غلى 2016لؿىت  الأكل مً الىاخُت  مدل حضٌ فلهي، غلى اغخباع ؤن جلً الآلُاث اللاهىهُت حػخبر بمثابت كغاعاث إصاعٍ

 الكيلُت، بؿع الىظغ غً مظمىنها، وبالخالي زظىغها لغكابت اللظاء الؤصاعي، إلا ؤنَّ إحجام اللاض ي الؤصاعي غً عكابتها

ت بحجت غضم وطىح الازخصاص الضؾخىعي  بحجت وىنها جضزل طمً ؤغماٌ الؿُاصة، وإفلاتها مً الغكابت الضؾخىعٍ

الأمغ الظي كض ٌكيل زغكا الإبضؤ ؾمى  إلا في خالاث هاصعة حضا، هُت زاعج هؼاق الغكابتبكإنها، حػلذ جلً الأصاة اللاهى 

اث التي ًظمنها الضؾخىع في خالت االإؿاؽ بها وهى الأمغ الظي جضاعهه االإؤؾـ  ،الضؾخىع واهتهاوا للخلىق والخغٍ

ؼ الازخصاصاث الغكاب2020الضؾخىعي بمىحب الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  ت، ، مً زلاٌ حػؼٍ ُت للمدىمت الضؾخىعٍ

تجلً وإزظاع   .الأوامغ للغكابت الضؾخىعٍ

ت مؤؾؿاث الضولت مً حهت، وزؼىعتها الغئاؾُت  الأوامغ لأهمُت وهظغا عي وطمان اؾخمغاعٍ في ؾض الفغاؽ الدكغَ

اث التي كض جخػغض لها مً حهت ؤزغي، الخلىق  وهظا الضؾخىع  ؾمى مبضؤ غلى ػت وزكُت اجساطها والخغٍ  ملصللخ هظعَ

ت، الغكابت مً  وصاعمت. مدضصة وبظىابؽ زظىغها لها غلى صغاخت الىص مً وان لابض الضؾخىعٍ

ت في بؿؽ عكابتها غلى الأوامغ  ت وبهضف حؿلُؽ الظىء غلى صوع المخىمت الضؾخىعٍ وان الصاصعة غً عئِـ الجمهىعٍ

ت االإىظمت لهاجه االإؿإلت وفم مل ، 2020خظُاث الخػضًل الضؾخىعي لؿىت لابض مً الؤخاػت بمسخلف الأخيام الضؾخىعٍ

ت الأ ؤوطلً مً  وامغ بمىحب حػضًل حل مػغفت هُفُت جىظُم االإؤؾـ الضؾخىعي الجؼائغي مؿالت الغكابت غلى صؾخىعٍ

تالغكابت في مىؼ ؤي اغخضاء كض ًلؼ مً كبل عئِـ  همضي مؿاهمت هظ وما 2020صؾخىع ؾىت  غلى الازخصاص  الجمهىعٍ

عي للبرالإان، و  اث التي كض جؼالها هظه الأوامغالدكغَ  .بالخالي االإؿاهمت في جىفير الخماًت للخلىق والخغٍ

م  2020هُف ؾاهم الخػضًل الضؾخىعي لؿىت مفاصه  إقياٌومما ؾبم ًمىً ػغح  ؼ غً ػغٍ في إزظاع الدكغَ

ت ؟  الأوامغ لغكابت المخىمت الضؾخىعٍ

ت، وللإحابت غلى هظه الؤقيالُت، اغخمضها غلى االإىهج الخدل ُلي، اللائم غلى جدلُل مظمىن الأخيام الضؾخىعٍ

ت، وهظا الىصىص اللاهىهُت التي جدىاوٌ الىظام اللاهىوي  ومسخلف الآعاء واللغاعاث الصاصعة غً هُئت الغكابت الضؾخىعٍ

م الأوامغ ؼ غً ػغٍ ت غلُه للدكغَ ً ؤؾاؾُين خُث، والغكابت الضؾخىعٍ ىاولىا في ، جاعجإًىا جلؿُم هظه الضعاؾت إلى مدىعٍ
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ت غلى الأوامغ االإخسظة في الظغوف الػاصًت مدىع ؤوٌ الغكابت ت  ، في خين زصصىا المخىع الثاوي للغكابتالضؾخىعٍ الضؾخىعٍ

 .غلى الأوامغ االإخسظة في الخالت الاؾخثىائُت

ت على الأوامش المتخزة في الظشوف العادًت -1  الشقابت الذشتوسٍ

ت ف وهى  ي الىظام الضؾخىعي الجؼائغي، زؼىة مهمت في إػاع بىاء صولت اللاهىن،ٌكيل الخإهُض غلى الغكابت الضؾخىعٍ

ؼه بمىحب الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  ت باغخباعها مؤؾؿت مؿخللت 2020ما جم حػؼٍ ، مً زلاٌ إوكاء المخىمت الضؾخىعٍ

ُما الغكابت غلى ،زىلها االإؤؾـ الضؾخىعي الػضًض مً الازخصاصاث الغكابُت، لا ؾ1ميلفت بظمان اخترام الضؾخىع 

ت  ؼ بإوامغكبل الخػغض الإىكف االإؤؾـ الضؾخىعي خىٌ مؿإلت إزظاع ، لىً الأوامغصؾخىعٍ ت، الدكغَ  للغكابت الضؾخىعٍ

 ًجب غلُىا ؤولا الخؼغق إلى ػبُػتها اللاهىهُت. ،الأزيربمىحب الخػضًل الضؾخىعي 

ت -1-1  الطبُعت القاهوهُت للأوامش أشاس خظوعها للشقابت الذشتوسٍ

ت، لها ؤهمُت زاصت، إط غلى ؤؾاؾها ًخم جدضًض  إن جدضًض الؼبُػت اللاهىهُت للأوامغ التي ًخسظها عئِـ الجمهىعٍ

 الىظام اللاهىوي الظي جسظؼ إلُه، زاصت مً خُث الغكابت غليها.

ها ؤغمالا لم ًخفم الفله غلى جدضًض الؼبُػت اللاهىهُت للأوامغ، خُث اغخمض البػع غلى االإػُاع الػظىي باغخباع 

ت، هظغا للجهت التي كامذ بئصضاعها، في خين طهب البػع الآزغ إلى اغخماص االإػُاع الىظُفي باغخباعها ؤغمالا  إصاعٍ

ت إلى ؤغماٌ  ػُت، ؤما ؾالبُت الفله فيري ؤن مىافلت البرالإان غلى جلً الأوامغ، ؾخؿير مً ػبُػتها مً ؤغماٌ إصاعٍ حكغَ

ػُت ا االإؤؾـ الضؾخىع ، 2حكغَ ػُت مىظ صضوعهاؤمَّ  وطلً للاغخباعاث الخالُت: ،ي الجؼائغي فلض اغخبرها ؤغمالا حكغَ

ع، بل اؾدىاصا لأخيام الضؾخىع، خُث  - ؼ بإوامغ بىاءً غلى جفىٍ ت ؾلؼخه في الدكغَ لا ًماعؽ عئِـ الجمهىعٍ

ت أن " لفظ 2020مً حػضًل الضؾخىعي  142اؾخػملذ االإاصة   "بأوامش ٌششعلشئِض الجمهوسٍ

ػُت، هظه جب - لى مىافلت البرالإان غلى الأوامغ مجغص مىافلت قيلُت، لا ًمىنها ؤن جؼبؼ هظه الأوامغ بالصفت الدكغَ

ت، ش جىكُػها مً ػغف عئِـ الجمهىعٍ  .3بػض غغطها غلى مجلـ الىػعاء الصفت جىدؿبها مً جاعٍ

ث، مً الباب الثالث، الخاص ، ؤصعحها طمً الفصل الثال2020االإؤؾـ الضؾخىعي في الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  -

 بالبرالإان، ولِـ الفصل الثاوي الخاص بالخيىمت.

ػُت غلى الأوامغ، ٌػني ؤهه لا ًجىػ الؼػً فيها كظائُا، وبالخالي ؾخيىن  وبالىدُجت فئن إطفاء الصفت الدكغَ

ت فلؽ.  زاطػت للغكابت الضؾخىعٍ

ت على الأوامش الصادسة في ظل غُاب ال -1-8  برلمان وحالت إصذاس قاهون المالُتالشقابت الذشتوسٍ

                                                           
اء ؤوٌ ، ًخػلم بئصضاع الخػـضًل الضؾـخىعي، االإصـاصق غلُـه فـي اؾـخفخ2020صٌؿمبر ؾىت  30مؤعر في  442-20مً االإغؾىم الغئاس ي عكم  185ؤهظغ: االإاصة  -1

ت، غضص 2020هىفمبر ؾىت  ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ  .2020صٌؿمبر  30، االإؤعزت في 82، في الجغٍ
ـُت الاكخصـاصًت والؿُاؾـُت،  ؾـػُضاوي لىهاسـ ي -2 ـٍت للػلـىم اللاهىه ت، المجلـت الجؼائغ ـم الأوامـغ فـي مجـاٌ اللـىاهين الػظـىٍ ؼ غـً ػغٍ ـُت الدكـغَ ججُلـت، إمياه

 .80، ص2012بر الػضص الثالث، ؾبخم
ؽ، زصائص الخؼىع الضؾخىعي في الجؼائغ، عؾالت صهخىعاه صولت في اللاهىن، حامػت كؿىؼُىت، ماعؽ  - 3  .454، ص 1991ؤمين قغٍ
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مً صؾخىع  64ؤصعحذ الأوامغ في الىظام الضؾخىعي الجؼائغي طمً هؼاق عكابت المجلـ الضؾخىعي بمىحب االإاصة 

عُت بطلب من سئِض المجلض والتي جىص  1963 ت القواهين والأوامش التششَ "ًفصل المجلض الذشتوسي في دشتوسٍ

لم جىص غلى الأوامغ طمً الازخصاصاث الغكابُت للمجلـ  19961مً صؾخىع  165اصة ن االإئوغلى زلاف طلً فالوطني" 

" ًفصل المجلض الذشتوسي بالإطافت إلى الاختصاصاث التي خولتها إًاه أحكام أخشى في الضؾخىعي والتي حاء في هصها 

ت المعاهذاث والقواهين والتنظُماث " االإؤؾـ الضؾخىعي إلى ؾاًت  وهى االإىكف الظي خافظ غلُه الذشتوس، في دشتوسٍ

لغكابت جلً الأوامغ  إزظاعمؿإلت  2020، في خين جىاوٌ الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 20162الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

ت ؾىاء خالت ؾُاب البرالإان، ؤو بمىاؾبت إصضاع مكغوع الخيىمت االإخظمً كاهىن االإالُت بمىحب ؤمغ.  المخىمت الضؾخىعٍ

 أثناء شغوس المجلض الشعبي الوطني والعطلت البرلماهُتالمتخزة  ت على الأوامش الشقابت الذشتوسٍ -1-8-1

ت 2020هص االإؤؾـ الضؾخىعي في الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  ، ولأوٌ مغة غلى وحىبُت إزؼاع عئِـ الجمهىعٍ

ت، بكإن الأوامغ االإخسظة في خالت ؾُاب البرالإان، وطلً بمىحب الفلغة الثاهُت م خُث حاء  142ً االإاصة للمدىمت الضؾخىعٍ

ت بشأن فيها  ت وجوبا المحكمت الذشتوسٍ ت "ًخطش سئِض الجمهوسٍ على أن جفصل فيها في أجل  هزه الأوامش،دشتوسٍ

 .( أًام"12أقصاه عشش )

ت، لم ًواالإخمػً لصُاؾت هظه الفلغة،  جض بإن االإؤؾـ الضؾخىعي غىض إزظاع هظه الأوامغ إلى الغكابت الضؾخىعٍ

ؼ بإمغ، والتي اؾخلغ اللظاء الضؾخىعي غلى إفًغاعي الازخلا  غاص ليل هىع منها عكابت ف بين ػبُػت الأخيام مدل الدكغَ

ت ،زاصت بها كض ؤوعصها  ،3هما ؤن اللاهىن الػظىي المخضص لىُفُاث الؤزؼاع والؤخالت االإخبػت ؤمام المخىمت الضؾخىعٍ

ت والخىافم مؼ االإػاهضاثجدذ غىىان في مجاٌ عكا ،طمً الفصل الأوٌ مً الباب الثاوي في خين زصص  ،بت الضؾخىعٍ

ت والىظام الضازل  ي ليل مً ؾغفتي البرالإان للضؾخىع.الفصل الثاوي لغكابت مؼابلت اللىاهين الػظىٍ

تفمً هاخُ ً الغكابت الضؾخىعٍ الؤزؼاع في عكابت االإؼابلت، جسخلف غنها في عكابت  ، هجض بإن عؾالتبكإنها ت إحغاء جدغٍ

ت ؼ ؤؾاس ي مىمل للضؾخىع،  ،الضؾخىعٍ ت باغخباعها حكغَ لازخلاف الىصىص مدل الغكابت، وهظغا لأهمُت اللىاهين الػظىٍ

مدل الؤزؼاع واملا مً الىاخُت الكيلُت واالإىطىغُت، بِىما  الىصزصها االإؤؾـ الضؾخىعي بغكابت وحىبُت، ًغاكب فيها 

ت  ت لا جغاكب المخىمت الضؾخىعٍ وإهما جغاكب خىم ؤو غضة ؤخيام مدل الؤزؼاع فلؽ،  همله،بإ الىصفي عكابت الضؾخىعٍ

غاث االإخػللت بإوحه المخالفت ، خُثوالتي ًدخمل مسالفتها للضؾخىع  ، ًخؼلب غلى الجهت التي كامذ بالإزؼاع جلضًم الخبرً

ػظىي عكم مً اللاهىن ال 3مغفلت بالىص مىطىع الؤزؼاع، وهى ما هصذ غلُه االإاصة  معللتوطلً بمىحب عؾالت إزؼاع 

بكإن جفاصُل ؤي طهغ  ، زالُت مًمً الىظام المخضص للىاغض غمل المجلـ الضؾخىعي 6االإاصة  بػض ؤن واهذ ،22-19

                                                           
ت، غضص 1996، ًخػلم بئصضاع الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 1996صٌؿمبر 7مؤعر في  483-96مغؾىم عئاس ي عكم - 1 ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ ، 76،الجغٍ

  .1996صٌؿمبر 8االإؤعزت في 
2

ت، غضص  ،2016الضؾخىعي الخػضًل ًخظمً إصضاع  ،2016ماعؽ ؾىت 6مؤعر في ، 01-16كاهىن عكم  -  ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ ، االإؤعر 14الجغٍ

 .2016ماعؽ  7في 
ــــضة ، ًدــــضص إحــــغاءاث وهُفُــــاث الؤ 2022ًىلُــــى ؾــــىت  25مــــؤعر فــــي  19-22كــــاهىن الػظــــىي عكــــم  - 3 ت، الجغٍ زؼــــاع والؤخالــــت االإخبػــــت ؤمــــام المخىمــــت الضؾــــخىعٍ

ت، غضص  ت الجؼائغٍ  .2022ًىلُى  31االإؤعر في  51الغؾمُت للجمهىعٍ
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ت وعكابت االإؼابلت، ولىً ػبُػت هظه الغكابت جخؼلب جدضًض الخىم ؤو الأخيام  خُث لم، طلً جفغق بين عكابت الضؾخىعٍ

ض طلً  . الؼلب االإؼلىب عكابتها، واالإبرعاث التي جؤٍ

ت ؤصبدذ لم جسؼغ  آزغهص  ؤيفي  ؤزغي  لأخياملا ًمىنها ؤن جخصضي  والجضًغ بالظهغ ؤن المخىمت الضؾخىعٍ

ؤمام ، الأمغ الظي وان مىفىلا الؤزؼاعمىطىع  الأخياموبين  الأزيرةهاجه مباقغ للت وحىص اعجباغ ا، ختى في خبكإهه

 ...ًمىً للمجلـ الضؾخىعي"والتي حاء فيها  ،1المخضص للىاص غملهمً الىظام  5 لمجلـ الضؾخىعي ؾابلا بمىحب االإاصةا

مً  4االإاصة  حاء فيخين "، في ...لم ًسؼغ بكإهه آخشهص المخؼغ به ؤو في  هفض النصلأخيام ؤزغي في  ًتصذىؤن 

فئن االإكغع  " وغلُه...لم جسؼغ بكإهه هص آخشلأخيام ؤزغي في ؤي  ولا ًمكنها أن جتصذى ..."  19-22اللاهىن الػظىي 

تجغاحؼ غً مىذ كض الجؼائغي   ختى وان وان لها، لم جسؼغ بكإنهالأخيام الخصضي الخللائي  إمياهُت ،المخىمت الضؾخىعٍ

هجض ؤهه كض خصغها في جلً الأخيام الىاعصة في هصىص ؤزغي اعجباغ وزُم بالأخيام مدل الؤزؼاع، لىً في هفـ الىكذ 

ت لهاغضم مً ثنى الأخيام الىاعصة في هفـ الىص وبمفهىم المخالفت فئهه كض اؾدفلؽ،   ،إمياهُت جصضي المخىمت الضؾخىعٍ

ت الأخيام ، ػاالإا وان لها اعجباغ مباقغ مؼ الخىم ؤو الأخيام مدل الؤزؼاع ت غضم صؾخىعٍ ؤما إطا كغعث المخىمت الضؾخىعٍ

ها جغحؼ الىص إلى الجهت التي كامذ التي ؤزؼغث بكإنها وجغجب غً فصلها غً بلُت الىص ما ًمـ ببيُخه واملت، فئن

 . .2بالإزؼاع

ً ت جخسظ كغاعاتها بإؾلبُت ؤغظائها الخاطغٍ ، والظي لا ًمىً بإي خاٌ مً 3مً هاخُت ؤزغي فئن المخىمت الضؾخىعٍ

 ذ، في خين اقترػ4( ؤغظاء غلى الأكل، مً ؤحل ؤن جيىن االإضاولاث صخُدت9الأخىاٌ ؤن ًلل غضصهم غً حؿػت)

ت للضؾخىع الأؾلبُت االإ  .5ؼللت للأغظاء لاجساط اللغاعاث االإخػللت بغكابت مؼابلت اللىاهين الػظىٍ

ت الأمغ عكم  ت االإخػلم بمغاكبت صؾخىعٍ االإخظمً اللاهىن  21/01ؾير ؤهه وبالغحىع إلى كغاع المخىمت الضؾخىعٍ

ت كض ماعؾذ طمىُا عك6الػظىي االإخػلم بىظام الاهخساباث ابت مؼابلت، عؾم إزؼاعها بغكابت ، هجض بإن المخىمت الضؾخىعٍ

ت، خُث جم إزظاع  الأمغ لغكابت واملت، مً ؤوٌ جإقيراث الأمغ إلى ؤزغ ماصة فُه. الضؾخىعٍ

هما ؤن الؤقياٌ الآزغ الظي ًمىً ؤن ًثاع بكإن هاجه االإؿإلت، ًخػلم بىىع الغكابت، هل هي عكابت كبلُت ؤو بػضًت، 

ت، الت م الأوامغ، لم جىً غلى اغخباع ؤن الأخيام الضؾخىعٍ ؼ غً ػغٍ ت غلى آلُت الدكغَ ي جىاولذ مؿإلت الغكابت الضؾخىعٍ

لاث مسخلفت، ؾىداوٌ إحغاء كغاءة جدلُلُت الإظمىن الفلغة الثالثت مً وغلُه  واضخت بكيل وافي، مما ًجػلها مدل جإوٍ

                                                           
ــت  2019مـــاًى 12الىظــام المخــضص للىاغــض غمــل المجلـــ الضؾــخىعي الصــاصع فــي  -1 ــت الجؼائغٍ ــضة الغؾــمُت للجمهىعٍ ًىهُــى ؾـــىت  30االإــؤعر فــي  42، غــضص ،الجغٍ

ـٍت، غـضص 2019ؤهخـىبغ  17واالإػضٌ واالإخمم بمضاولت صاصعة غً المجلــ الضؾـخىعي مؤعزـت فـي ، 2019 ـت الجؼائغ ـضة الغؾـمُت للجمهىعٍ  24االإـؤعر فـي  65، الجغٍ

 .2019ؤهخىبغ 
 . 19-22مً كاهىن الػظىي عكم  4/3هظغ: االإاصة ؤ - 2
ت،  33/1: االإــاصة ؤهظـغ - 3 ـضة2022ؾــبخمبر  6صع فــي الصــامــً الىظـام الــضازلي للمدىمــت الضؾـخىعٍ ــت  ، الجغٍ ـٍت،الغؾــمُت للجمهىعٍ  13االإــؤعر فــي  8غــضص  الجؼائغ

 .2022 ؾىت هىفمبر
ت. 32: االإاصة ؤهظغ - 4  مً الىظام الضازلي للمدىمت الضؾخىعٍ
ت. 33/2: االإاصة ؤهظغ - 5  مً الىظام الضازلي للمدىمت الضؾخىعٍ
ــضة 2021مــاعؽ ؾــىت  10مــؤعر فــي  21/ق.م ص/16كــغاع عكــم  -6 ت الأمــغ االإخظــمً اللــاهىن الػظــىي االإخػلــم بىظــام الاهخسابــاث، الجغٍ ، ًخػلــم بمغاكبــت صؾــخىعٍ

ت، الػضص  ت الجؼائغٍ  .2021ماعؽ  10االإؤعر في  17الغؾمُت للجمهىعٍ



 

 2023الؿىت -01الػضص -10المجلض

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ /2020التشريع بأوامر ضمن نطاق رقابت المحكمت الدستوريت بموجب التعديل الدستوري لسنت 
   العرباوي نبيل صالح/  ـــــــــــــــــــــــــــ / حمزة مرداسي

  744  
l 

EISSN: 8528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

ت أمش أو "إرا قشسث المحكمت الوالتي حاء فيها  2020مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  198االإاصة  ت عذم دشتوسٍ ذشتوسٍ

ت"، ًفقذ أثشهجنظُم، فإن هزا النص  عي، ابتذاءً من ًوم صذوس قشاس المحكمت الذشتوسٍ لا ًمىىه  وبما ؤن الىص الدكغَ

ضة الغؾمُت وإغلام المخاػبين به إخضار ؤي ؤزغ كبل ت خالت 1وكغه في الجغٍ ، فئن الأوامغ التي ًخسظها عئِـ الجمهىعٍ

ت ؾُاب البرالإان ً فترض ؤن جيخج آزاعها بػض صزىلها خيز الخؼبُم، ولا جفلض هظا الأزغ إلا بػض فصل المخىمت الضؾخىعٍ

ت. تها بمىحب كغاع، وطلً بػض إزؼاعها وحىبا مً ػغف عئِـ الجمهىعٍ  بػضم صؾخىعٍ

جىاولذ الأوامغ  حؿخلُم هظه الفغطُت في خالت جىاوٌ الأوامغ مىاطُؼ جضزل في مجاٌ اللىاهين الػاصًت، لىً ماطا لى

ت، والتي حؿخىحب زظىغها لغكابت االإؼابلت اللبلُت الىحىبُت ، وفم الفلغة الأزيرة مً 2مىاطُؼ جخػلم باللىاهين الػظىٍ

 مما ًلىصها إلى كغاءة زاهُت للىص.2020مً حػضًل الضؾخىعي  140االإاصة 

ت للفصل في ،هجض بإنها هصذ غلى جللُص الأحل 142بخفدص الفلغة الثاهُت مً االإاصة  االإمىىح للمدىمت الضؾخىعٍ

ت جلً الأوامغ في خضوص غكغ) ت، غلى 10صؾخىعٍ ش حسجُل الؤزؼاع بإماهت المخىمت الضؾخىعٍ ( ؤًام غلى الأهثر، مً جاعٍ

ت ت في الخالاث الػاصًت وهى زلازين ) زلاف الآحاٌ االإمىىخت للمدىمت الضؾخىعٍ ( 30لإصضاع كغاعها بكإن الغكابت الضؾخىعٍ

ش إزؼاعها ًىما هظا الخللُص في الآحاٌ مغصه خالت الاؾخعجاٌ، التي جخؼلب الؿغغت في إصضاع  ،3، جدؿب مً جاعٍ

ت وان بئمياهه ػُت التي جفغطها الظغوف، وغلُه فما الضاعي إلى جللُص الآحاٌ لى ؤن عئِـ الجمهىعٍ  الىصىص الدكغَ

ت.إصضاع جلً الأوامغ، صون الخاحت إلى اهخظاع كغاع المخىمت ا  لضؾخىعٍ

ت،  ت غىض إزؼاعه للمدىمت الضؾخىعٍ هما ؤن الفلغة االإظوىعة ؤغلاه، لم جبين الآحاٌ التي ًخلُض بها عئِـ الجمهىعٍ

ت الخىظُماث، ؤًً مىذ لجهاث الؤزؼاع آحاٌ قهغ ت جلً الأوامغ، غلى ؾغاع الغكابت غلى صؾخىعٍ  بسصىص عكابت صؾخىعٍ

ً الغكابت الضؾخىع  ش وكغها لخدغٍ ت بكإنهامً جاعٍ ، بمػنى ؤن إصضاع الأوامغ ، ًخىكف غلى كغاع المخىمت 4ٍت الازخُاعٍ

ت، بػض إزؼاعها وحىبا، ؤي ؤن ػبُػت الغكابت الىحىبُت جيسجم مً خُث جىكُتها مؼ الغكابت اللبلُت ولِـ  الضؾخىعٍ

 .5الػىـ

ت–وهى ما ؤهضجه االإماعؾت الػملُت للمجلـ الضؾخىعي ، خُث هجض بإن عئِـ -6كبل جىصِب المخىمت الضؾخىعٍ

ت اللبلُت بكإن الأوامغ، ؾىاء التي جىاولذ مىطىع ًخػلم باللىاهين  ت كام بئزؼاعه مً ؤحل الغكابت الضؾخىعٍ الجمهىعٍ

ت وهظهغ منها غلى ؾبُل الخىطُذ  : الػاصًت ؤو الػظىٍ

                                                           
ت اللىاهين في الجؼائغ، صاع هىمت، الجؼائغ،  -1  .50، ص2012عاحؼ في هظا الصضص، ؾلُمت مؿغاحي، هظام الغكابت غلى صؾخىعٍ
 .2020مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  5/190االإاصة  :ؤهظغ -2
 .2020مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  194 ؤهظغ: االإاصة -3
 .2020مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  3/190 ؤهظغ: االإاصة -4
ت الخىظُمـاث، مجلـت الاحتهـاص للضعاؾـاث اللاهىهُـت والاكخصـاصًت، االإغهـ -5 ؼ الجـامعي جامىؿؿـذ، الجؼائـغ، المجلـض الـثمً، الػـضص إلُاؽ حىاصي، عكابت صؾـخىعٍ

 .48، ص2019الغابؼ، ؾىت 
" حؿخمغ االإؤؾؿاث والهُئاث التي ػغؤ غلى هظامها اللاهىوي في هظا الضؾخىع حػضًل ؤو إلؿاء في ؤصاء 2020مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  224هصذ االإاصة  -6

ظها باالإؤؾؿاث والهُئاث ال ضة الغؾمُت"ؤصاء مهامها إلى ؾاًت حػىٍ ش وكغ هظا الضؾخىع في الجغٍ  جضًضة في ؤحل ؤكصاه ؾىت واخضة مً جاعٍ
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ظي ًضزل في مجاٌ اللىاهين هظا الىص ال، 1االإخظمً اللاهىن الػظىي االإخػلم بىظام الاهخساباث 01-21الأمغ عكم 

ت،  ت االإخػلم بمغاكبت ب هجضالػظىٍ خهإن كغاع المخىمت الضؾخىعٍ لم ٌػىـ فػلا قيل وػبُػت الؤزؼاع االإلضم مً  ،صؾخىعٍ

ت، باغخباع ؤن آلُت الؤزؼاع حػض مػُاعا قىلي ؤولي للخمُيز بين عكابت  ت االإخػلم بمغاكبت الضؾخىعٍ ػغف عئِـ الجمهىعٍ

ت وعكا ت ماعؾذ عكابت مؼابلت ابخضاء مً الخإقيراث واهتهاء بأزغ 2بت االإؼابلتالضؾخىعٍ ، إلا ؤهىا هجض بإن المخىمت الضؾخىعٍ

 ماصة ػغؤ غليها الخػضًل.

ؼ بإمغ في مجاٌ اللىاهين الػاصًت:ؤًظا هظهغ   غلى ؾبُل االإثاٌ بسصىص الدكغَ

 ت خمم الأمغ عكم ، 3ٌ 08-21الأمغ عكم  كغاع المجلـ الضؾخىعي بكإن عكابت صؾخىعٍ واالإخظمً  156-66ػضٌ وٍ

 .2021ماعؽ  01، والظي جم إغضاصه في ظل قؿىع المجلـ الكػبي الىػني، الظي جم خله في 4كاهىن الػلىباث

 ت خمم بػع ؤخيام اللاهىن عكم  ،5 13-21الأمغ عكم  كغاع المجلـ الضؾخىعي بكإن عكابت صؾخىعٍ -11ٌػضٌ وٍ

 جم إغضاصه زلاٌ الػؼلت البرالإاهُت.والظي ،  6واالإخػلم بالبلضًت 10

ت على الأمش المتظمن إصذاس قاهون المالُت -1-8-8  الشقابت الذشتوسٍ

الأوامغ االإخػللت بلاهىن االإالُت لا جسظؼ للغكابت الىحىبُت الؿابلت، مً كبل المخىمت  في خين ًغي البػع بإن

ت، وىن االإاصة  ت الإكغوع الخيىمت التي ه 2020مً الخػضًل الضؾخىعي  146الضؾخىعٍ صذ غلى إصضاع عئِـ الجمهىعٍ

ؼ  142الىاعص في االإاصة  الؤحغاءاالإخظمً كاهىن االإالُت بإمغ، لم حكغ إلى  ت، ومً زم فئن الدكغَ االإخػلم بالغكابت الضؾخىعٍ

ج كىاهين ًؤهض غلى غضم إصعا وهى ما بين صوعحي البرالإان، بإمغ في المجاٌ االإالي لِـ ازخصاصا مؼلم ًسص الكؿىع وما

، هما ؤن هظا 142االإالُت طمً اللىاهين التي ًمىً ؤن جصضع في قيل ؤوامغ في إػاع ؤخيام الفلغة الأولى مً االإاصة 

، هظا الأزير الظي 7الاؾخيخاج االإىطىعي لا ًلخصغ فلؽ غلى كاهىن االإالُت الؿىىي ، بل ًىؼبم غلى كاهىن االإالُت الخىمُلي

ت إلى حاهب كاهىن 8لم بلىاهين االإالُت االإػضٌ واالإخمماالإخػ 18/15الظي ًسظؼ خؿب اللاهىن  ، لىفـ الأخيام الضؾخىعٍ

 االإالُت الؿىىي.

                                                           
ــت، غــضص  2021مــاعؽ ؾــىت10االإــؤعر فــي 01-21الأمـغ عكــم  -1 ــضة الغؾــمُت للجمهــىعي الجؼائغٍ ، 17ًخظــمً اللــاهىن الػظـىي االإخػلــم بىظــام الاهخسابــاث، الجغٍ

 .2021ماعؽ  10االإؤعزت في 
ت وعكابت الـضفؼ بػـضم الضؾـخى  الصضص: محمدعاحؼ في هظا  -2 ت ػبلـا للخػـضًل بىمضًً، الؤزؼاع همػُاع قىلي ؤولي للخمُيز بين عكابت االإؼابلت وعكابت الضؾخىعٍ عٍ

ان غاقىع بالجلفت،الجؼائغ،المجلض الخامـ، والاحخماغُت حامػتالػلىم الاكخصاصًت  ، مجلت2016الضؾخىعي   .2020الػضص الثاوي، ؾىت بً ػٍ
ـــخمم الأمـــغ عكـــم 2021حـــىان ؾـــىت 07االإـــؤعر فـــي  21/ق.م.ص/23م كـــغاع عكـــ -3 ت الأمـــغ الـــظي ٌػـــضٌ وٍ ًىهُـــى ؾـــىت  08االإـــؤعر فـــي  156-66، ًخػلـــم بمغاكبـــت صؾـــخىعٍ

ت غضص  1966 ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ  .2021ًىهُى  09مؤعزت في  45واالإخظمً كاهىن الػلىباث، الجغٍ
خمم الأمغ عكم 2021هُى ًى  08االإؤعر في  08-21الأمغ عكم  -4 ـضة الغؾـمُت  1966ًىهُى ؾىت  08االإؤعر في 156-66، ٌػضٌ وٍ واالإخظمً كـاهىن الػلىبـاث، الجغٍ

ت غضص  ت الجؼائغٍ  .2021ًىهُى  09مؤعزت في  45الغؾمُت للجمهىعٍ
ـــخمم بػـــع ؤخيـــام اللـــاهىن عكـــم 2021ؾكـــذ  31االإـــؤعر فـــي  13-21الأمـــغ عكـــم  -5 ـــضة  2011ؾـــىت  ًىهُـــى 22االإـــؤعر فـــي  10-11، ٌػـــضٌ وٍ واالإخػلـــم بالبلضًـــت، حغٍ

ت، غضص  ت الجؼائغٍ  .2021ؾكذ ؾىت  31، مؤعزت في 67عؾمُت للجمهىعٍ
ـــخمم بػـــع ؤخيـــام اللـــاهىن عكـــم 2021ؤوث ؾـــىت  31االإـــؤعر فـــي  21/ق.م.ص/392كـــغاع عكـــم  -6 ت الأمـــغ الـــظي ٌػـــضٌ وٍ االإـــؤعر فـــي  10-11، ًخػلـــم بمغاكبـــت صؾـــخىعٍ

ت غضص االإخػلم با 2011حىان ؾىت 22 ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ  .2021ؤوث  11مؤعزت في  67لبلضًت، الجغٍ
ؼ بإوامغ في الجؼائغ، مجلت ؤبدار كاهىهُت وؾُاؾُت، الػضص الخاؾؼ، ؾىت مػمغي هصغ الضًً -7  .16، ص2019، الؤػاع اللاهىوي للدكغَ
ػـضٌ 2019صٌؿـمبر ؾـىت  11مؤعر في  09-19كاهىن غظىي عكم  -8 واالإخػلـم بلـىاهين  2018ؾـبخمبر ؾـىت  2االإـؤعر فـي  15-18اللـاهىن الػظـىي عكـم ، ًـخمم وَ

ت، غضص  ت الجؼائغٍ ضة عؾمُت للجمهىعٍ  .2019صٌؿمبر  18، مؤعر في 2االإالُت، حغٍ
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ت في إصضاع كاهىن االإالُت بمىحب ؤمغ، جغجىؼ بالأؾاؽ غلى غىصغ  إلا ؤهه إطا وان الأصل ؤن ؾلؼت عئِـ الجمهىعٍ

ت واؾخلغاع مؤؾؿاث الضولت، الظغوعة والاؾخعجاٌ، الظي لا ًدخمل ؤي جإزير، هظغا لاعجباغ هظا الل اهىن بمبضؤ اؾخمغاعٍ

ًىما للبرالإان، مً ؤحل االإصاصكت غلى مكغوع الخيىمت االإخظمً  75خُث هجض بإن االإؤؾـ الضؾخىعي كض ؤغؼى مهلت 

ت خُاٌ إصضاع الأمغ االإخػلم بلاهىن االإالُتهما ؤن كاهىن االإالُت وإكص ى جلضًغ،  ت لا ًملً ؾلؼت جلضًغٍ في  عئِـ الجمهىعٍ

في االإلابل كض ًتزامً غغض مكغوع كاهىن االإالُت بدالت  ؾير ؤهه. 1، وإهما هى واحب والتزام صؾخىعي ًلؼ غلُههاجه الخالت

( ؤقهغ، هما هى الكإن في خالت خل 6قؿىع المجلـ الكػبي الىػني، والظي كض ًخجاوػ ؾُابه هظه االإهلت إلى خضوص ؾخت )

ػُت كبل ؤوانها، خُث ججغي هظه الاهخساباث في ولخا الخالخين في ؤحل المجلـ الكػبي الىػني، ؤو إحغاء اهخ ساباث حكغَ

، وغلُه ًمىً في هظه الخالت لجىء 2( ؤقهغ، ًمىً جمضًضها لىفـ االإضة، إطا حػظع جىظُمها لأي ؾبب وان3ؤكصاه زلازت )

ت إلى إصضاع كاهىن االإالُت بمىحب ؤمغ، في إػاع ؤخيام الفلغة الأ   .142ولى مً االإاصة عئِـ الجمهىعٍ

، والظي صضع في ظل وحىص 20213، االإخظمً كاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت 07-21وهى ما ًؤهضه غملُا، الأمغ عكم

، واغخباعا ؤن إصضاع عئِـ 774-21المجلـ الكػبي الىػني في خالت قؿىع، هظغا للغاع خله بمىحب االإغؾىم الغئاس ي عكم 

ت للأمغ حاء وفلا لأخيا وغلُه فئن الأمغ في هظه الخالت ًسظؼ لجمُؼ الكغوغ المخضصة بمىحب  142/1م االإاصة الجمهىعٍ

ت، بػض إزؼاعها وحىبا مً  ت مً ػغف المخىمت الضؾخىعٍ هاجه االإاصة، والتي مً بُنها زظىع الأمغ إلى الغكابت الضؾخىعٍ

ت  ،طاث الأمغ، االإخػلم بمغاكبت 5 22/21كغاع المجلـ الضؾخىعي عكم  ًخضح حلُا مً زلاٌوهى ما ، ػغف عئِـ الجمهىعٍ

، واغخباعا ؤن إزؼاع عئِـ جلـ الكػبي الىػني في خالت قؿىع والظي غلل كغاعه مً الىاخُت الكيلُت، بىحىص الم

ت المجلـ الضؾخىعي حاء وفلا لأخيام االإاصة   مً الضؾخىع. 2الفلغة  142الجمهىعٍ

مً زلاٌ غغطه غلى ول ؾغفت مً ؾغفتي البرالإان غىض اوػلاصه في هاهًُ غً إزظاع الأمغ للغكابت اللاخلت للبرالإان، 

 2021االإؤعر في ؤوٌ صٌؿمبر ؾىت  07-21ؤوٌ صوعة مً ؤحل االإىافلت غلُه، وهى ما ًخإهض ؤًظا مً زلاٌ اللاهىن عكم 

ؼ اللىاهين االإ، 6 21/07واالإخظمً االإىافلت غلى الأمغ ذ غلى مكاعَ خظمىت االإىافلت خُث حاء في الجلؿت الػلىُت للخصىٍ

غ الصىاغت ممثلا للخيىمت، غىض جلضًم مكغوع اللاهىن االإظوىع  2021ؤهخىبغ  26غلى الأوامغ االإىػلضة في  غلى لؿان وػٍ

غ الخالت الاؾخعجالُت بالظغف الصحي الخاص، والىطؼ الاكخصاصي الصػب، بؿبب جضاغُاث وباء وىفُض  ؤغلاه، ، 19جبرً

ىحه إلى إعؾاء ؤؾـ حضًضة، مً قإنها الؤؾغاع في بػث بغهامج إوػاف اكخصاصي هاصف، ووطؼ الأػغ مما ٌؿخلؼم الخ

                                                           
ـت فــي الىظـام الضؾـخىعي الجؼائــغي، مـظهغة لىُـل قــهاصة االإاحؿـخير فـي اللــاه -1 عي لـغئِـ الجمهىعٍ ىن الػـام، ولُـت الخلــىق، ؤخمـض بغواـث، الازخصـاص الدكــغَ

 .14، ص2008-2007حامػت ؤبى بىغ بللاًض، جلمؿان، الجؼائغ، 
 .2020مً الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  2/151 ؤهظغ: االإاصة  -2
ت غضص 2021ًخظمً كاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت  2021ًىهُى  8االإؤعر في  07-21الأمغ عكم  -3 ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ ًىهُى  8االإؤعزت في  44، الجغٍ

 .2021ًىهُى 
ـٍت، الػـضص 2021فبراًـغ  21االإؤعر فـي  77-21االإغؾىم الغئاس ي  -4 ـت الجؼائغ ـضة الغؾـمُت للجمهىعٍ ، الصـاصعة فـي 14، ًخظـمً خـل المجلـي الكـػبي الـىػني، الجغٍ

 .2021فبراًغ28
ت الأ 2021حــىان ؾــىت 07االإــؤعر فــي  21/ق.م.ص/22كــغاع عكــم  -5 ــضة الغؾــمُت 2021مــغ االإخظــمً كــاهىن االإالُــت الخىمُلــي لؿــىت ، ًخػلــم بمغاكبــت صؾــخىعٍ ، الجغٍ

ت غضص  ت الجؼائغٍ  .2021حىان  8مؤعزت في  44للجمهىعٍ
واالإخظــمً كــاهىن االإالُــت الخىمُلــي  2021حــىان  8االإــؤعر فــي  07-21، ًخظــمً االإىافلــت غلــى الأمــغ عكــم 2021مــؤعر فــي ؤوٌ صٌؿــمبر ؾــىت  07-21كــاهىن عكــم  -6

ت غضص 2021لؿىت  ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ  .2021صٌؿمبر  5االإؤعزت في  91، الجغٍ
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ذ غلى مكغوع اللاهىن  .1اللاهىهُت الىفُلت بدماًخه، واؾخضامخه وجإهُله لىلىج الأؾىاق الضولُت وفي الأزير جم الخصىٍ

 .12-16للاهىن الػظىي مً ا 37االإاصة  االإخظمً االإىافلت غلى الأمغ واملا، ػبلا لأخيام

ت على الأوامش المتخزة في الحالت الاشتثنائُت -8  الشقابت الذشتوسٍ

ت بعذ اهقظاء مذة  2020مً الخػضًل الضؾخىعي  98حاء في الفلغة الؿابػت مً االإاصة  "ٌعشض سئِض الجمهوسٍ

ت لإبذاء الشأي   .بشأنها"الحالت الاشتثنائُت، القشاساث التي اجخزها على المحكمت الذشتوسٍ

ت بػغض اللغاعاث التي اجسظها ؤزىاء مضة  ًخضح مً زلاٌ هظه الفلغة، ؤن االإؤؾـ الضؾخىعي ؤلؼم عئِـ الجمهىعٍ

ت مً ؤحل إبضاء الغؤي بكإنها، صون ؤن ًدضص الضؾخىع مضي إلؼامُت هظا الغؤي.  الخالت الاؾخثىائُت غلى المخىمت الضؾخىعٍ

 أثناء الحالت الاشتثنائُتإشكالُت مصطلح القشاساث المتخزة  -8-1

ت الؤحغاءاث الاؾخثىائُت، مً ؤحل المخافظت غلى اؾخللاٌ الأمت  حؿخلؼم الخالت الاؾخثىائُت اجساط عئِـ الجمهىعٍ

ت،و  ت في الجمهىعٍ هاجه  ،2مما ًىجغ غىه جىؾُؼ هفىط الؿلؼت الخىفُظًت بكيل ًسغج غً االإإلىف االإؤؾؿاث الضؾخىعٍ

فها االإؤؾـ الضؾخىعي باللغاعاث، مػخمضا غلى االإػُاع الػظىي للضلالت غلى الجهت االإصضعة الؤحغاءاث الاؾخثىائُت وص

ت. عي ؤو الخىظُمي لغئِـ الجمهىعٍ  لها، ؾىاء واهذ جضزل في الازخصاص الدكغَ

ت البػضًت، خُث 3، هى إزظاع جلً الأغما2020ٌالجضًض في ظل الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  ، للغكابت الضؾخىعٍ

ت بمىحب ؤمغ في الخالت الاؾخثىائُت المخضصة في  في فلغتها الخامؿت 142اصة ؤقاعث االإ إلى إمياهُت ؤن ٌكغع عئِـ الجمهىعٍ

ت غىض اهلظاء الخالت الاؾخثىائُت غغض اللغاعاث التي اجسظها غلى 98االإاصة  ، هاجه الأزيرة التي ؤلؼمذ عئِـ الجمهىعٍ

ت لإبضاء الغؤي بكإنها.  المخىمت الضؾخىعٍ

ت زلاٌ الخالت الاؾخثىائُت، لا جسظؼ للغكابت في  خين هىان مً ًغي بإن الأوامغ التي ًخسظها عئِـ الجمهىعٍ

ت غلى ؾغاع الأوامغ االإخسظة في الخالت الػاصًت، إلا ؤن هظا لا ًمىؼ مً غغض اللغاعاث بما فيها الأوامغ التي ًخسظها  الضؾخىعٍ

ت ؤزىاء هاجه الخالت الاؾخثىائ تها وإهما لإبضاء الغؤي عئِـ الجمهىعٍ ت لِـ لغكابت مضي صؾخىعٍ ُت، غلى المخىمت الضؾخىعٍ

وعصث غباعة  98بِىما في االإاصة  "على أن جفصل فيها"غباعة 142بكإنها، خُث اؾخػمل االإؤؾـ الضؾخىعي في االإاصة 

 .4بشأنها" "لإبذاء الشأي

وامغ االإخسظة في الخالت الاؾخثىائُت مً وغلُه فئن االإؤؾـ الضؾخىعي لم ًدؿم بصىعة واضخت مؿإلت إزظاع الأ 

ت في هاجه الخالت. ت، هما لم ًدضص مضي إلؼامُت الغؤي الظي جبضًه المخىمت الضؾخىعٍ  ػغف عئِـ الجمهىعٍ

ت بشأن الأوامش المتخزة في الحالت الاشتثنائُت -8-8  حجُت آساء المحكمت الذشتوسٍ

                                                           
ؼ اللـــىاهين االإخظـــمىت االإىافلـــت غلـــى الأوامـــغ االإىػلـــضة ًـــىم الثلازـــاء   -1 ذ غلـــى مكـــاعَ ػُت 2021ؤهخـــىبغ  26مدظـــغ الجلؿـــت الػلىُـــت للخصـــىٍ ، الفتـــرة الدكـــغَ

ضة الغؾمُت للمىاككاث للمجلـ الكػبي الىػني، غضص(، الؿىت الأول2022-2021الخاؾػت، الضوعة الػاصًت )  .2021هىفمبر  25، الصاصعة ًىم 17ى، الجغٍ
ـــت وعكابتهـــا فــي ظـــل الضؾـــخىع الجؼائـــغي، عؾــالت لىُـــل قـــهاصة الـــضهخىعاه غلــىم فـــي اللـــاهىن ال - 2 ػـــام، ولُـــت ؾــػاص مُمىهـــت، الأوامـــغ الصـــاصعة غــً عئـــِـ الجمهىعٍ

 .255، ص2016-2015ؤبى بىغ بللاًض، جلمؿان، الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت 
ت فــي ظــل الخػــضًل الضؾــخىعي الجؼائــغي  -3 ػُت لغكابــت المخىمــت الضؾــخىعٍ ــان، إزظــاع الأوامــغ الدكــغَ ، مجلــت البدــىر فــي الخلــىق والػلــىم 2020ؤخمــض بــً ػٍ

 .209، ص2021الؿُاؾُت، المجلض الؿابؼ، الػضص الثاوي، الؿىت 

ؼ بإ 4- ، الػضص الثاوي، 2020وامغ في ظل الخػضًل الضؾخىعي لؿىت ؤخؿً ؾغبي، الدكغَ  .77، ص2021، المجلت الكاملت للخلىق، الجؼائغ، المجلض الأوٌ
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ت، خُث حاء في ماصجه عكم  الىص غلى حجُت 2020ؤؾفل الخػضًل الضؾخىعي لؿىت   198آعاء المخىمت الضؾخىعٍ

ت الفلغة الأزيرة  ت نهائُت وملزمت لجمُع الصلطاث العمومُت والصلطاث الإداسٍ "جكون قشاساث المحكمت الذشتوسٍ

جخظمً الىص صغاخت غلى حجُت وإلؼامُت ول  2016وطلً بػض ؤن واهذ ؤخيام الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  والقظائُت"

 .1ء وكغاعاث المجلـ الضؾخىعيمً ؤعا

ججضع الؤقاعة إلى ؤن كغاعاث وآعاء المجلـ الضؾخىعي لؼاالإا واهذ مدترمت مً كبل حمُؼ الؿلؼاث، مىظ جإؾِـ 

، عؾم غضم الؤكغاع بها مً ػغف االإؤؾـ الضؾخىعي آهظان، غبر مسخلف الضؾاجير 1989المجلـ الضؾخىعي ؾىت 

، خُث هجض ؤن المجلـ الضؾخىعي كض جصضي لمخاولت االإكغع إصعاحه 2016عي لؿىت االإخػاكبت، إلى ؾاًت الخػضًل الضؾخى 

خػلم الأمغ باقتراغ الجيؿُت الأصلُت الإؤؾس ي الخؼب، وػوحت االإترشح،  تها، وٍ لأخيام كض ؾبم له الفصل بػضم صؾخىعٍ

تها، الإؿاؾها بمبضؤ االإؿاواة بين االإىا ، خُث حاء في مظمىنها" 2ػىينوالتي ؾبم للمجلـ الضؾخىعي ؤن عؤي غضم صؾخىعٍ

ًيىن االإكغع بهظا الخصغف، كض جىاوٌ مىطىغا ؾبم للمجلـ الضؾخىعي ؤن فصل فُه...واغخباعا الإا ؾبم، ًخػين الخظهير 

بإن آعاء المجلـ الضؾخىعي وكغاعاجه نهائُت وؾير كابلت للؼػً، وجغجب آزاعها ػاالإا ؤن الأؾباب التي اؾدىض إليها في مىؼلىها 

ت للخػضًل" لاػالذ  .3كائمت، وما لم جخػغض جلً الأخيام الضؾخىعٍ

ت في الخالت  ت بكإن اللغاعاث التي ًخسظها عئِـ الجمهىعٍ وغلى الغؾم مً ؤن الغكابت التي جماعؾها المخىمت الضؾخىعٍ

ت التي جخسظها ؤػلم غلى الآلُ 2020الاؾخثىائُت والتي مً بُنها الأوامغ جيىن بػضًت، إلا ؤن الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

ت بكإنها وصف "عؤي" وغلى زلاف صؾخىع  ، الظي وان ًميز بين الغؤي واللغاع الظي ًصضعه 1996المخىمت الضؾخىعٍ

في خين  . 4المجلـ الضؾخىعي غلى خؿب ما إطا واهذ الغكابت كبلُت ؤو بػضًت، ولِـ غلى ؤؾاؽ ازخلاف اللُمت اللاهىهُت

ت بغؤيها في زلار مىاطؼ فلؽ، بكإن اللغاعاث االإخسظة خضص االإؤؾـ الضؾخىعي الخالاث التي ج بضي فيها المخىمت الضؾخىعٍ

ت5في الخالت الاؾخثىائُت، وبسصىص اجفاكُاث الهضهت ومػاهضاث الؿلم  .6، وهظا خىٌ جفؿير خىم ؤو غضة ؤخيام صؾخىعٍ

ت  .6صؾخىعٍ

تالضازلي لالىظام  ًخىحب غلىوان وغلُه  عي، مً زلاٌ الىص ، ؾض الفغاؽ الغلى الأكل لمدىمت الضؾخىعٍ دكغَ

ت، هما خضر خين ؤؾفل صؾخىع  الىص غلى حجُت  1996صغاخت في ؤخيامه غلى حجُت وإلؼامُت آعاء المخىمت الضؾخىعٍ

                                                           
 .2016 مً الخػضًل الضؾخىعي 191/3 ؤهظغ: االإاصة -1
، ؾـىت بؿػىص خلُمت، الصـلاخُاث الغكابُـت للمجلــ الضؾـخىعي، مجلـت الخلـىق والػلـىم الؤوؿـاهُت، المجلـض ال :ؤهظغ -2 ، ص 2020ثالـث غكـغ، الػـضص الأوٌ

130-131. 
ـت 2012حاهفي ؾـىت  08االإؤعر في  12/ع.ق.ع/01عؤي  -3 ـضة الغؾـمُت للجمهىعٍ ، ًخػلـم بمغاكبـت مؼابلـت اللـاهىن الػظـىي االإخػلـم بـالأخؼاب الؿُاؾـُت، الجغٍ

ت غضص   .2012حاهفي  15مؤعزت في  02الجؼائغٍ
ان، مغحؼ ؾابم،  :ؤهظغ -4  .209صؤخمض بً ػٍ
 .2020مً الخػضًل الضؾخىعي  102/2االإاصة  :ؤهظغ -5

 .2020مً الخػضًل الضؾخىعي  192/2االإاصة  :ؤهظغ 6-
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مً الىظام المخضص للىاغض غمل  49آعاء وكغاعاث المجلـ الضؾخىعي، واطؼغاعه لخضاعن الأمغ، مً زلاٌ هص االإاصة 

 .20001المجلـ الضؾخىعي لؿىت 

 مت:الخاج

ت وزخاما لهظه الضعاؾت التي جىاولىا مً زلالها جدلُل الأخيام  ت غلى ؾلؼت الضؾخىعٍ االإىظمت الإؿإلت الغكابت الضؾخىعٍ

ؼ بإوامغ في الظغوف الػاصًت والاؾخثىائُت  ت في الدكغَ ، مؿخػُىين 2020الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  بمىحبعئِـ الجمهىعٍ

تالىظا وهظاجاٌ، باحتهاصاث اللظاء الضؾخىعي في هظا الم اللاهىن الػظىي االإخػلم و  ،م الضازلي للمدىمت الضؾخىعٍ

ت بىُفُاث إحغاء الؤزؼاع  : جىصلىا لجملت مً الىخائج والتي مً ؤهمها والؤخالت االإخبػت ؤمام المخىمت الضؾخىعٍ

ت ؤن الضؾخىع الجؼائغي، ؾمذ لباغخباع  - ػُت، غً بالخضزل في المجاٌ المخصص للؿلؼت الغئِـ الجمهىعٍ دكغَ

ػُت الأصلُت، ؤو حػضٌ ؤو جلغي  م الأوامغ ، فمىؼلُا ًمىً للأوامغ ؤن جدضر مغاهؼ حضًضة، في االإىاطُؼ الدكغَ ػغٍ

ػاث مسالفت لأخيام  ػُت، وبما ؤن هاجه الأزيرة لِـ بئميانها ؤن جصضع حكغَ ػاث كائمت صاصعة غً الؿلؼت الدكغَ حكغَ

 ًمىً للأوامغ مسالفت ؤخيام الضؾخىع، بمػنى لِـ للأوامغ ؤن جسالف الضؾخىع، لا ضؾخىع وهي الأصل، فئهه وبالخبػُتال

 ماصامذ ؤن اللىاهين لا جسالف الضؾخىع.

، إزظاع الأوامغ  ؾىاء االإخسظة في خالت ؾُاب البرالإان ؤو في الخالت 2020هغؽ الخػضًل الضؾخىعي لؿىت  -

ت، مما ٌػؼ  ا، الاؾخثىائُت، إلى عكابت المخىمت الضؾخىعٍ اث االإىفىلت صؾخىعٍ ػ صوعها في المخافظت غلى الخلىق والخغٍ

ىخىفها بػع  ت االإىظمت لآلُت الغكابت ؾير واضخت وٍ  ؤن بػع الأخيام الضؾخىعٍ
َّ
وجىغَـ صولت الخم واللاهىن، إلا

 الؿمىض.

ت، إطا اؾخثىِى - ػُت بمىحب ؤمغ بصفت حىاػٍ ت الخم في إصضاع الىصىص الدكغَ ا مجاٌ ًملً عئِـ الجمهىعٍ

 .كاهىن االإالُت الظي ٌػخبر واحب صؾخىعي

ػاث التي جصضع بمىحب ؤوامغ، لم ًدضص االإؤؾـ الضؾخىعي آحاٌ الؤزؼاع بكإن - واهخفى بخدضًض الآحاٌ  الدكغَ

ت ملاعهت مؼ الآحاٌ  ،تفلض حاءث هاجه الآحاٌ مسفظَّ  الاؾخعجاليبكإنها، وهظغا للؼابؼ  التي جفصل فيها المخىمت الضؾخىعٍ

ت مً ؤحل إصضاع كغاعاتها ا  .الإمىىخت للمدىمت الضؾخىعٍ

ت وحىبُت كبلُت، وهى ما جإهضه االإماعؾت الػملُت ؾىاء  - إزظاع الأوامغ االإخسظة في الخالت الػاصًت لغكابت صؾخىعٍ

ت االإخػللت بفلضان الأوامغ لآزاعها في خالت كغعث المخىمت  جظمً الأمغ كاهىن غاصي ؤو غظىي، إلا ؤن الأخيام الضؾخىعٍ

تها، جىحي بإن الغكابت بػضًت، وىن هظه الأوامغ لا ًمىنها ؤن جدضر آزاعها، إلا إطا واهذ كض صزلذ  ت غضم صؾخىعٍ الضؾخىعٍ

 خيز الخىفُظ، ما مً قإهه إهضاع مػنى الىحىبُت.

 وغلُه ًمىىىا جلضًم بػع الاكتراخاث

                                                           
ـــت غـــضص 2000ًىهُـــى  28الىظـــام المخـــضص للىاغـــض غمـــل المجلــــ الضؾـــخىعي الصـــاصع فـــي  1- ـــت الجؼائغٍ ـــضة الغؾـــمُت للجمهىعٍ ؾكــــذ  06، االإؤعزـــت فـــي 48، الجغٍ

2000. 
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ت بكإن الأوامغ االإخسظة في الخالت الاؾخثىائُت مً طغوعة الخإهُض غلى إلؼامُت الغؤي الظي جبضًه المخىمت الض - ؾخىعٍ

مً الضؾخىع الىص غلى إلؼامُت الآعاء إلى حاهب اللغاعاث ؤو جىخُض آلُت الفصل مً كِبَل المخىمت  198زلاٌ جظمين االإاصة 

ت بكإن الأوامغ ، في الخالت الػاصًت ب غىه هفـ الأزغ الاؾخثىائُت، غلى ؤن جفصل فيها بمىحب كغاع، ًترج و الضؾخىعٍ

تها. ذ بمضي صؾخىعٍ  اللاهىوي غىض الخصغٍ

ع مصؼلح اللغاعاث االإخسظة في الخالت الاؾخثىائُت بمصؼلح ؤهثر صكت بدُث ٌكمل الخىظُماث إلى حاهب  - حػىٍ

 الأوامغ.

 :قائمت المشاجع

 :الكتب-1

ت اللىاهين في الجؼائغ، صاع هىمت، ا-  .2012، لجؼائغؾلُمت مؿغاحي، هظام الغكابت غلى صؾخىعٍ

 :الأطشوحاث والمزكشاث-8

 .1991ؤمين قغٍؽ، زصائص الخؼىع الضؾخىعي في الجؼائغ، عؾالت صهخىعاه صولت في اللاهىن، حامػت كؿىؼُىت، ماعؽ  -

ت وعكابتها في ظل الضؾخىع الجؼائغي، عؾالت لىُل قهاصة الضهخىعاه  - ؾػاص مُمىهت، الأوامغ الصاصعة غً عئِـ الجمهىعٍ

 .2016-2015ي اللاهىن الػام، ولُت الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت ؤبى بىغ بللاًض، جلمؿان، غلىم ف

ت في الىظام الضؾخىعي الجؼائغي، مظهغة لىُل قهاصة االإاحؿخير في  - عي لغئِـ الجمهىعٍ ؤخمض بغواث، الازخصاص الدكغَ

 .2008-2007بللاًض، جلمؿان،  ىغاللاهىن الػام، ولُت الخلىق، حامػت ؤبى ب

 المجلاث:-2

ؼ بإوامغ في ظل الخػضًل الضؾخىعي لؿىت - ، 2020ؤخؿً ؾغبي، الدكغَ ، المجلت الكاملت للخلىق، الجؼائغ، المجلض الأوٌ

 .2021الػضص الثاوي، 

ت في ظل الخػضًل الضؾخىعي الجؼائغي - ػُت لغكابت المخىمت الضؾخىعٍ ان، إزظاع الأوامغ الدكغَ ، مجلت 2020ؤخمض بً ػٍ

 .2021دىر في الخلىق والػلىم الؿُاؾُت، المجلض الؿابؼ، الػضص الثاوي، الؿىت الب

ت الخىظُماث، مجلت الاحتهاص للضعاؾاث اللاهىهُت والاكخصاصًت، االإغهؼ الجامعي جامىؿؿذ، - إلُاؽ حىاصي، عكابت صؾخىعٍ

 .2019الجؼائغ، المجلض الثمً، الػضص الغابؼ، ؾىت 

كابُت للمجلـ الضؾخىعي، مجلت الخلىق والػلىم الؤوؿاهُت، المجلض الثالث غكغ، الػضص بؿػىص خلُمت، الصلاخُاث الغ -

، ؾىت   .2020الأوٌ

ت للػلىم  ؾػُضاوي لىهاس ي- ت، المجلت الجؼائغٍ م الأوامغ في مجاٌ اللىاهين الػظىٍ ؼ غً ػغٍ ججُلت، إمياهُت الدكغَ

 .2012اللاهىهُت الاكخصاصًت والؿُاؾُت، الػضص الثالث، ؾبخمبر 

ت - ت وعكابت الضفؼ بػضم الضؾخىعٍ محمد بىمضًً، الؤزؼاع همػُاع قىلي ؤولي للخمُيز بين عكابت االإؼابلت وعكابت الضؾخىعٍ

ان غاقىع بالجلفت، ،مجلت الػلىم الاكخصاصًت والاحخماغُت،2016ػبلا للخػضًل الضؾخىعي   الجؼائغ، حامػت بً ػٍ

 .2020الػضص الثاوي، ؾىت  المجلض الخامـ،
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