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  : الملخص

 المدينة، مجتمع داخل أهميتها إظهار خلال من المترلية النفايات تسيير عملية في الجمعيات دور إبراز المقال هذا خلال من نحاول
 وذلك القمامة تسيير عملية في ثالث شريك النفايات مجال في ناشطة بيئية جمعياتوأ حي، جمعيات كانت سواء الجمعيات تعد حيث

  .ككل العملية من الشريك هذا حصة القانون حدد وقد شرعية، بطريقة

 .القانون تسيير، المترلية، النفايات الجمعيات، :الكلمات المفتاحية

Abstract :  

In this article, we try to highlight the role of associations in the process of managing household 
waste by highlighting its importance within the community of the city.Where association, whether 
they are assosciations of neighbourhoods  or environmental ones that are active in the field of 
household,are  considered as third partner in the management of garbage legally. And the law 
precised the portion of this partner from the whole process. 
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  :مقدمة 

الامعياريـة والبعـد الاجتمـاعي    وللجمعيات دور فعال في الوسط الحضري، هذا الوسط الـذي يتميـز بالاسـتقلالية     أصبح
رغم التقارب االي، لذلك وجب خلق نوع جديد من التنظـيم الاجتمـاعي لـه شـرعية قانونيـة، والـذي واكـب ظهـوره         

التوازن داخل اتمع وذلـك بالضـغط علـى الدولـة للقيـام بواجباـا نحـو         ازدهار الحداثة وطغيان المادية، حتى يخلق نوع من
المواطنين، وأيضا توعية الأفراد بأهمية العمل معا ككتلة واحدة وخلق بيئة معيشية صـحية، لقـد تنوعـت مجـالات نشـاط هـذه       

تركـز عليهـا هـذه الجمعيـات في     الجمعيات حيث مست جميع مجالات الحياة منها الجانب البيئي، ومن بين أبرز النقـاط الـتي   
هذا اال قضية النفايات المترلية، وفي الجزائر قام المشرع الجزائري بتأصـيل دور الجمعيـات في قضـية تسـيير النفايـات المترليـة       

  .  من خلال قوانين ومواد تشريعية تضفي الصبغة القانونية لهذا الدور

  :النفايات المترلية -1

النفايات المترلية، القمامة، النفايات الصـلبة، النفايـات الحضـرية، النفايـات البلديـة ذلـك       طلق عليها عدة تسميات مثل ي
بصـفة رئيسـية النفايـات الصـلبة المترليـة      ... «أن البلدي هي من تقوم بتسييرها، وأيضا يطلق عليها اسم، الزبالة، ويقصد ـا 

أي نفايـات المنـازل والنفايـات التجاريـة والصـناعية الـتي        ،1»مع بعض النفايات من المصادر التجارية، الصناعية، والمؤسسية
وهـي ذات تركيبـة   [...] أشـياء لـيس لهـا قيمـة أو اسـتخدام      «مكوناا تشبه مكونات النفايات المترلية وتعرف أيضا بأا 

أغلفـة المعلبـات   ، وتتكون مـن بقايـا الطعـام، الزجـاج، الكرتـون،      2»معقدة وغير متجانسة من الناحية الفيزيائية وكيميائية
البلاستيكية وغيرها، فالنفايات المترلية إذا هي المخلفات الناتجـة عـن سـكان المنـازل بالدرجـة الأولى والـتي تتـولى البلديـة         

   .تسييرها، وتتكون هذه النفايات من البلاستيك، الزجاج، الأثاث، بقايا الطعام، ونفايات هدم المنازل

  :مراحل تسيير النفايات المترلية-أ

  .تنقسم عملية تسيير النفايات المترلية إلى قسمين وهما مرحلة جمع النفايات ومرحلة التخلص منها    

   :مرحلة جمع النفايات المترلية*

تعد هذه المرحلة الأولى لتسيير النفايات ويشترك في هذه الخطوة المواطنين مع الهيئـة المكلفـة بجمـع النفايـات وتتمثـل هـذه          
تشـمل عمليـة جمـع النفايـات مختلـف      «دية أو هيئة أخرى تعمل تحت وصايتها كما يوضح المشرع الجزائـري، و الهيئة في البل

العمليات التي دف للتخلص من النفايات الحضرية وتنقسم هـذه الخطـوة إلى قسـمين قسـم يقـوم بـه السـكان ومنتجـي         
 ـ ودة في حيـه أو يضـعها في كـيس ويضـعها في الخـارج      النفايات أي يقوم الفرد بجمع قمامته ويضعها في حاوية القمامة الموج

                                                             
  .200، ص 2008لیبیا، جامعة قاز یونس، , 3قنوص محمد صبحي، دراسات حضریة، ط  - 1
. phP.index.LMS/et.eatonb.الموقѧѧѧѧѧع الالكترونѧѧѧѧѧي , 27/04/2011, 85العѧѧѧѧѧدد, مجلѧѧѧѧѧة بیئتنѧѧѧѧѧا, »النفایѧѧѧѧѧات المنزلیѧѧѧѧѧة«عبѧѧѧѧѧد الوھѧѧѧѧѧاب السѧѧѧѧѧید -2

www : //http  
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، ثم يأتي بعد ذلك القسـم الأخـير في هـذه المرحلـة ويطلـق عليـه اسـم الجمـع         3»وتسمى هذه العملية ب عملية قبل الجمع
  .والنقل حيث تقوم الجهة المكلفة رسميا بجمع القمامة المرمية من قبل السكان من نقاط معينة ثم نقلها إلى المفارغ

وتعرف هذه المرحلة اجتهادات عالمية من اجل انجازها في ظـروف صـحية وجماليـة مناسـبة ونـذكر هنـا التجربـة           
قام المهندسون هناك بتصميم شبكة لامتصاص النفايات من داخـل البيـوت كمـا هـو الحـال في مجـاري       [...] «السويدية إذ 

  . 4»و مستودع مركزيالصرف بحيث توضع القمامة في فتحة خاصة ويتم سحبها بالشفط نح

  : مرحلة التخلص من النفايات*

وتختلف هـذه الطـرق مـن دولـة إلى أخـرى وذلـك حسـب        , هناك طرق عديدة للتخلص من النفايات بشكل آمن         
 ـ    , الحالة الاقتصادية لكل دولة بالدرجة الأولى ثم تتبع بعوامل أخرى كالوسائل التقنيـة  ل نوعيـة المخلفـات، وغيرهـا مـن العوام

  .الأخرى

  :ونذكر أن أكثر الطرق شيوعا في عملية التخلص من النفايات المترلية التالي

  : التدوير أو الرسكلة*

عمليـة إعـادة تصـنيع واسـتخدام المخلفـات سـواء       «وهي عملية إعادة تصنيع لبعض المنتجات التي تلقى  كقمامة فهي        
ثير هذه المخلفات وتراكمها علـى البيئـة وتـتم هـذه العمليـة عـن طريـق        كانت مترلية أو صناعية أو زراعية وذلك لتقليل تأ

، هنـاك عـدة مخلفـات    5»تصنيف وفصل المخلفات على أساس المواد الخام الموجودة ا ثم إعادة تصنيع كل مـادة علـى حـدة   
مخلفـات  وعدنيـة،  مخلفات الـورق، مخلفـات الزجـاج، مخلفـات البلاسـتيك، الفـوارغ الم      [...] «قابلة للرسكلة نذكر منها 

مـن النفايـات المحليـة الصـلبة في الولايـات المتحـدة       % 27حوالي  1996في عام [...] «، وأفادت الدراسات أنه 6»الأقمشة
، بينما تتراوح نسبة المخلفات المرسكلة في الجزائر حسـب تقريـر مؤسسـة تسـيير النفايـات الصـلبة في       7»تمت إعادة تصنيعها

  .8»% 5إلى % 4من [...] « 2011الجزائر لسنة 

  : الردم الصحي*

وتـتلخص هـذه الطريقـة بعمـل خنـدق في      [...] ,تعتبر هذه الطريقة أقدم الطرق المتبعة للتخلص من النفايات المترليـة  «       
، أثنـاء  9».أقـدام وبسـعة مناسـبة وتلقـى فيهـا القمامـة       8الأرض المنخفضة يبنى على جوانبه حائطين من الطوب بارتفـاع  

لدفن يجب الوضع في الحسبان أن لا تكون هذه النفايات ملوثة للتربة وللميـاه الجوفيـة لـذلك تكـون الحفـر الـتي يـتم        عملية ا
                                                             

3 - EUBER.H, Manuel d’information sur la gestion des déchets solides urbains, Alger, GTZ GmpH, 
juillet 2001, p 35. 

  .239، ص 2003، عمان، دار الشروق، 2حاتوغ علیاء وآخرون، علم البیئة، ط  - 4
  .337ص  ،2006 ،دار المجتمع العربي ،عمان ،1ط  ،المشكلات البیئة ،محمد الحسن فتحیة - 5
  332←222ص  ،2007 ،دار الكتاب الحدیث ،القاھرة ،1ط ،مشكلات البیئة ،السعدي عبد الرحمان وآخرون - 6
  .339ص  ،مرجع سابق ،محمد الحسن فتحیة - 7
  .مرجع سابق ،كریمي نذیر - 8
  .مرجع سابق ،عبد الوھاب السید - 9
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[...] «إذ , الدفن فيها مصممة بشكل يجعلها عازلة للمواد السـامة الموجـودة في المخلفـات ذلـك لحمايـة المـواطنين والبيئـة       
ويفضـل أن تكـون بـين كـل     , صة لدفن كمية من المخلفات في كـل خليـة  يتكون المدفن الصحي من عدد من الخلايا المخص

خلية وأخرى طبقة من المواد الطينية والرملية المسامية الـتي تسـمح بخـروج المـادة السـامة السـائلة والـتي يمكـن تجميعهـا          
، في 10»الأرض والتخلص منها وأسفل هذه الطبقة المسامية طبقـة أخـرى عازلـة تمنـع تسـرب السـوائل الملوثـة ألى بـاطن        

  .11»%15تقدر نسبة النفايات التي تسير من خلال الردم الصحي « الجزائر 

  : تصنيع الذبال*

الذبال عبارة عن مواد عضوية تستعمل لزيادة خصوبة التربـة المزروعـة وكـذلك لتحسـين إنتـاج المحاصـيل الزراعيـة                
لمخلفـات الغذائيـة مـن الخضـروات، الفاكهـة، الخبـز، العظـام،        من الأغذية والورق، ويحضر بتفتيت ا[...] «ويصنع الذبال 

يبـدأ بفصـل النفايـات الغـير قابلـة      [...] «: ، ويحضر بالطريقة التاليـة 12»وبقايا اللحوم وغيرها بالإضافة إلى المخلفات الورقية
 ـ   دا بطـرق متعـددة وتوضـع في    للتخمر مثل البلاستيك والمعادن عن النفايات المترلية، ثم تبدأ عملية سحق النفايـات سـحقا جي

، كـل ذلـك مـن    13»مكان مشبع بالهواء مع إضافة كملية من الماء، ويتم بعد ذلك خلطها بتقليبها حتى يـتم التجـانس بينـها   
  .أجل خلق بيئة مناسبة لتكاثر وتخمر المواد العضوية

  ): التخمر الهوائي(تصنيع السماد بالكمر*

، وتعـرف طريقـة الكمـر انتشـارا واسـعا علـى       14»الصـلبة إلى سمـاد عضـوي   الكمر هو طريقة لتحويل المخلفات «      
  .مستوى العالم نظرا لكوا من أكثر الطرق التكنولوجية أمانا ويبين الجدول التالي العوامل المثلى لطريقة الكمر

الأراضـي الرمليـة   زيادة خصوبة الأراضـي الزراعيـة وسـرعة تحسـين خـواص      [...] «ولهذه الطريقة فوائد نذكر منها        
  .15»والجيرية، كما أا تقلل من استخدام الأسمدة الكيماوية، هذا لإلى جانب خلوها من مسببات الأمراض النباتية

  : استخدام المحارق*

وتتمثل هذه الطريقة في حرق المخلفات الصلبة للتخلص منها والقضاء علـى الحشـرات والجـراثيم وتسـمى أيضـا هـذه             
فـرن حريـق، نظـام    [...] «، وتتم عملية الحرق أو الترميد في وحدة الترميد الـتي تتكـون مـن    16»لية الترميدعم«الطريقة ب

تغذية للمخلفات، نظام رصد وتحكم، نظام للتخلص من الرماد النـاتج عـن الحريـق ومحاولـة اسـتخراجه في تربينـات بخاريـة        
، وقـد جـاء في التقريـر الـذي صـدر عـن       17»في ملونات الهـواء لتوليد الطاقة، وأهم جزء في وحدة الترميد هو نظام التحكم 

                                                             
  .258ص  ،2005 ،المكتب العربي للبحوث والبیئةدار  ،القاھرة ،إدارة البیئة نحو الإنتاج الأنظف ،طاحون زكریاء - 10
  .مرجع سابق ،كریمي نذیر - 11
  .341ص  ،مرجع سابق ،محمد الحسن فتحیة - 12
  .224ص  ،مرجع سابق ،السعدي عبد الرحمان وآخرون - 13
  .مرجع سابق ،عبد الوھاب السید - 14
  .225ص  ،مرجع سابق ،السعدي عبد الرحمان وآخرون - 15
  .242ص  ،مرجع سابق ،ءطاحون زكریا - 16
  .252ص  ،نفس المرجع - 17
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[...] «الوكالة الوطنية للنفايات أن الجزائر تتبع هذه الطريقة أيضا للتخلص من نفاياـا ولكـن تعـرف بعـض القصـور إذ أن      
  .18»178جهاز حرق فقط يعمل من بين  131

  :آثار تراكم النفايات المترلية على ساكنة المدينة-ب

البيئة الغير نظيفة على إنتاجية السكان فقد دلت نتائج الأبحاث العلمية على أن الإنسـان الـذي يعـيش في بيئـة نظيفـة       تؤثر    
عن مثله الذي يعيش في وسـط غـير نظيـف، كمـا أن الإنسـان الـذي       %  38و%  20يزيد معدل إنتاجه بمعدل يتراوح بين 

بصري مما يجعله في حالـة عـدم الارتيـاح، السـخط العـام، الاكتئـاب،       عيش في بيئة تتراكم فيها المخلفات يصاب بالتلوث ال
وله سلوك عدواني وغيرها من الأمراض، بالإضافة إلى ذلك يـؤدي تـراكم القمامـة في شـوارع المـدن إلى إصـابة المـواطنين        

 ـ    ن المـاء، أو الهـواء، أو   بعدة أمراض عضوية تؤثر على حيام، وهي آفات يتلقاها الإنسان من البيئة التي يعـيش فيهـا سـواء م
فمثلا استنشاق غاز ثاني أكسيد النتروجين وهو غاز سـام ينبعـث معظمـه مـن مصـادر بشـرية مثـل عـوادم         [...] «التربة 

، ويتسبب استنشاق هذا الغاز في تشميع الغشاء الـداخلي للـرئتين وانتفاخهمـا، كمـا يـؤدي      19»السيارات واحتراق النفايات
يون وصعوبة التنفس، بالإضافة إلى غازات سامة أخـرى والـتي تكـون ناتجـة عـن تخمـر المخلفـات        إلى التهاب في الأنف والع

  .الحضرية

  :   الجمعيات -2

اتمع ذلك الفضاء الذي يضم كل ما يسمى بالخاص من المنظمات كالنقابات « يعتبر الفيلسوف أنطونيو جرامشي         
، ونحن في إطارنا هذا إذا ذكرنا مصطلح اتمع المدني فنحن لا شك 20»...والكنائس الجمعيات،ووالأحزاب، والمدارس، والجامعات، 

  .نقصد به الجمعيات

برجوعنا إلى ظهور الجمعيات يأخذنا بعض العلماء إلى الفترة الـتي ظهـر فيهـا اتمـع البرجـوازي الجديـد بأوروبـا                 
 شـهدت الجمـع بـين عناصـر جديـدة كالنظـام الإنتـاجي، والملكيـة،         الغربية، ضمن مفهوم اتمع المدني وهذه الفترة التي

حيـث  » فلسـفة الحـق  «والعمل والممارسة السياسية، وأفضل من تحدث عن هذه الحقبة هيجل وذلـك في كتابـه الموسـوم ب    
الخـاص علـى    نشوء حيز عام جديد هو اتمع المدني وعدم اقتصار الحيز العـام علـى الدولـة ولا الحيـز    [...] «ذهب إلى أن 

، حيث جعل هيجل من اتمع المدني الحلقة الـتي تـأتي بـين الدولـة والعائلـة، ويعيـب السـيد        21»العائلة وهو ما يميز الحداثة
صالح فيلالي على هيجل حصر مفهوم اتمع المدني حسب كتاباته  علـى الجانـب الاقتصـادي وهـذا حسـبه مـن شـأنه أن        

 .الدولة، وهذا الشيء الذي يمكن أن يخلق مشاكل لها يتسبب في فصل النظام الاقتصادي عن

                                                             
  .مرجع سابق ،كریمي نذیر - 18
  .55، ص2008إبراھیم محمد شرف محمد، مشكلات البیئة المعاصرة، الإسكندریة، دار المعرفة الجامعیة،  - 19

ب الجدیѧѧѧدة، أعمѧѧѧال الملتقѧѧѧى ، الشѧѧѧھا»مقاربѧѧѧة سوسѧѧѧیولوجیة حѧѧѧول مفھѧѧѧوم المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وعوامѧѧѧل تكوینѧѧѧھ«عطیѧѧѧل لموالѧѧѧدي عواطѧѧѧف،  - 20
  .2009، العدد الثامن، 2008أفریل  17 – 16المجتمع المدني ودوره في التنمیة الشاملة وترقیة المواطنین أیام : الوطني التاسع

  .154، ص 2012، بیروت، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، 6، ط -دراسة نقدیة  –بشارة عزمي، المجتمع المدني  - 21
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مجموعـة مـن التنظيمـات السياسـية، والثقافيـة والنقابيـة تختلـف درجـة         «يعرف الدكتور فيلالي اتمع المدني بأنه         
 ـ   22» ولائها للسلطة باختلاف طبيعة النظام السياسي القائمومعارضتها  وال الوقـت  ، إن المطلع على مقـال الـدكتور يلحـظ ط

ربطه لمفهوم اتمع المدني بالفعل السياسي، مع أنـه لم يـذكر دلـك صـراحة، إلا أنـه يـوحي في كـل مـرة إلى الأحـزاب          
بالنشـاط الجمعـوي المكثـف في حقـل التنميـة المحليـة، ومطالبـة التكفـل بالقضـايا          [...] «تمتاز الجمعيات .    السياسية

من جهة، ومن جهة أخرى بتوعية المواطنين بالـدور الـلازم القيـام بـه مـن أجـل مجتمـع        الاجتماعية والاقتصادية والمحلية هذا 
ومسـاعدته  ) السـكان (، وهنا يظهر المدلول وظيفي لها، ويبرز وزنه وأهميته في اتمـع، بدفاعـه عـن الحيـز الخـاص      23»سليم

بواجباتـه، وهـذا مـن شـأنه أن يخلـق مجـال       ، وأيضا يدفع بالحيز العـام للقيـام   )الدولة(للحصول على حقوقه من الحيز العام 
 . معيشي متوازن

قلنا فيما سبق أن الجمعية هي جزء من اتمع المـدني ولكـن ذلـك لا يجعلـها مثلـه تمامـا، فهـي مـثلا لا تشـبه لا                   
عهـا  الأحزاب، ولا النقابات، فهي تختلف معهم في الهدف من التجمـع، إذ تختلـف عـن الأحـزاب الـتي يرجـع سـبب تجم       

افتكاك مقاعد الحكم، كما تختلف عن النقابات التي هدفها الدفاع عن أصـحاب المهنـة أمـام أربـاب العمـل، وتختلـف عـن        
نشـطة في مجـال الحيـاة الاجتماعيـة وأحـد المؤسسـات الفاعلـة في        [...] «، فالجمعية هي مؤسسة ...الكنائسوالتعاضدية، 

نشاطها أشمل، وأوسع ويمكـن أن يشـمل جميـع جوانـب الحيـاة الاجتماعيـة في        ، إذا هي مجال24»مجال تنمية اتمعات المحلية
  .اتمع

 :الجمعيات في الجزائر-أ

أو معنـويين  /تعتبر الجمعية في مفهوم هـذا القـانون تجمـع أشـخاص طبـيعين و     «يعرف المشرع الجزائري الجمعية بقوله          
رك هؤلاء الأشـخاص في تسـخير معـارفهم ووسـائلهم تطوعـا ولغـرض       على أساس تعاقدي لمدة محدودة أو غير محدودة، ويشت

غير مربح من أجل ترقية الأنشطة وتشخيصـها لا سـيما في اـال المهـني، والاجتمـاعي، والعلمـي، والـديني، والتربـوي،         
  .25»والثقافي، والبيئي، والخيري، والإنساني

يجب علينا الوقوف عنـد حقبـة التسـعينات، حيـث أنـه في هـذه        بالرجوع إلى بروز الجمعيات في الجزائر بصورة جلية،       
  :الفترة ظهرت معطيات جديدة على الساحة الوطنية ونلخصها فيما يلي

  .الانفتاح الديمقراطي الذي عرفه اتمع منذ الثمانينات -

  .انتشار الوعي الجمعوي لدى المواطنين مع ميلاد عدد كبير من الجمعيات -

                                                             
المجتمѧѧѧع : أعمѧѧѧال الملتقѧѧѧى الѧѧѧوطني التاسѧѧѧع، الشѧѧѧھاب الجدیѧѧѧدة، »المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني والممارسѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر«فیلالѧѧѧي صѧѧѧالح،  - 22

  .2009، العدد الثامن، 2008أفریل  17 – 16المدني ودوره في التنمیة الشاملة وترقیة المواطنین أیام 
، فیلادیفیѧѧѧѧا الثقافیѧѧѧѧة، »_والثقѧѧѧѧافي، الاقتصѧѧѧѧادي ،دوره فѧѧѧѧي التفعیѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧاعي_المѧѧѧѧدني سوسѧѧѧѧیولوجیة المجتمѧѧѧѧع «السѧѧѧѧعدي محمѧѧѧѧد الصѧѧѧѧغیر،  -23

  .2009العدد الخامس، 
، الإنسѧѧان والمجتمѧѧѧع، العѧѧѧدد الثѧѧѧامن، جѧѧѧوان »علاقѧѧѧة تطѧѧور أشѧѧѧكال التضѧѧѧامن الاجتمѧѧѧاعي بالحركѧѧات الجمعویѧѧѧة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر«ھامѧѧѧل مھدیѧѧѧة،  - 24

2014.  
  .یتعلق بالجمعیة 2012ینایر  12ل الموافق  1433صفر عام  18ي المؤرخ ف 06 – 12قانون رقم  - - 25
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  .الجمعوية عن الدولة استقلال الحركات -

  .حرية الممارسة السياسية والثقافية -

  الاعتراف الرسمي بالتعددية الحزبية -

   26.التحولات الاقتصادية والإقليمية الجهوية والدولية-

عرف أثنائها اتمـع المـدني ازدهـارا كـبيرا ونشـاطا ملموسـا ومثمـرا        [...] «في هذه المرحلة أي مرحلة التسعينات        
، حيث في اية فترة الثمانينات وبداية فتـرة التسـعينات ظهـر الآلاف مـن الجمعيـات وهـذا مـا        27»فعالا في جميع الميادينو

ألـف منظمـة وإتحـاد، ورابطـة، وجمعيـة غـير        25علي الكتري حيث يشير إلى أنه في الجزائر قام أكثر من [...] «يؤكد عليه 
، الجـدول التـالي يوضـع تطـور عـدد      28»1988سـائدا هنـاك في أكتـوبر     حكومية منذ ايار النظام الحزبي الذي كـان 

  .الجمعيات في الجزائر بالموازاة مع تطور التشريعات التي تنظمها هذه الأخيرة
  96 – 62تطور عدد الجمعيات في الجزائر بين سنة ): 1(جدول رقم

  

  29»هل يمكن أن نتحدث عن حركة جمعاوية في الجزائر؟«جيملي بوبكر،: المصدر
ديـد  الواضح من خلال الجدول أن عدد الجمعيات يقفز قفـزة عملاقـة نحـو الارتفـاع كـل مـرة يـأتي تشـريع ج                 

تميـزت هـذه المرحلـة بمواصـلة العمـل       1971لتنظيمها ويرجع ذلك على انه منذ مرحلـة مـا بعـد الاسـتقلال إلى غايـة      
إلى  1971المتعلـق بالجمعيـات، أمـا المرحلـة الـتي امتـدت بـين         1901بالتشريعات الفرنسية ونقصد هنا القانون الفرنسي 

الجزائر حيث طال التـأميم كـل شـيء في الجزائـر، وأصـدر الأمـر        فد كانت مرحلة جديدة للعمل الجمعوي في 1987غاية 
الذي جاء لشل حركة الجمعيات وجعلها تابعة للدولة لها حريـة التصـرف فيهـا بمـا تـراه مناسـبا، وعنـدها         79 – 71رقم 

 87جمعيـة وذلـك علـى خلفيـة الأمـر رقـم        17000إلى  1978جمعية، ليرتفع إلى غاية سنة  11000كان عدد الجمعيات 
جمعيـة،   45000بلـغ عـدد الجمعيـات     1990والذي يشهد له بأنه أكثر تساهلا بالمقارنـة مـع سـابقه وفي سـنة      15 –

 وتـرخيص التعدديـة  ... كافية لإعـلان التحـول نحـو التعدديـة     1988أكتوبر  05كانت انتفاضة الشباب في [...] «حيث 

                                                             
، الشѧѧѧھاب الجدیѧѧѧدة، أعمѧѧѧال الملتقѧѧѧى الѧѧѧوطني »ھѧѧѧل یمكѧѧѧن أن نتحѧѧѧدث عѧѧѧن حركѧѧѧة جمعاویѧѧѧة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر؟«بѧѧѧوبكر، جیملѧѧѧيأنظѧѧѧر أكثѧѧѧر  - 26

  .2009، العدد الثامن، 2008أفریل  17 – 16المجتمع المدني ودوره في التنمیة الشاملة وترقیة المواطنین أیام : التاسع
، الشѧѧѧѧھاب الجدیѧѧѧدة، أعمѧѧѧѧال الملتقѧѧѧى الѧѧѧѧوطني »-مرحلѧѧѧѧة الاحѧѧѧتلال  -إرھاصѧѧѧѧات تشѧѧѧكل المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧѧي لبجزائѧѧѧر«زیѧѧѧѧاني صѧѧѧالح،  - 27

  .2009، العدد الثامن، 2008أفریل  17 – 16المجتمع المدني ودوره في التنمیة الشاملة وترقیة المواطنین أیام : التاسع
  .301عزمي، مرجع سابق، ص بشارة  - 28
  .178ص  ، مرجع سابق ،جیملي بوبكر - 29

  عدد الجمعيات  الفترة الزمنية  القانون
  -  1971 – 1962  1901قانون 

  11000  1987 – 1971  79 – 17أمر 
  17000  1990 – 1987  15 – 78أمر 

  45000  1996 – 1990  31 – 90قانون 
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 31 – 90الـس الشـعبي الـوطني علـى قـانون الجمعيـات       الجمعوية، في هذا الإطار تمت المصادقة مـن طـرف   والسياسية 
  .30»الفرنسي 1901الذي بدا متأثرا بقانون 

  :دور الجمعيات في تسيير النفايات المترلية -ب

أصبح واضح مما سبق أن للجمعيات دور فعال في عمل نوع من الضغط على الدولـة حـتى تقـوم بواجباـا كمـا أـا               
يومـا، الجمعيـات لـيس لهـا الحـق في      " توكفيـل "كتب [...] «واطن بضرورة القيام بواجبه هو الآخر، فقد في المقابل توعي الم

، )ROGER(، ويقصـد روجـر  31»وضع القانون ولكن لديها القدرة لمنافسة ما هو موجـود ومـا يصـاغ ومـا سيوضـع     
ن هـي تمثـل قـوة ضـغط علـى المشـرعين،       بأن الجمعيات ليست هي الجهة المسئولة عن سن القوانين ولا المصادقة عليها، ولك

كيف لا وهي الممثل الجواري للمواطنين، ويستشهد الأسـتاذ بالمسـاحة الـتي تحتلـها الجمعيـات في فرنسـا علـى المسـتوى         
إذ أن كـل فرنسـي تقريبـا مـن بـين اثـنين ينتمـي        ... جمعية في اليوم  2000يؤسس في فرنسا تقريبا [...] «الشعبي، فيقول 
فقـد بـدأ النشـاط الجمعـوي في مـادة التنميـة       [...] «، في الجزائر أيضا كان للجمعيات دور ومكانـة  32»يةشكليا إلى جمع

لأنـه  ... وكشف عيوب الدولة وأجهزـا في مـادة التنميـة والتخطـيط والتسـيير المحلـي      ... بصورة كبيرة مع بداية الثمانينات
، وقـد  33»ه الماديـة والمعنويـة، وأهـم خصوصـياته البشـرية والثقافيـة      يمتاز بقدرة كبيرة على معرفة الواقع المحلي وأهم متطلبات

وتزايـد عـددها ودورهـا لدرجـة أصـبحت      [...] «تطور دور الجمعيات ومجال نشاطها في الجزائر لتقتحم مجـالات جديـدة   
 .34»تمثل مركز ثقل اتمع المدني

البيئة، وأصبح ما يعـرف بالجمعيـات البيئيـة والـتي تعمـل      من بين النشاطات الجديدة التي تطرقت إليها الجمعيات مجال         
كشريك في اتخاذ القرارات المتعلقة بقضايا البيئة وتضغط على الجهات الحكوميـة والمؤسسـات الصـناعية للتقليـل مـن      [...] «

 ـ      35»التلوث البيئي ه لتوعيـة  ، كما لا يخرج هذا النوع من الجمعيات عن الهـدف العـام للجمعيـات في الـدور الـذي تقـوم ب
  .المواطنين بضرورة حماية وسطهم الذي يعيشون فيه والقيام بحملات تطوعية من أجل هذا الغرض بمساعدة الأهالي

وبإسقاط دور الجمعيات بصفة العامة على عملية تسيير النفايات المترلية باعتبارهـا وحـدة مـن المشـاكل الـتي تـؤثر سـلبا            
نجد أن هذه الأخيرة هي شريك في عمليـة تسـيير القمامـة الحضـرية، فهـي مـن تقـوم        على الإنسان والبيئة كما سبق ذكره، 

بالدفاع عن حقوق المواطنين من حيث جمع القمامة والسهر على تنظيف الشوارع والطرق مـن النفايـات، وتعمـل مـن جهـة      
 ـ أخرى توعية المواطنين بدورهم الذي يجبوا أن يقوموا به من أجل أن يكون الوسـط الـذي   ون وسـط صـحي وذو قيمـة    يعيش

  .جمالية

 
                                                             

  .مرجعنفس ال -30 
31 -ROGER guy, «Le droit et la sociologie du droit chez talcott parsons», sociologie et société, n1, 

érudit, 1989.  
32 -«ibid» 
  .السعدي محمد الصغیر، مرجع سابق - 33
  .سابق بوبكر، مرجع جیملي - 34
  .ھامل مھدیة، مرجع سابق - 35
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 :دور الجمعيات في تسيير النفايات المترلية كما نص عليه المشرع -ج

مـن القـانون المتعلـق بالبلديـة حيـث بـين        106دور الجمعية في عملية تسيير النفايات المترلية وضحه المشرع في المادة         
مـن القـانون التـوجيهي للمدينـة حيـث       11الأحياء، وفي المـادة   أن من واجب البلدية أن تشجع كل جمعية للسكان لصيانة

 17جاء التأكيد على إشراك الحركات الجمعوية في تسيير المدينة، والتي يدخل ضمنها تسـيير النفايـات المترليـة، وأيضـا المـادة      
شـي، والمقصـود هنـا بالتعـاون مـع      من نفس القانون التي تلزم التعاون مع المواطنين في البرامج المتعلقـة بتسـيير إطـارهم المعي   

المواطنين كممثلين عن سكان المدن في شكل جمعيات حـي، وهـذا يـبرز فهـم المشـرع الجزائـري للـدور الـتي تقـوم بـه           
  .الجمعيات كشريك من أجل تنمية اتمع

        
  :خاتمة

ناضـل مـن أجلـها والـتي هـي      دور الجمعيات في الوسط الحضري، وذلك من خلال القضـايا الـتي ت  يظهر من خلال ما سبق 
في صالح المواطنين بالدرجة الأولى، وقد وعي المشرع الجزائري للدور الذي تقوم بـه، فسـن العديـد مـن القـوانين مـن أجـل        

  .ضمان قيام هذه الجمعيات بدورها بشكل قانوني وسليم، فهي الوسيط بين السكان والسلطان كما تم تبيين ذلك آنفا
المدن تعد مؤشر من مؤشرات درجة تحضر المـدن وتطورهـا، وجـب علـى هـذه الجمعيـات النشـاط في        بما أن نظافة          

  .هذا اال من أجل المساهمة في توفير محيط نظيف، حضري، وصحي للساكنة
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