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 الملخص: 
ة للبنك  ، و في ذك ا وجود خلل في أنظمة الرقابة الداخلية و الخارجي و من أهمهاالأسباب التي تؤدي للأزمات البنكية  تتعدد

الصكدد نعكعم مكن خككلال دراسكتنا عر اسكتعراا أذكت مككا قامك  بكق العكلزة النقديككة الجزائريكة في سكبيل تعزيكز سككلامة القزكا  البنككي مككن 
  .خلال تفعيل مبادئ الرقابة و الإشراف بما يتناسب مع المعايير الدولية

و مزابقتهكا  ازيكةت قوية الرقابكة الا تق في سبيل أن أهمهاعدّة نتائج  التحليلي توصلنا عرالمنهج و باستخدام المنهج الوصفي و 
الكّكتي تتكفّككل بمراجعككة مؤشّككرات الصّككلابة الماليككة  2009سككنة لجنككة الإسككتقرار المككا   أ بنكك  الجزائككرأنشكك 3مككع تككدابير المعيككار الاككا  لبككازل 

 Financial Projection Model ( FPM) وطعقامكة برنكامج اختبكارات القكدرة علكم لمكل ال ك  للبنكو،، بالإاكا ة عر

ة تتعلكّكمخ بمخككا ر يعككتعمل لاختبككار درجككة  عاسككية بنكك  أو لموعككة مككن البنككو، بالنعككبة لعوامككل مت ككيرّ الكك ي ، 2013سككنة  داءا مككنتككاب
 ي، بهدف لعين عدارة المخا ر و الرّقابة البنكية.بنكالنّشاط ال

 .الا تازية ، بن  الجزائر ، القواعد الرقابة البنكية الكلمات المفتاحية:
 .JEL  :M42 ،E42 ،G28 اتتصنيف

Abstract: 
Among the main causes of banking crises is the presence of a defect in the 

banking control system, and in this regard we seek through our study to take stock 

of the improvements in banking supervision, that the Algerian monetary authority 

made in order to strengthen the security and adapt to international standards. 

Using the descriptive approach and the analytical approach, we reached of 

which is that in order to strengthen the prudential supervision and to conform it 

with the measures of the second standard of Basel III, the Bank of Algeria 

established the Financial Stability Committee in 2009, which is responsible for 

reviewing the indicators of the financial strength of banks, in addition to 

establishing a program of stress tests know as financial projection model (FPM), 

starting from the year 2013, is used to test the degree of sensitivity of a bank or 

group of banks to the risks of banking activity, with the aim of improving risk 

management and banking supervision. 

Keywords: Banking supervision, prudential rules, Bank of Algeria. 

JEL Classification Codes: M42, E42, G28. 
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 مقدمة:
عملككك  امكومكككة الجزائريكككة مباشكككرة بعكككد الاسكككتقلال علكككم تأسكككيت منظومكككة بنكيكككة و نيكككة  انته ككك  

ككككال التعكككيير عداري و مرككككزي للنظكككام و   ت الماليكككة و النقديكككة الأجنبيكككة ،ميت الشكككامل للمؤسعكككاسياسكككة التكككأ
تمويككل المشككاريع المخززككة مركزيككا دول الأخكك  بعككين الاعتبككار مردوديتهككا ،  البنككو،مهمككة البنكككي، و أصككبح  
ر قوانين التحرير علم مشاكل نقدية كبيرة و أزمة بنكية ، مما أدى عر عصدا1986 استيق   الجزائر عام 
 المتعلمخ باستقلالية المؤسعات. (01-88الما  ن كر منها القانول )

عل التعار  الكبير في عصدار قوانين التحرير الما  كان  لق نتائ ق العكلبية علكم العكا ة الاقتصكادية 
ف  علكم و كشك زعزع  الاقتصاد و العياسة النقديكة التي ل خليفة علا دليل علم ذل ،آ  يحة بن   وما

 البنكك  المركككزي باعتبككارو المعككؤول كعككلزة نقديككة  أعيككد النظككر في الككتحكت مككن  ككرفاككعآ آليككات الرقابككة و 
عملكك  العّككلزة النقديككة الجزائريككة و في ذكك ا الإ ككار ، فعككول بهككا في الميككدال النقككدي خاصككةالقكوانين الت اريككة الم

و الإشراف بما ينع ت مكع المعكايير الدوليكة  علم تعزيز سلامة القزا  البنكي من خلال تفعيل مبادئ الرقابة
نكككو م   28( الصكككادرة في 08-11المعاصكككرة، و ذلككك  مكككن خكككلال عكككدّة أنظمكككة نككك كر منهكككا النظكككام رقكككت )

المتعلككمخ بالرقابككة الداخليكككة للبنككو، والمؤسعككات الماليكككة،  عمككل بنككك  الجزائككر علككم عرسكككاء قواعككد متينكككة  2011
مككن ذكك ا المنزلككمخ ارتأينككا أل نعككلّى ال ككوء علككم ذكك ا المواككو  مككن و ،  للعمككل المصككرفي و ككمخ المعككايير الدوليككة

 خلال  رح ومعالجة الإشكالية الآتية : 
 ؟أساليب الرقابة الاحترازية للبنك المركزي على البنوك التجاريةفيما تتمثل 

لمبكككر  يزبككمخ بنكك  الجزائككر أسككلوب الإنكك ار اارتأينككا  ككرح الفراككية التاليككة:  الإشكككاليةو للإجابككة علككم 
 .و تصحيحها نقاط اعآ البنو، الت ارية كشآ عنكأداة لل
 الدّراسككات مككن لموعككة اسككتوقفتنا بالمواككو ، المتعلّقككة المصككادر و المراجككع عككن البحكك  بصككدد نحككن و

 :منها و البح  ذ ا بناء في أساس كح ر سن عها الّتي
القواعـد الإحترازيـة للبنـوك فـ  الدّراسة الأولى: أطروحة دكتوراه لأيت عكاش سمير بعنوان: تطـورات 

علكوم اقتصكادية، ، 2012/2013، ظل معايير لجنة بازل و مـد  تطبيقاـا مـر طـرب البنـوك الجزائريـة
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ما ذي مختلآ التّ يّرات الّتي عر تها القواعد الإ تازية :، التي جاءت اشكالية بحاق كالتا 03جامعة الجزائر 
 ، الجزائرية أل تعت يب له و التّ يّرات و تتماشم معها؟الصادرة عن لجنة بازل؟ و كيآ يمكن للبنو 

العّككبب الأول في  ككدوز الأزمككة الماليككة العالميككة مككن خككلال تعتكك  البنككو، اككح  ذكك و الدراسككة أل و 
البنككو، العموميككة  ، بالإاككا ة عر أل عقككدامها علككم مككنو القككروا العقّاريككة، مت اذلككة قاعككدة امكك ر و التقيككيت

الكّك ي ي زكي  قككى خزككر القكرا دول الأخزككار الأخككرى أي خزككر تعمل معكدل كككو،، و تعككمازالكك  الجزائريكة 
 معدل الفائدة، خزر الصرف، خزر المحفظة وخزر التش يل.

الآليات الحديثة لرقابة البنـك المركـزي نوان: بع عمامرة ياسمينة و هادف  تركية: مقال لثانيةالدراسة ال
،  (2017-2011حترازيـة فـ  الجزائـر خـلال الفتـرة )على البنوك التجارية دراسـة حالـة القواعـد الا

 ذكك و عشكككالية جككاءت ، و02، العككدد  07، المجلككد  البحككوز الاقتصككادية و الماليككةللككة  ،2020 ديعككم 
 يما تتمال الآليات امدياة لرقابة بن  الجزائر المركزي علم البنو، الت ارية بتزبيمخ النظت  :يأتي كما الدّراسة

 ؟(2017-2011الفتة ) الا تازية خلال
 SNBئكر يزبكمخ نظكام التنقكيى ابنك  الجز أل  أهمها: النتائج لموعة من عر تالالبا ا  توصل قد و

ة لتقيككيت أداء ليعككد مككن بككين النمككاذ  الشككامالكك ي  CAMELS اف معككتو م مككن نظككامر و نظككام عشككذكك و
 .قماتام الو اء بالتز لن  عسة العيولة وقدرة البادر  داء والنوا ي الكمية والكيفية للأ البنو، في

 ، القواعكككد الا تازيكككة و مكككدى تزبيقهكككا مكككن  كككرف البنكككو، الجزائريكككة مواكككو  الأور الدراسكككة تناولككك 
 أمككا الدراسككة الاانيككة تناولكك  البا اتككال مواككو  ،لنككا أ ككا دراسككة قديمككة نوعككا مككا يككب التحككدي   يهككا وات ككو

البنكيكة الرقابة قواعد ابة البنكية الخارجية ، دول التزرق عر الآليات امدياة للرقابة البنكية و ركزت علم الرق
 في سنواككحق مككا ذكك ا علككم معككتوى بنكك  الجزائككر ، والككتي يككتت مراقبتهككا  و معككايير تقيككيت المخككا ر الا تازيككة
اسكككتاتي ية بنكيكككة وااكككحة تعكككمو لبنككك  الجزائكككر الخكككرو  بنقكككاط اكككعآ البنكككو،  ذنكككا، أنكّككق بإظهكككار دراسكككتنا

 كرا و تصحيحها.الت ارية مب
قعككمنا البحكك  عر و التأكككد مككن صككحة الفراككية قصككد تعككهيل الإجابككة علككم الإشكككالية المزرو ككة، 

 :ينالتالي يناور المح

 مبادئ الرقابة البنكية الا تازية؛ -
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 .بالجزائر تزوير عملية الرقابة و الإشراف البنكي -
 :الاحترازيةبنكية الرقابة المبادئ المحور الأول: 
من التّعريآ بالمبادئ الأساسية للرقابة البنكية الفعالة و التي أعدتها لجنة بازل بالتّعاول علّ الهدف 

، ذو عياد قواعد استشادية لتقيّيت مدى متانة وأداء G10مع العلزات الرّقابية في لموعة الدّول العشرة 
 1997 سبتم  النّظام الرّقابي علم البنو، لدى مختلآ الدول،  ي  " صدرت ذ و المبادئ في

( F.S.A.Pواستعمل  كأست لتقيّيت النّظام الرّقابي في الدول ما يعرف بك برنامج تقيّيت القزا  الما  )
وقد واع  ذ و المبادئ كأ ر عامة يمكن تزبيقها علم أنظمة رقابية مختلفة، و تفرا تو ر لموعة من 

سمير ) 1 مخ  را التّعليمات و الأنظمة اللّازمة "الشّروط القانونية التي تعمل علم منو العّلزة الرّقابية 

( مبدأ مقعمة علم سبعة 25، وتتكول من خمعة و عشرول )(51، ص 2012/2013أيت عكاش، 
 .( محاور أساسية07)

ل تتو ر في كل بن  التي يب أت ت المبادئ  :نظام بنك كل   مبادئ العامّة الواجب توفّرها ف ال -أولا
 مركزي.

بتحديد المعؤوليات يتعلمخ ذ ا المحور  الشّروط المسبّقة لرقابة بنكية فعّالة: -لالمحور الأو  -1
 لكلّ ذيئة تشار، في الرقابة علم البنو،، وأل تتو ر علم الاستقلالية التّش يليةالأذداف و الصلا يات و 
التاخيص بإنشاء يعمل علم منو تو رّ نظام قانو  و يت من  ،و الموارد اللازّمة ل ل  امماية القانونيةو 

تبادل المعلومات بين ذيئات الرقابة و المؤسعات و ذل  ب ،المؤسعات المصر ية ومراقبتها بشكل منتظت
 الائتمانية، بالإاا ة عر ذل  حماية سريّة المعلومات.

2يتكول ذ ا المحور من أربعة مبادئ و ذي قواعد التّرخيص:  - المحور الثان-2
: Comité de) 

Bâle, novembre 1997, p 33) 

 ؛يب لديد و بواوح الأنشزة المعموح بها للبنو، التي  صل  علم الإعتماد -
يب أل يكول لدى العلزة التي تمنو الاعتماد اممّخ في الموا قة أو ر ض أيّ  معايير التّخيص: -

 ؛ لبات لتأسيت البنو، عذا كان  لا تتوا ر علم الشروط اللازمة
 رّقابية العّلزة الكا ية لمراجعة ور ض أيّ مقت ات لنقل ملكية البن ؛يب أل تكول لدى العلزة ال -
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عمليات أل تتو ر لدى العّلزة الرقابية القدرة علم واع معايير لمراجعة  يب الاستحواذات الكبيرة: -
أو الإستامارات الك ى لدى البنو،، و التأكّد من أل ذ و العمليات لا تعرا البن   تاميازا

 ة أو تعوق الرّقابة الفعالة.لمخا ر كبير 
  ذ ا المحور يتكول من عشر مبادئ و ذي:الأنظمة و حتمية الرّقابة الإحترازية:  -المحور الثالث -3
( Comité de Bâle, novembre 1997, p 05) 

يب أل تقوم ذيئات الرّقابة المصر ية بتحديد متزلبات امد الأدنى من رأس المال  كفاية رأس المال: -
 ؛ الخعائرالبنو،، و تعمل علم لديد مكوناتق و مدى قدرتق علم تجاوز لكل 

يعت  تقيّيت سياسة البنو، في تزبيمخ عجراءات منو القروا والاستامار عنصرا  مخا ر الإئتمال: -
 أساسيا لكلّ نظام ا تازي، بالإاا ة عر التّعيير المعتمر للمحفظة؛

يب علم ذيئات الرّقابة أل تتأكّد من ألّ  :أصول بشأ ا ملا ظات و مخصصات و ا تيا ات -
البنو، تتبع سياسات وااحة و تقوم بتزبيمخ عجراءات  عّالة لتقيّيت نوعية أصولها، ومعر ة مدى 

 و عالية مؤوناتها و ا تيا اتها للخعائر كلّها، التي يمكن أل تنتج عن القروا التي تمنحها؛
تأكّد من ألّ لدى البنو، نظماً للمعلومات الخاصة بالإدارة علم المراقبين المصر يين ال مخا ر التّكز: -

تتيو لديد المخا ر المكافة التي تنزوي عليها  ا ظة القروا والاستامارات، وعلم المراقبين أي اً أل 
 ي عوا  دوداً لوّ ية للحدّ من مخا ر الإقراا عر مقتاين منفردين؛

تجنب الت اوزات الناتجة عن القروا الممنو ة لزبائن " من أجل  العمليات مع الأ راف ذات الصلة: -
منو القروا علم البن  يب علم ذيئات الرّقابة أل تتو ر علم المعايير اللازمة و التي تفرا ارورة 

 ؛أساس شروط العّوق
تأكد من ألّ البنو، تتوّ ر علم الإجراءات اللّازمة لتشخيص ال  مخا ر البلدال و مخا ر التّحويل: -

ة و مراقبة مخا ر البلد ومخا ر التّحويل المرتبزة بالنشا ات الدّولية )القروا و الاستامار(، ومتابع
 بالإاا ة عر تشكيل الا تيا ات اللّازمة له و المخا ر؛

علم ذيئات الرّقابة أل تتأكد من أل البنو، تتو ر علم نظام يعمو لها بالقياس   مخا ر العّوق: -
اقبة الفعّالة لخزر العّوق، و أل تفرا  علم البنو، في  الة ال رورة لديد الدّقيمخ، و المتابعة و المر 

 أو واع متزلبات امدّ الأدنى لرأس المال الخاص اللازّم لمواجهة مخا ر العّوق؛
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 عّالة لدى البنو، عجراءات عمل شاملة و  علم مراقبي البنو، أل يتأكّدوا من ألّ  عملية عدارة المخا ر: -
الكبيرة الأخرى،  ياما تدعو  و لديد و قياس و متابعة و مراقبة جميع المخا رلإدارة المخا ر 

خالد ) 3"اماجة و ذل  للا تفاظ برأسمال كاف لت زية المخا ر )أنظمة شاملة لإدارة المخا ر(؛
 (495، ص  2006أمير عبد الله، اسماعيل ابراهيم الطراد، 

 المصر يين التأكد من أل لدى البنو، اوابى داخلية تتلاءم علم المراقبين التّدقيمخ و الرّقابة الدّاخلية: -
مع  بيعة عملها ونزاقق، ويب أل تشمل ذ و الإجراءات ترتيبات وااحة تتعلّمخ بالتّفويض بالعّلزة 

 والمعؤولية، والفصل بين الوظائآ التي تنزوي علم عقد التزامات مصر ية؛
من أل البنو، تعتمد علم سياسات متعلّقة بمعر ة تأكّد يب ال عساءة استخدام الخدمات المالية: -

تمنع من استعمال  ل الما ، والمجا زبائن البن ، و ت من أل تكول ذنا، نعبة كبيرة من الا تا ية في
 و عدخال البنو، في النشا ات الإجرامية.

ير عبد الله، خالد أم) و يتكول من خمت مبادئ و ذي:أساليب الرّقابة المستمرّة:  -المحور الرابع-4
 (496-495 ص ، ص 2006اسماعيل ابراهيم الطراد، 

ينب ي أل يتألآ نظام الرقابة البنكية الفّعال من أسلوبين: الأول: الإشراف الوثائقي  أساليب الرّقابة: -
من خلال لليل العّلزة الرّقابية للبيانات الدّورية التي ترسلها البنو، للبن  المركزي، و الاا  من 

 لتفتيش الميدا ؛خلال ا
ينب ي أل يكول لمراقبي البنو، اتصال منتظت مع عدارة البن ، و أل يكونوا  أدوات و آليات الرّقابة: -

 علم درجة واسعة من  هت عمليات البنو،؛
علم مراجعة و لليل التّقارير  لللحصو ينب ي أل يكول لدى مراقبي البنو، وسيلة  التّقارير الرّقابية: -

 ؛ صاءات الواردة من البنو، علم معتوى كل و دة و علم معتوى مو دالدّورية و الإ
ينب ي أل يكول لدى المراقبين وسيلة للتأكّد بصورة معتقلة من  التّقارير المالية و التّدقيمخ الخارجي: -

 ؛خارجي عابات  مخصحة المعلومات عمّا عن  ريمخ التّفتيش الميدا ، أو عن  ريمخ استخدام مدق
يتماّل العنصر الأساسي في الرقابة البنكية في قدرة المراقبين علم مراقبة المجموعة البنكية  عة:الرّقابة المجمّ  -

 علم أساس مو د.
في ارورة تأكّد  و يحتوي علم مبدأ وا د يتمالالشّروط المتعلّقة بالإعلام :  -المحور الخامس-5

لة، و قا للعّياسات والممارسات المحاسبية العلزات الرّقابية من أل كل بن  يتحكت  في المحاسبة بزريقة  عّا
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 4؛ودية نشا اتقدالمعمول بها، بهدف تو ير معلومات دقيقة و منتظمة عن الواع الما  للبن  و مر 
(Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Septembre 1997, p 06 ) 
ارورة تو ر لدى قابية : الصلاحيات التّصحيحية و الجزائية للسّلطات الرّ  -المحور السّادس-6

عندما  ،سلزات الرّقابة وسائل  عّالة تمكنهت من اتخاذ الإجراءات التّصحيحية اللّازمة في الوق  المناسب
(، و يب أل التع ز البنو، عن تلبية متزلّبات اميزة )مال: عدم توا ر امدّ الأدنى لكفاية رأس الم

 Comité ) درة علم سحب التخيص أو التّوصية بعحبق.تشمل ذ و التّدابير في امالات القصوى الق

de Bâle, novembre 1997, p 35) 
سمير أيت ): و يتكول من ثلاثة مبادئ و ذيالنّشاطات البنكية عبر الحدود :  -المحور السابع-7

 (36-35 ص ، ص2012/2013عكاش، 
أل تقوم بمراقبة شاملة ت من المتابعة يب علم ذيئات الرقابة البنكية   الرّقابة علم الفرو  في الخار  : -

 الفعّالة و تزبيمخ القواعد الإ تازية من البن  علم المعتوى العالمي؛
علم ذيئات الرّقابة البنكية أل تكول علم  العلاقات بين العّلزتين الرّقابيتين الأم و المعت يفة : -

 ى و خاصة المتعلّقة بالبلد الم يآ؛اتصال دائت و تتبادل المعلومات مع مختلآ الهيئات الرقابية الأخر 
علم ذيئات الرقابة البنكية أل تفرا علم البنو، الأجنبية الّتي تنشى  شروط عمل البنو، الأجنبية: -

في العّوق المحلّية الشّروط نفعها المفرواة علم البنو، الو نية، و أل تكول علم اتصال دائت مع 
 قصد تبادل المعلومات اللّازمة للرّقابة الفعّالة. الهيئات الرّقابية التّابعة لها ذ و البنو،

 ب علكم العّكلزات النّقديكة لمختلكآتعت  كا ة المبادئ العالفة ال كّر مكمّلة لبع ها البعض الكتي يك
علككم تشك يع البنككو، للتزبيكمخ الجيككد لهكك و  للرقابكة البنكيككةدول العكا  التّقيككد بهكا، و في ع ككار عمككل لجنكة بككازل 

( مبكدءا لتزبيكمخ نظكام الرّقابكة 13ع كاراً عامكاً ي كت ثلاثكة عشكر )بإصكدار  1998سكبتم   في المبادئ قام 
 .التي سنفصلها في العنصر الموا  ( محاور رئيعية06الدّاخلية مقعمة علم ستة )

في لموعة من المبادئ منحر ة عن المبدأ تتمال  :فعّالة داخليةمبادئ لجنة بازل لتحقيق رقابة  -ثانيا
 و تشمل ذ و المحاور: ،شر العّالآ ذكرو و المتعلمخ بالتّدقيمخ و الرّقابة الدّاخليةالرابع ع

أحمد محمد ) :5يحتوي ذ ا المحور علم ثلاز مبادئ و ذي  الإشراب الإداري و ثقافة الرّقابة: -1
 (23-21، ص ص 2009سمير، 
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همة، لفهت الخزر يب أل يكول للت الإدارة معؤولا عن واع الإستاتي يات و العّياسات الم -
 ؛ال ي يهدد المنشأة و لديدو و معايرتق و تقييت معتواو

تعت  الإدارة العليا معؤولة عن تنفي  الاستاتي يات و العياسات التي تم لديدذا بواسزة للت  -
 ؛العلزاتالمنشأة المتمال في المعؤوليات و الإدارة و مراقبة الخزر، و المحا ظة علم ذيكل 

لإدارة و الإدارة العليا معؤولين عن لديد المعايير الأخلاقية و التي يب أل يلتزم بها يعت  للت ا -
المراجعول و التي تت من: عبداء النصو و الإرشاد، عدم تصيد الأخزاء، روح المبادرة، عدم 

 التّشكي  وعساءة الظّن....الخ.
عد لديد آثارذا العلبية علم لديد المخا ر و تقييمها بيشمل الإعتراب بالخطر و تقييمه:  -2

الأذداف المواوعة، و يتزلب ذل  التقييت الفعال لها و مخ مبدأ الكلفة و المنفعة، و تصنيفها  عب 
 ،2014نعناعة بوحفص جلاب، سبتمبر ) 6.عمكانية العيزرة عليها، و استمرارية تقييت أثرذا علم الأذداف

     (133ص
 بالإاا ة عر الرّقابة الدّاخلية نشاط معتمرأل  مل ذ ا المحور مبدأيشأنشطة الرّقابة و فصل الماام:  -3

 .اخليةلرّقابة الدّ لأهمية تقعيت العمل 
لرّقابة الدّاخلية بالنعبة ل صحّة المعلوماتيكز ذ ا المحور علم أهمية نظم المعلومات و الإتصال :  -4
لبيانات المالية الداخلية و عن تزابمخ تو ير قدر كاف و شامل عن اب  عّالنظام معلومات  أهمية وجودو 

يب أل لأ داز المرتبزة باتخاذ القرار و العمليات، كما يب تو ير معلومات عن العوق الخارجي و ا
نظام الرقابة  يتزلب، كما يكول نظام المعلومات مناسبا و يقدم معلومات موثقة في الوق  المناسب

للتأكد من أل جميع العاملين لديهت الفهت الكامل للمعؤوليات الداخلية الفعال تو ير قنوات اتصال  عالة، 
7 والعياسات و الإجراءات اللازمة لأداء العمل.

 (Basel committee on banking supervision, 

September 1998, p 4) 
، 2009أحمد محمد سمير، )ذي: يحتوي علم ثلاز مبادئ وأنشطة المتابعة و تصحيح العيوب:  -5

 (23-21ص ص 

علم أساس دوري معتمر، و ذل  يعتلزم عدارة مراجعة داخلية  عالة تعمل علم تنفي  نظام  ةراجعالم -
 ؛ن الأنشزة اليومية للشخص المناسبالرقابة الداخلية و لديد عناصر الخزر ك زء م
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دارة  يب أل توجق تقارير عدارة المراجعة الداخلية عر لجنة المراجعة ل مال استقلال و  ياد ذ و الإ -
 ؛جق تقرير آخر عر الإدارة العلياكما يو 

يتت تقييت نظام الرقابة الداخلية بواسزة المراجع الداخلي أو لجنة المراجعة، في  ال اكتشاف أي خزأ  -
أو عدم كفاءة نظام الرقابة الداخلية و يتت عمل تقرير ب ل  و يقدم في الوق  المناسب عر المعتوى 

 ديد الإجراءات التصحيحية الواجب اتخاذذا.الإداري المناسب كما يب ل
تشتط العلزة النقدية علم   يتزلب ألتقييم أنظمة الرقابة الداخلية بواسطة السلطات الرقابية:  -6

 قابة الداخلية يتناسب مع  بيعة وكا ة البنو، بصرف النظر عن   مها، أل تتو ر علم نظام  عال للر 
و نو  الخزر ال ي تواجهق و  بيعة الت يرات الّتي لدز  -لميزانيةداخل و خار  ا –درجة تعقيد أنشزتها 

 (Basel committee on banking supervision, September 1998, p 5) في بيئة العمل.

لقد نقح  المبادئ الأساسية سالفة " :لمبادئ الرّقابة البنكية الفعّالة 2012تعديلات سنة  -اثالث
، 2012، و كان  آخر مرة سنة 2006و في أكتوبر  2001رات في ال كر من قبل الل نة لعدة م

ونتي ة له ا التنقيو،  قد ارتفع عدد المبادئ بالتعاول مع العديد من العلزات الرقابية  ول العا ،  
و سنكتفي  يما يأتي ، (04-01ص ص ، 2014صندوق النقد العرب ، ) 8"مبدءًا 29عر  25الأساسية من 

 Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Septembre) 9 :بعة الجديدةبشرح المبادئ الأر 

2012, p p 10-12.) 

يتو ر للعلزة الرقابية استقلالية  مبدأ الإستقلالية، المعاءلة، وتو ر الموارد، وامماية القانونية للمراقبين: -
د استقلاليتها، وموارد كا ية، لها موازنة لا تهد تش يلية، وعجراءات شفا ة، و وكمة سليمة، كما يتو ر

و  ريقة استخدام مواردذا، ويو ر الإ ار القانو  للرقابة  القانونية وتخ ع للمعاءلة عن تنفي  مهامها
  ؛للمراقبين و التشريعات و القوانين أو التعليمات الأخرى المصر ية، امماية

الأخرى المحلية ذات العلاقة، وك ل   عمل للتعاول والتنعيمخ مع العلزاتال تو ير التعاول و التنعيمخ: -
 وتعكت ترتيبات التعاول ذ و، اماجة مماية ،الرقابية الأجنبية المعنية بالرقابة المصر ية مع العلزات
 ؛سرية المعلومات
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ة، سياسات بنكيال والمجموعات بنو،زة الرقابية أل يتو ر لدى التفرا العل  وكمة الشّركات: -
سبيل الماال، التوجق الاستاتي ي، الهيكل  حوكمة تشمل علموعمليات من بزة وشاملة لل

وعداراتها العليا، التعوي ات والمكا آت،  بنو،لالت عدارات ال التنظيمي، منظومة الرقابة، معؤوليات
 وأهميتق النظامية؛ بن لحوكمة، مع   ت المخا ر لدى الالعياسات والعمليات ل وتتناسب ذ و

والمجموعات البنكية، بنشر المعلومات بشكل منتظت  م العلزة الرقابية البنو،تلز  الإ صاح و الشّفا ية: -
ذنا،  اجة، وعلم أساس  ردي يمكن الا لا  عليق بعهولة بشكل  علم أساس لمع أينما كال

 الما  له و البنو، وأداءذا وتعرااتها عر المخا ر، وك ل  استاتي ياتها لإدارة يعكت الواع
 عر العياسات والإجراءات المتعلقة باموكمة. المخا ر، بالإاا ة

 2012من خلال ما سبمخ يمكننا استخلاص ألّ تعديلات بازل لمبادئ الرّقابة البنكية الفعّالة لعنة 
 ركزت علم عدّة نقاط أهّمها:

 القانونية لها؛ ارورة استقلالية العّلزة الرّقابية و تو ير امماية -
 عن تنفي  مهامها؛تخ ع العلزة الرقابية للمعاءلة  -
والمجموعات البنكية، بالا صاح و الشفا ية في نشر المعلومات عن أساليب  تلزم العلزة الرقابية البنو، -

 عدارتها للمخا ر والإجراءات المتعلقة باموكمة؛
 تناسب التعوي ات والمكا آت، مع   ت المخا ر التي تتحملها الإدارة العاليا. -

ن  التعويات الدولية و صندوق النقد الدو  دورا نشزا في عملية يلعب كل من البن  الدو ، ب
تزبيمخ كا ة المبادئ العالفة ال كر،  ي  يقوم الصندوق في نزاق سلزتق الرقابية بتش يع الدول الأع اء 

تقييت نظامها  علممع ذ و البلدال يعمل علم التقيد بالمبادئ الأساسية، كما لجنة بازل للرقابة البنكية في 
لرقابي، و تععم ذ و الهيئات الدولية م  البلدال علم معالجة نقاط ال عآ التي يتت لديدذا في ا

 قزاعاتها التنظيمية و الرقابية و تقدم لها المعاعدة الفنية و التدريبية.

 بالجزائر : تطوير عملية الرقابة و الإشراب البنك ان المحور الث
تككق مككن آثككار سككلبية عديككدة علككم الاقتصككاد الككو  ، ولمعككايرة نظككرا لتكككرار الأزمككات البنكيككة و مككا خلف

التزورات العالمية في ذ ا المجكال عملك  العكلزة النقديكة علكم تقويكة و تعزيكز سكلامة القزكا  البنككي في ع كار 
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الإصلا ات الاقتصادية الشاملة التي شرع   يها من  بدايكة التعكعينيات، بمكا  يهكا عصكلا ات نظكام الرقابكة 
 المعؤولة عنق.والهيئات 

دور رقابي من خلال العهر علم  لها: -اللّجنة المصرفية-الايئة المسؤولة عر الرقابة البنكية  -أولا
تزبيمخ القوانين و الأنظمة التي تخ ع لها البنو، و المؤسعات المالية، و التأكد من ألّ القرارات المتخ ة من 

را ا تام البنو، لقواعد ام ر المحددة من  رف للت  رف البن  لا تعرِّاق لأخزار كبيرة، كما أّ ا تف
 (57، ص 2010أفريل قويدر عياش، عبد الله إبراهيم ، ) 10.النقد و القرا  يما يخص ت زية المخا ر

و في ع ار قيام الل نة المصر ية بمهامها الرقابية علم البنو، يمكن لها  فرض قواعـد حسـر السـلوك: -1
بن  قام بمخالفة القواعد التنظيمية للمهنة المصر ية، كما يمكن أل توجق أمراً بأخ  كلّ أل توجّق عع اراً لأي 

، التوبيخ، الإجراءات اللازمة لإصلاح الواع المتعار في آجال محدّدة، و توجيق العقوبات التالية: الإن ار
 ن  مع أوأع اء عدارة الب التعليمخ المؤق  لأ د أو كليات معيّنة أو أيّ لديد للنّشاط ، منع القيام بعمل

ن  مع أو بدول انتداب معيّر توقيآ )أو عقالة( أ د أو كل أع اء عدارة الببدول انتداب معيّر مؤق ، 
 (470-467، ص ص 2010نعيمة بر العامر، أفريل ) 11 نز  الاعتماد. و أخيرا يمكن لل نة مؤق ،

قابة علم البنو،، في لال الرقابة الا تازية عذل تهتت الل نة المصر ية بصفتها الهيئة المعؤولة عن الر 
 بالتأكد من مدى ا تام البنو، و المؤسعات المالية لقواعد سير المهنة المصر ية.

كما تلعب الل نة المصر ية دورا في ابى العمل  :دور اللجنة المصرفية ف  ضبط العمل المصرف  -2
 (6، ص 2008مارس  12-11)ميم  جداين  ، : 12 البنكي  تهتت بك

 ؛الية للبنو، و المؤسعات الماليةمتابعة شروط الاست لال و الواعية الم -
 ت و القواعكد المصكر ية و عصكدارالتحري عن عخلال البنو، و المؤسعكات الماليكة بتزبيكمخ التنظيمكا -

 ؛ما يتعلمخ بتعيين مراجعي امعاباتالتدخل  يالمناسبة في ذل ، كما يمكنها  العقوبكات
المصككر ية العككلزة علككم البنككو، لإلزامهككا  ل نكة ل عجكراء التصكحيحات علكم التقكارير العكنوية: علزاميكة -

المنشككورة في ع ككار العككهر علككم  بالقيككام بالتصككحيحات ال ككرورية  عككب مككا تككراو للواككعيات الماليككة
 .حمايككة مصككالح المككودعين
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بهدف التزبيمخ الجيد للقواعد الا تازية لمواجهة المخا ر البنكية أدخل  المنظومة البنكية الجزائرية و 
 عدّة عصلا ات علم القوانين التي لكت الرقابة البنكية، بشقيها الداخلي و الخارجي.

البنكو، جكزءا أساسكيا مكن تعت  الرقابة الداخليكة في  تدعيم أنظمة الرّقابة الدّاخلية للبنوك الجزائرية: -ثانيا
الرقابككة الشككاملة، و لأهميتهككا أصككبح  كككل مككن عدارات البنككو، و المككدققين الخككارجيين و العككلزات النقديككة و 
الرقابية توليها عناية خاصة باعتبارذا خى الد ا  الأول في منع و ل يت المخا ر و الأخزكاء الكتي يمككن أل 

واكع قواعكد و اكوابى أساسكية لككت سكير عمكل البنك ، مكن  يتعرا لها البن ، و تعتند ذك و الرقابكة علكم
خلال اتبا  وسائل و عجراءات للتأكد من الصحة المحاسبية، و حماية أصول البن  و ر ع كفاءة الموظفين و 

 (08، ص 2009، صندوق النقد العرب  )13تش يعهت علم التمع  بالعياسات المرسومة.
،  قد أصدر بن  الجزائر 1998ية داخلية  عالة لعنة و توا قا مع مبادئ لجنة بازل لرقابة بنك

المتعلمخ بالرقابة الداخلية للبنو، و المؤسعات  2011نو م   28( الصادر في 08-11النظام رقت )
الرقابة تهدف نظام ،  بموجب ذ ا ال 2002( لعنة 03-02المالية، و ذو لا يختلآ كايرا عن النظام )

  (L’article (03) du Règlement n°11-08) 14 :عر ما يأتيالداخلية 

 العير الجيد للعمليات الداخلية؛التحكت في النشا ات و  -
 الأخ  بعين الاعتبار بشكل ملائت جميع المخا ر بما  يها المخا ر العملياتية؛ -
 مع الأنظمة و القوانين؛ ا تام الإجراءات الداخلية و مزابقتها -
 متابعة العمليات البنكية؛الشفا ية و  -
 ثوقية المعلومات المالية؛مو  -
 الاستعمال الفعال للموارد.امفاظ علم الأصول و  -

 كما يب أل يحتوي جهاز الرقابة الداخلية ال ي ينب ي علم البنو، أل ت عق خصوصا علم ما يأتي:
 نظام رقابة العمليات و الإجراءات الداخلية؛ -
 ذيئة المحاسبة و معالجة المعلومات؛ -
 النتائج؛أنظمة قياس المخا ر و  -
 (L’article (04) du Règlement n°11-08) نظام  فظ الوثائمخ و الأرشيآ. -
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قواعككد غلككب قككد امتاككل لأ رغككت عككدد المحككاور الأربعككة العككالفة الكك كر نعككتنتج ممككا سككبمخ أل بنكك  الجزائككر
و العيكوب المتمالة في ستة محاور،  ي  أهمل أنشكزة المتابعكة و تصكحيالرقابة الا تازية الداخلية لل نة بازل 

مبكككادئ لجنكككة بكككازل لتحقيكككمخ رقابكككة و محكككور أهميكككة تقعكككيت العمكككل و الفصكككل في المهكككام الككك ي ذكرنكككاو سكككالفا في 
 .داخلية  عّالة

ود الكبكيرة هك لل جكعار  ا ذكنظيمية  قد تمك  معاينكة لعكينات و تدابير التلام العام لو يما يخص الا ت 
لخزككر مكككن  كككرف بعكككض المؤسعكككات ا قبكككة قيكككاسار يكككة وملالداخلكككال تعزيكككز أنظمككة الرقابكككة  والمعتكك ة المب ولكككة في

يكة، لالمتعمكمخ بالرقابكة الداخ 2011م  نكو  28المكؤر  في  ( 08-11 )بكات النظكام رقكت لا مكع متزهوتزابق
م الأقكل في العكنة لك نة المصر ية مرة وا دة علوالمؤسعات المالية بإرسال عر ال  ا النظام البنو،ذ  ي  ألزم

ئـر، التقريـر زاالج بنـك) 15 .ارصكد وقيكاس المخكا ر الكتي تتعكرا لهك عكن راآخك رايكة وتقريكلابة الداخعن الرقا ر تقري
 (122، ص  2014 السنوي

ــة الخارجيــة علــى البنــوك : -الثــثا كمايلاتهككا في مختلككآ أنحككاء العككا ، تمككارس وظيفككة  تــدعيم عمليــة الرّقاب
الرقابككككة الميدانيككككة علككككم البنككككو، و  ة بالإاككككا ة عرالإشككككراف في الجزائككككر علككككم أسككككاس الرقابككككة الوثائقيككككة المعككككتمر 

و ذكك ا بف ككل  ككرق التفتككيش الخاصككة التابعككة للمديريككة العامككة للمفتشككية العامككة، و المكلفككة  المؤسعككات الماليككة،
  .التفتيش لصالح الل نة المصر ية بالقيام بكل عمليات الرقابة و

ية علم التقارير و المعلومات المرسلة من قبل البنكو، للهيئكة تعتمد وظيفة الرقابة الوثائقالرّقابة الوثائقية:  -1
المكلفة به و الوظيفة علم معتوى بن  الجزائر و ذي المديرية العامة للمفتشية العامة ، ذك و التقكارير تعكمو 

والرقابكة علككم كككل  -لليككل ا ككتازي كلكي لكا ككة القزكا  البنكككي -للمديريكة بالرقابككة المعكتمرة لأواككا  البنكو، 
 .2009من  سنة  -لليل ا تازي جزئي –ن  علم  دة ب

و يهدف ذ ا النو  من الرقابة عر الكشآ المبكر عكن نقكاط ال كعآ انزلاقكا مكن لليكل المعلومكات 
المصكرح بهكا مكن  كرف البنك ، و ععكداد تقكارير بشكأل  الكة البنك ، الكتي لكال عر اللّ نكة المصكر ية خاصككة في 

 مخا ر كبيرة من  رف البن  المع .  الة ارتكاب مخالفات أو لمل
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آ لكل مختاسكت لا ملكلتنظيميكة سمحك  الأعمكال القائمكة عم التكدابير القانونيكة وااوفي ع ار متابعة ا كت 
ي مواككحة  عكب أخككر ذكبتعكك يل مخالفكات و ة مكن قبكل البنككو، والمؤسعكات الماليكة لالبيانكات والتقكارير المرسكك

 ول الآتي:ئر و مخ الجدزان  الجلبمنشور  تقرير سنوي
 (2018-2014(: تزور عدد مخالفات التنظيت الا تازي خلال الفتة )01الجدول رقت )

 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات
 62 48 77 73 66 عدد المخالفات
 11 06 15 26 - عدد المؤسسات

 (2018-2014المصدر: من ععداد البا اة اعتمادا علم التقارير العنوية لبن  الجزائر )
أمككا بالنعككبة نلا ككظ مككن خككلال الجككدول أعككلاو أل عككدد البنككو، المعكك ل  يهككا مخالفككات في تنككاقص ، 

 الجدول التا : في فصلها  عب المعدل المزلوبسن هي في ت ب ب و  لمخالفات المع لةعدد ال
 (2018-2015الفتة )(: عدد مخالفات التنظيت الا تازي خلال 02الجدول رقت )

 2018 2017 2016 2015 العنة
 0 0 0 4 معدل الملاءة

 0 0 0 4 معامل الأموال الخاصة القاعدية
 3 2 6 7 وسادة الأمال

 12 8 17 24 من الأموال الخاصة القانونية % 25
 0 0 - - مرات الأموال الخاصة القانونية 8

 0 0 - - قروا ممنو ة عر مؤسعات يمل   يق المصرف معاهمات
 0 10 16 8 قيعالتزامات خارجية بالتو 

 4 0 6 - من الأموال الخاصة  عب العملة الصعبة % 10
 0 0 - - من الأموال الخاصة علم عجما  العملات الصعبة % 30

 2 3 2 2 معامل الأموال الخاصة و الموارد الدائمة
 18 13 18 10 معامل العيولة
 23 12 12 14 صافي الأصول

 62 48 77 73 مجموع المخالفات
   ترد المعلومات الخاصة بتفصيل عدد المخالفات 2014ظة: في التقرير العنوي لعنة ملا 
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 .(2018-2015من ععداد البا اة اعتمادا علم التقارير العنوية لبن  الجزائر )المصدر: 
( أل المخكككا ر الكككتي تتحكككوط اكككدذا العكككلزة النقديكككة الجزائريكككة 02نلا كككظ مكككن خكككلال الجكككدول رقكككت )

لجنة بكازل للرقابكة البنكيكة، ناذيك  عكن ملا ظكة لعكن لابكأس بكق في تعك يل المخالفكات  تتوا مخ و متزلبات
 و تتمال ذ و النقاط  يما يأتي: 2015مقارنة بعنة  2018سنة 

 نظكرا لانزكلاق تزبيكمخ معكايير المكلاءة 2015مخالفات خاصة بمعدل الملاءة سنة ( 04)تع يل أربع  -
( عكككدم تعكككك يل ولا 2018-2016ذا خكككلال الفكككتة )، بعككككد 2014الجديكككدة ابتكككداءا مكككن أكتكككوبر 

مخالفككة تخككص المككلاءة الماليككة للبنككو، و ذكك ا دليككل علككم أل البنككو، تتمتككع بمككلاءة ماليككة جيككدة تمكنهككا مككن 
 الو اء بالتزاماتها؛

ثم ولا مخالفة  2015 الات عدم الامتاال لمعامل الأموال الخاصة القاعدية سنة ( 04)تع يل أربع  -
 2014( نظرا لر ع متزلبات رأس المكال التنظيمكي ابتكداءا مكن أكتكوبر 2018-2016خلال الفتة )

 ، مما يد عنا للقول أنق لعن  نوعية رأس مال البنو،؛3و  2و امتاالا لمتزلبات لجنة بازل 

 (03) عر ثككككلاز 2015سككككنة ( 07)مككككن سككككبعة  الخاصككككة بوسككككادة الأمككككال تراجككككع عككككدد المخالفككككات -
ما يدل علم التحعن و الر ع من قدرة البنو، علم استيعاب خعائر في ، ذ ا  2018مخالفات سنة 

  ال  دوز أزمة بنكية؛

(  الة عدم امتاال لتقعيت المخا ر، و ترجع أسباب ذك و 24ن )س ل  أربع و عشري 2015سنة  -
التككابع للقزككا  العمككومي، في  الإسككتاتي يةالت ككاوزات لككدى البنككو، العموميككة الككتي تمككول بعككض الشككركات 

 2018(  الككة سككنة 12عشككر ) أثككىتككدريي في ذكك و المخالفككات لتصككل عر  اانخفككاين تم معاينككة  كك
 ؛16مككن الأمككوال الخاصككة التنظيميككة" % 25مقارنككة بالمعيككار التنظيمككي الخككاص بتكيككز القككروا ، أي "

 ( (02-14( مر النظام رقم )04)المادة )
ت خلال  وال  تة الدراسة و ذل  راجع عر أما بالنعبة لمعامل العيولة  يلا ظ كارة عدد المخالفا -

في لدى البنو،  عآ الرقابة الدائمة ل"، ( % 100انخفاا العيولة القصيرة عن امد الأدنى )
 وط في لال عدارة مخا ر ت القدرة علم لمل ال ار اختبا ت زية خزر العيولة ونقص في تنفي  تمارين

 والمؤسعات المالية، جرت في واع بنو،يت واعيات القيتجدر الإشارة عر ألّ مهمات ت، و  العيولة
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للزلب علم  يتميز بنفاذ العيولة علم معتوى العا ة المصر ية، مما أدى عر ارتفا  في المعتوى العام
 (126-123، ص ص 2018)بنك الجزائر، التقرير السنوي  17 "؛لعيولة، لتلبية ا تياجات الخزينةا

( 14عدم الامتاال الخاصة بصافي الأصول من أربع عشرة ) نلا ظ ارتفا  محعوس في عدد  الات -
قبة ار م عدارة و، و ذل  راجع عر  2018(  الة سنة 23عر ثلاثة و عشرول ) 2014 الة سنة 

 القرا ونظام التصنيآ الداخلي لإ دى ذ و المؤسعات، لا تعت  شاملة ولمل نقائص في خزر
سيئة ولهت  عتفيدين ال ين يعانول من أواا  ماليةلال تصنيآ القروا، خاصة بالنعبة لبعض الم

 . الات عدم العداد
تعتكك  الرقابككة الميدانيككة الركيككزة الاانيككة لوظيفككة الإشككراف البنكككي،  هككي تعككمو بالتأكككد الرّقابــة الميدانيــة:  -2

ت آنيكة أو " و سكواء تعلكمخ الأمكر بمهمكا من صحة البيانات والمعلومات المقدمة من قبل البنو، لبنك  الجزائكر،
)وهيبـة خروبـ ،  18دورية أو  عب النشاط  تتت الرقابة الميدانية  بقا لل نامج المعزر و قكا لل نكة المصكر ية "

، كما تقيت الرقابة الميدانيكة أي كا  وكمكة و عدارة المؤسعكة الكتي تم تفتيشكها، ككل ( 229،ص  2016/2017
ريكككة المكلفكككة المدي تقكككومو في ذككك ا الإ كككار  ،ثائقيكككةذككك و الجوانكككب لا يمككككن الإ ا كككة بهكككا مكككن خكككلال الرقابكككة الو 

أنكككوا  مكككن  ( 05 )جملكككة مكككن الموااكككيع تتمحكككور  كككول خمعكككة  ، بتنفيككك  مخزكككى عمكككل ي زكككيالميدانيكككةبالرقابكككة 
 :المهمات الملخصة في الجدول الآتي

 (2018-2014(: تزور مهمات الرقابة الميدانية خلال الفتة )03الجدول رقت )
 2018 2017 2016 2015 2014 العنوات

 05 06 03 10 06  الرقابة الكاملة
 - 03 04 09 04 الت ارة الخارجية

 - 01 01 - - تبييض الأموال و مكا حة تمويل الإرذاب
 07 04 03 04 03 مهمات مواوعية
 04 01 11 26 19 لقيقات خاصة

 16 15 22 45 32 المجموع

التقرير العنوي . و بن  الجزائر ، 236ص  ،2020  ، ديعمتركية ذادفيياسمينة عمامرة، المصدر: 
 .120، ص 2018
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في  عادة تأخ  ذ و المهمات الزابع العام  ي  تلت بجميع مخا ر و أقعام المؤسعة محل الرقابة
 ، كما يمكن أل تكول محدودة في نزاق معين أي مهام موجهة لتقييت جانبع ار مهمات الرقابة الكاملة
 :أتيي ما أعلاو الجدول من يلا ظ، و ات المصر يةمعين من جوانب الخدم

 تي يةالإستا ، علم تقديربنو،ة علم ذ ا الجانب من نشاط التعتند الرقاب مامات الرقابة الكاملة: -أ
علومات  يها، نظام الم وجودة وأمن الداخلي تهاالتي خ ع  للرقابة وتقييت نظام رقاب العامة للمؤسعة

التي س ل  عشر  2015خلال  تة الدراسة ما عدا سنة  فة نعبياتم تع يل معدلات اعي ي  
 أظهرت ذ و المهمات عدم وجود ذياكل مكرسة لوظيفة الإستاتي ية علم معتوى  ، رقابية ( بعاات10)

البنو، التي تم   يها أش ال الرقابة ، بالإاا ة ل ياب أو نقائص في الخزى الإستاتي ية ، كما لو ظ 
 .لت الإدارة غير مصرح بهت ، و ك ا تراكت المهام لبعض معؤو  الهياكلوجود أع اء في ل

للمخا ر التي تميز ذ ا النو  من العمليات، وعلاوة  ار نظ يات التجارة الخارجية:لمامات رقابة عم -ب
ر الخار ،  هي ع للصرف و ركات رؤوس الأموال من و للأ كام القانونية علم ما قد تنقلق من مخالفات

استداد  أو قبة التحويلاترال ل ، يور اذتمام خاص لم، ف لة لتبييض الأموالالم وسيلةالأي ا  تمال
،  ي  تم تع يل معدلات بصفتهت وسزاء معتمدين بنو،ال الأموال مع الخار  المحققة من  رف

( مهمات كشف  عن مخالفات لانتها، قوانين 09التي عر   تعع ) 2015منخف ة نعبيا ما عدا سنة 
 و أنظمة الصرف و  ركة رؤوس الأموال من و عر الخار .

علقة القيام بأعمال التحقّمخ والتقييت المت تيت مامات مكافحة تبييض الأموال ومكافحة الإرهاب: -ج
له ا  المهمات المتعلقة بمواايع معيّنةالشاملة وفي ع ار  ، في ع ار الرقابةبنو،به ا الجانب من نشاط ال
بعد استكمال المهمة الكاملة ، و 2017و بالمال سنة  2016وا د سنة  نلا ظ تخصيص مهمة

ُخَصَّصة لتقييت جهاز مكا حة تبييض الأموال وتمويل
والمصالح المالية ل يد  بنو،غزَّ  كل ال الإرذاب التي الم
ر بالنظ، و تقرير مهمة عر الل نة المصر ية (21)تّم عرسال وا د وعشرين  ،2017سنة ئر، خلال از الج

ز بعض التقدم، ار ع  عر المعاينات عثر المهمات العابقة، تشهد النتائج المعتخلصة من ذ و المهمة علم
ابير اليقظة اً، بتد، والمتعلقة، أساسبنو،ال ر وجود بعض النقائص، علم معتوى بعضار وذ ا رغت استم

 (115، ص 2017)بنك الجزائر ، التقرير السنوي  .والتعرف علم الزبائن
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تقييت معتوى ، مات البنو،اجودة محفظة التز  تقديرتهتت ذ و المهمات "ب :الموضوعيةمات الرقابة ما -د
والتحكت في قبة ال الانتقاء والقياس والمر البنو، في لا قي ال ي أقامتلاز الداخهالج  حص و ئتالمؤونات الملا
و نلا ظ من خلال الجدول  ( 237، ص 2020، ديسمبر تركية هادف  )ياسمينة عمامرة،  19"مخا ر القرا

،  2014( سنة 03للرقابة المواوعية  بعدما كان  ثلاثة )( ارتفا  في عدد المهمات المخصصة 03رقت )
 من خلال،  ي  تبيّن  2018( مهمات سنة 07أصبح  سبع ) 2015( مهمات سنة 04و أربع )

ومع ذل ، لا ، بتكيز المخا ر  امدود الداخلية  يما يتعلمخ عدارة تقدم في لال واع و"ذ و المهمات 
، الجهة المقابلة ولصيل المعتحقات ل ذنا، بعض النقائص  يما يتعلمخ بالتحكت في عملية تقييت مخا رزات

 الة مالية  سمح  معالجة ملفات القروا بملا ظة وجود بعض المعتفيدين من القروا يعانول من ي  
عوارا د ع، دول أل تؤدي  فئة من الزبائن، عر  دوزمات لصالح ذ و الاز وقد أدت تعبئة الالت، سيئة

 (128، ص 2018)بنك الجزائر ، التقرير السنوي  "ذ و عر تعار تل  الديول.
قد عر   تععة  2014( نلا ظ أل سنة 03من الجدول رقت ) مامات التحقيقات الخاصة: -ه

، و ذي معلومات ة بعاة لقيمخ خاص( 26ستة و عشرول ) 2015   سنة لس ( مهمة و 19عشر )
 ي  علم صلة بشبهات تبييض الأموال ، و خزابات لهولة المصدر أو رسائل شكوى من الزبائن، 

مؤسعات محل لية لمكا حة تبييض الأموال للزة الداخه و التحقيقات عن وجود نقائص في الأجذأسفرت 
 جع عددار ددة، بينما تقدية كبيرة أو مت ت اقتصادية لعحوبات ومد وعات نراك ياب م   ،التحقيمخ

( 04( و )01)قيمخ  ي  س ل ل 2018-2017 تيل سنخلابصورة محعوسة التحقيقات الخاصة 
 .هااء منتهوتم الان علم التوا 

 أشغال تطوير وظيفة الإشراب و الرّقابة: -ارابع
رار بهدف التنبؤ و الوقاية من المخا ر سواء من  رف البنو، نفعها أو العلزة النقدية، وكاستم

للتدابير المتخ ة في العنوات الأخيرة لتعزيز وظيفة الإشراف، عمل بن  الجزائر علم مواصلة تزوير 
 ولدي  وسائل الرقابة البنكية عملا بتوصيات بعاة صندوق النقد و البن  الدوليين و ذل  من خلال:

نككككي تم تنصكككيب لجنكككة مكككن أجكككل التكفكككل بمهمكككة اسكككتقرار القزكككا  البســـتقرار المـــال : لجنـــة الاإنشـــاء  -1
و يتأسككها المحككا ظ وذككي  2009الجزائككر، أنشككأت ذكك و الل نككة في سككنة  الاسككتقرار المككا  علككم معككتوى بنكك 



 

 خليفة أسياء 
 

86 

أربعة مدراء عامين للمديريات المعنيكة بإشككالية اسكتقرار وصكلابة النظكام  تتكول من نواب المحا ظ الاالاة ومن
سككتقرار القزككا  البنككي الككتي يعككدذا بنك  الجزائككر منكك  سككنة دراسككة تقككارير تقيكيت اوتقككوم ذكك و الل نكة بالبنككي، 
مراجعة مؤشرات الصلابة المالية للبنو،، أساسا من خلال المؤشّرات التي أقرذكا صكندوق  ، و بالتا  2009

التقريـر بنـك الجزائـر، ) 20.النقد الدو  والتي يصرح بها بن  الجزائر للصندوق كما ذو امال للدول الأع اء
 (186، ص 2012السنوي 

ف لمزابقتها ار لية الإشفي ع ار عصرنة عم": ت القدرة على تحمل الضغوطار إقامة برنامج اختبا -2
ئر نموذجا متكاملا وديناميكيا لقياس القدرة علم لمل از بن  الج ، واع3مع تدابير المعيار الاا  من بازل 

، تم قييت القزا  الما أو برنامج ت Projection Model  Financial(FPM )ال  وط، يدعم
ذ ا النموذ  يعتعمل  (115، ص 2018التقرير السنوي بنك الجزائر ، ) "،تزويرو بالتعاول مع البن  الدو 

يعمو النموذ  بتقييت ن ال  و ات الاقتصادية الكلية، و لاختبار درجة  عاسية القزا  الما  لمجموعة م
وامل مت يرة تتعلمخ بمخا ر النشاط المصرفي، كا تمال  عاسية البن  أو لموعة من البنو، بالنعبة لع

مما يمكن ، فاج  لعدد كبير من الودائعالتخلآ عن العداد، مخا ر ت يرات أسعار الفائدة أو العحب الم
  .الخاصة و/أو امصول علم العيولة المؤسعة المعنية بتشكيل مبالغ عاا ية من الأموال ميةاز علأل يؤدي عر 

 SYNOBAيتعلمخ مشرو  : نظام التنقيط المصرف  SYNOBAومات مشروع المعل -3
من  رف البنو، بزريقة آلية، نظرا للت يرات التي تزرأ علم  ر المالية و الا تازية المقدمةباستخدام التقاري

يعت  ذ ا المشرو  جزء من تنفي  نظام تها في امد الأدنى من الوق ، و ذ و التقارير و ارورة معالج
التي تعت  من أ عن  CAMELSوذي  ريقة عشراف مو دة معتو اة من  ريقة " لبنكي التصنيآ ا

التقرير السنوي بنك الجزائر، ) 21"،الممارسات الدولية في لال تقييت مؤشرات أداء وملاءة المؤسعات المالية

 .ذل  بهدف التكيآ مع النظت الا تازية الجديدةو  (17، ص 2012
من خلال تعديل بيانات الدخول والخرو  للنظام المتعلقة   SYNOBA  استكمال تزبيمختمّ 

وتكمن الخزوة القادمة في ،  2017التي بدأت في المشاركات والمخا ر الك ى،  بنعب الملاءة وك ل 
. (Excel)في شكل  ( SYNOBA)   بيانات مخرجات التزبيمخا ر تزوير الأدوات التي تعمو باستخ

 (117، ص 2018التقرير السنوي ، بنك الجزائر)
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 الخاتمة:
خلال الفتة  البنكية الا تازية لبن  الجزائرأساليب الرقابة ببناءًا علم الدّراسة الّتي قمنا بها المتعلّقة 

 ي  ،  تأكدنا من صحة الفرايةاستخدامًا للمنه ين الوصفي و التحليلي ، و  ،(2014-2018)
 الجزائرية، في معدلات الملاءة المالية للبنو، 2014 الأساس مقارنة بعنة 2018التمعنا لعن كبير سنة 

  عن قدرة البنو، علم استيعاب الخعائر في  الة  دوز أزمة.نوعية أصولها و وسادة الأمال التي تعّ  
لقيمخ مبدأ العّلامة البنكية يتزلّب أل تتمتّع كلّ و دة من و دات القزا   تبيّن لنا ألّ كما 

و تتمتع بالملاءة المالية و القدرة علم مقابلة متزلّبات العّيولة و لقيمخ  البنكي بموقآ ما  سليت و معافى،
قدر مناسب من الربحية، و لتحقيمخ ذ و المتزلّبات أوص  لجنة بازل للرقابة البنكية بعدّة معايير رقابية 

 أدائها قبل داخلية و خارجية للإن ار المبكّر تعتخدم لتقيّيت أداء البنو،، و من ثم اكتشاف أوجق الخلل في
 وق  مبكر  تّّ لا تتعرا لمشاكل مالية تؤدي عر ا يارذا.

، 3عمل بن  الجزائر علم تقوية الرقابة البنكية باستمرار و مزابقتها مع التدابير الا تازية لبازل 
 ع كفاءة التي تقوم علم ر  الداخليةالرقابة هنا، ثلاز ركائز أساسية للرقابة البنكية الا تازية في الجزائر  

التي تهتت  الوثائقيةالرقابة ،  العاملين و تنفي  ما عليهت من مهام بما يتوا مخ و الاست لال الأمال للموارد
بمراجعة البيانات المالية للبنو، بما  يها: معدل الملاءة ، جودة الأصول ، كفاءة الإدارة و المحا ظة علم 

مخ من صحة البيانات المرسلة من  رف البنو، عر بن  الجزائر ،  تتعلمخ بالتحق الميدانية العيولة ، أما الرقابة
  بالإاا ة للوقوف علم مدى سلامة الرقابة الداخلية و مدى جودة عدارة المخا ر.

تقييت بصفة دورية تتكفل ب 2009سنة  لجنة الاستقرار الما  من  ءاكما اذتت بن  الجزائر بإنش
لقياس القدرة علم لمل ، استنادا علم برنامج ختبارات الصلابةصلابة القزا  البنكي، لاسيما من خلال ا

، تم أو برنامج تقييت القزا  الما  Projection Model  Financial(FPM) ال  وط، يدعم
ن ذ ا النموذ  يعتعمل لاختبار درجة  عاسية القزا  الما  لمجموعة م، تزويرو بالتعاول مع البن  الدو 

ت ار عوة لاقتناء أجهزة خاصة لاختبامد بنو،ال، كما أل و المخا ر البنكية لكليةال  و ات الاقتصادية ا
 .طالقدرة علم لمل ال  و 



 

 خليفة أسياء 
 

88 

الصكككرامة و لعكككين عدارة مخكككا ر  كككتّ يكككتت تفعيكككل الرقابكككة البنكيكككة في الجزائكككر بشككككل أ  كككل نقكككتح و 
 يكك  تعككمو  ( ،2018-2014العككيولة الككتي شككهدت عككدد مخالفككات كبككير خككلال  ككوال  ككتة الدراسككة )

 .التزاماتهابنها من الو اء من قبل المتعاملين معها، وتمك بنو،بتعزيز الاقة بالالعيولة 
 المراجع:الإحالات و قائمة 
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