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 ملخص:

يتعــين علــى البلديــة باعتبارهــا مكــان لالتقــاء التطلعــات الاجتماعيــة والاقتصــادية، أن تقــوم بإعــداد 
مخطــط التنميــة الاقتصــادية طبقــا للصــلاحيات المخولـة لهــا في قــانون البلديــة، وتجــدر الإشــارة إلى 

تعـدد البرامج اعتماد عـدة أشكال للتمويل، ومن ثم تختلـف  يستدعيو أن هناك برامج تنموية مختلفة.  
 .اف التنموية التي وضعت من أجلهاطـرق تسـجيلها وإنجازهـا وكذا الأهد

 المخططات البلدية. ؛برامج التنمية ؛التنمية المحلية كلمات مفتاحية:
Abstract: 

As a place where social and economic aspirations meet, the municipality must 

prepare an economic development plan in accordance with the powers vested in 

it in the municipality’s law, and it should be noted that there are various 

development programs. 

The multiplicity of programs calls for the adoption of several forms of financing, 

and then there are different ways of recording and achieving them, as well as the 

development goals for which they are set. 

Keywords: Local development; development programs; municipal plans. 
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 مقدمـــــــة: 
طــلاع علــى حقيقــة يتعــذر علــى الحكومــة تســيير أقاليمهــا بنفســها والا

أوضــاعها وتلبيــة حاجيات أفـرادها مـن خـلال أجهـزة مركزيـة تجهـل حقيقـة الواقـع 
المحلـي، لذلك عمـدت الحكومـة إلى إيجـاد آليـات تمكنهـا مـن تلبيـة حاجيـات الأفـراد 

لا تؤثر  تنظيماتو محليـا مـن خـلال إشـراكهم في تسـيير أقـاليمهم بأنفسـهم ضمن أطر 
 1على كيان الدولة الواحدة.

تمثـل هـذه الأطـر في الغالـب الجمـع بـين عنصـر منتخـب كممثـل للشـعب 
وعنصـر آخـر ممثـل لـلإدارة )مجـالس وأجهـزة إداريـة  ))المجـالس المحليـة المنتخبـة

معينـة(، يشـكل هـذا التـزاوج بينهمـا المفهـوم العضـوي للجماعـات المحليـة أو الإدارة 
المحليـة، ويبقـى نجـاح وتجسـيد برنـامج التنميـة المحليـة مرهونـا بمـا مدى توافـق هـذين 

 .قيادة الإدارة المحلية العنصرين وتجاوز أي خلاف بينهما في
أما فيما يتعلق بالمفهوم الوظيفي للجماعات المحلية، فإنه يتمثل في 
الصـلاحيات أو الاختصاصـات الـتي أسـندت لهـا القيـام بمهمـة إعـداد وتنفيـذ القـرار 

 سـتقلال الجماعـات المحليـة ركنا أساسيا للتنمية المحلية.االتنمـوي المحلـي، حيـث يعـد 
 لامركزية هيئات خاصة بصفة والبلدية عامة بصفة المحلية الجماعات تعدو 

 المحليــة الجماعــات لتســيير التطبيقيــة والنمــاذج بـين الهياكــل مـن وواحـدة للدولة،
 حاجيات لتلبية الكفيلة الملائمــة والنماذج الاســتراتيجية واختيــار التنميــة في ودورهــا

 وهو سـياقها العام عـن تخـرج لا التنميـة وأشـكال مظـاهر بتعدد تتعدد والتي المواطن،
 ومتجدد. نظيف بيئي فضاء ضمن المستدام الوطني التنموي  البعد

باعتبارهــا مكــان لالتقــاء التطلعــات الاجتماعيــة  يتعــين علــى البلديــة
قتصــادية طبقــا للصــلاحيات بإعــداد مخطــط التنميــة الا والاقتصــادية، أن تقــوم

 .إلى أن هناك برامج تنموية مختلفة المخولـة لهــا في قــانون البلديــة، وتجــدر الإشــارة

                                         
على ضوء التعددية سعيدي شيخ، أطروحة دكتوراه، الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر  -1

 .2ص ،2007/2006 السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، سنة
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يستدعي تعـدد البرامج اعتماد عـدة أشكال للتمويل، ومن ثم تختلـف طـرق 
نبينها كما وكذا الأهداف التنموية التي وضعت من أجلها، والتي  تسـجيلها وإنجازهـا

  :يلي
البرامج القطاعية )مطلب ثاني(، PCD  المخططات البلدية للتنمية المحلية

البرامج والصناديق المرافقة والمدعمة للإصلاحات ، )مطلب ثالث(PSD  للتنمية
ولكن قبلها يجب التعريج أولا لمفهوم التنمية المحلية  (رابعالاقتصادية )مطلب 

  .)مطلب أول(، ثم التطرق للبرامج التنموية باعتبارها نماذج تطبيقية
 التنمية المحلية في الجزائر : المطلب الأول

نظــرا لارتبــاط مفهــوم التنميــة المحليــة بعــدة مفــاهيم فكريــة واقتصــادية 
فـإن تعـدد هـذه المصـادر كـان سـببا مباشـرا في  1وأخلاقيـة، ورؤيــة فلســفيةوسياســية 

حيث كان مـدلولها مـن منظـور اقتصـادي  عـدم وضـع مفهـوم موحـد للتنميـة المحليـة،
الفــرد للانتقــال مــن دائــرة  تقليـدي يتمثـل في تـوفير المأكـل والملـبس ورفـع مسـتوى دخـل

والسياسـية  لى دائــرة التقــدم، بعــدها أخــذ يتطــور بتطــور الأنظمــة الاقتصــاديةالفقــر إ
وارتباطـه بنظـام الماليـة العامـة، العلـم الـذي يبحـث عـن كيفيـة اسـتخدام المـوارد الماليـة 

ومنظومة قانونية تؤطر  2وترشيد نفقاتها لأجل تحقيق أهداف السياسة المالية، للدولـة
 .وتشكل قاعدة تأسيس للتنمية المحلية العمـل التنمـوي البلـدي

 للتنمية المحلية القانوني الأول: المفهومالفرع 
تستمد التنمية مفهومهـا القـانوني مـن النصـوص الأساسـية، نقصـد بـذلك 

الخاصـة بالجماعـات المحليـة، لاسـيما قـانون البلديـة، وكـذا  الدسـتور أو النصـوص
تــدخلها خاصــة تلــك المتضــمنة  لحـالات مختلـف النصـوص التنظيميـة المحـددة

التخطـيط الـتي  المشــاريع، المخططــات والــبرامج التنمويــة المســطرة في إطــار سياســة
 تنتهجهـا الدولـة، مـن حيـث الأســاس الدســتوري لمفهـوم التنميـة مـن خـلال مراجعتنــا

                                         
حسن صادق عبد االله، السلوك الإداري ومرتكزات التنمية في الإسلام، دار الهدى، عين مليلة،  1-

 .83ص ، 1992، 2الجزائر، الطبعة
شمس، القاهرة، بدون طبعة، ص غاري عناية، المالية العامة والتشريع الضريبي، جامعة عين  -2
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مــا يمكــن قولــه أن التنميــة المحليــة في الجزائــر يقصــد بهــا تكفــل الجماعــات  رللدساتي
والبلديـة بصـفة خاصـة بترقيـة وتطـوير مختلـف المجـالات  المحليــة بصــفة عامــة

المباشرة بالمواطن المحلي، وذلك  الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة ذات الصـلة
 .منسجم ومستدام ذو أمد قصير ومتوسط وبعيدضمن برنامج 

إذا كانت جهود الدولة تمثل عاملا مهما لتحقيق التنمية المحلية، فإن 
المنتخبين المحليين ومشاركة المواطنين لا تقل أهمية عـن  الجهود الذاتية من خلال

حقيــق التعــاون بواســطتها يمكــن ت ذلـك، إذ عرفـت التنميـة المحليـة بأنهـا العمليـة الـتي
للارتقــاء  )الفعــال بــين جهــود المــواطنين وجهــود الســلطات العموميــة )الدولــة

بمســتويات التجمعــات المحليــة والوحــدات المحليــة اقتصــاديا واجتماعيــا وثقافيــا 
 1منظور تحسين نوعية الحياة ضمن منظومة شاملة ومتكاملة. وحضــاريا مــن

في سياق المفاهيم المتعددة للتنميـة المحليـة مـن منظـور إيـديولوجي 
مـن منظـور إسـلامي، فـرغم عـدم وجـود لفـظ التنميـة  وقـانوني، نعـرج علـى مفهومهـا

مشــتقاته، إلا أن الــبعض يــذهب  في الـنص القـرآني بـل حـتى أنـه يتعـذر علينـا إيجـاد
ويمكـن أن  2ــات تضــمنها القــرآن الكــريم وبلغــت مرادفـاإلى الحــديث عــن مرادف

صلى  يستشـف دلالـة هـذا المفهـوم بالنسـبة للسـنة النبويـة مـن خـلال حـديث الرسـول
من مسلم يغرس غرسا أو يزرع زرعا فيأكـل منـه طـير أو إنسـان  ام"وسلم: االله عليه 

 .كان له به صدقة" بهيمـة إلا أو
 اأشكاله: الثانيالفرع 

ســبق وأن أشــرنا أنــه يصــعب تحديــد مفهــوم التنميــة المحليــة، ذلــك راجــع 
واتخاذهـا لصـور وأشـكال متنوعـة )اقتصـادية، اجتماعيـة،  لــيس فقــط لتنوعهــا

فحســب، وإنمــا الجوانــب الحياتيــة للمــواطن  إداريـة...الخ(، ولا يـرتبط هـذا التنـوع بتعـدد
وطنيـة، محليـة أو  بالآثــار المترتبــة عــن تنفيــذ المشــاريع التنمويــة ســواء كانــت

 مسـتدامة، مـن خـلال وضـعها موضـع التنفيـذ وعـدم إيقاعهـا وحسـبها ضـمن الـبرامج
ن اليوميــة علــى غــرار والأرقــام النظريــة البعيـدة كــل البعــد عــن تلبيــة حاجيــات المــواط

                                         
 .13 ص، 2001 الإسكندرية،عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي، الدار الجامعية،  -1
 .97حسين صادق عبد االله، مرجع سابق، ص  -2
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المعرفيـة، الثقافيـة، الإداريـة والـتي لا يـؤمن المـواطن بوجودهـا إلا ، التنميــة الصــحية
تقديمها خدمات ملموسة يستفيد منها بصفة  بهـا مـن خـلال  إذا قامـت بالـدور المنـوط

 .مباشرة
ـورات الـتي رسمـت مـن إن عمليـة التنميـة لا يمكـن فصـلها عـن بيئتهـا، والتص

التنميـة ذات طـابع وطـني مـن حيـث الامتـداد الجغـرافي ومركزيـة  أجلهـا، فقـد تكـون 
ذات شــكل محلــي بحســب خصوصــية  المشـروع التنمـوي الـوطني، وقـد تكـون 

والاقتصـادي، كمـا  احتياجــات كــل بلديــة نظــرا لطابعهــا البيئــي والجغــرافي والثقــافي
النحو  يمكـن أن تأخـذ التنميـة طـابع شـامل ومسـتدام، حيـث نبـين هـذه الأشـكال علـى

لا يتسع المقام إلا للتطرق للتنمية المحلية،  التنمية الوطنية والتنمية المحلية. :التالي
افرة حيث أنها هي القدرة على الاستفادة من مصادر البيئة البشرية والمادية المتو 

المصــادر كمــا ونوعــا وتطويعهــا بمــا يعــود نفعــه علــى جميــع أفــراد  وزيـادة تلـك
المصادر، ويبقى العنصـر البشري وتطويره ماديا  المجتمــع، مــع ضــمان اســتدامة هــذه

 .ـ وثقافيا وروحيـا الشرط الأساسي لكل تنمية محلية
العمليـات الـتي توحـد بـين جهـد الأهـالي وجهـد  إن التنميـة المحليـة هـي تلـك

والاجتماعية والثقافية للمجتمعات  السـلطات الحكوميـة، لتحسـين الأحـوال الاقتصـادية
تقوم هذه  المحلية، وتحقيقا لتكامل هذه المجتمعات في إطار حياة الأمة، بحيث

 :العمليات على عاملين أساسيين
في الجهود المبذولة لتحسين مستوى مساهمة المواطنين أنفسهم 1- 

 .معيشتهم
تـوفير مـا يلـزم مـن الخـدمات الفنيـة وغيرهـا بطريقـة مـن شـأنها تشـجيع 2- 

الذاتية والمتبادلة بين عناصر المجتمع وجعل هذه العناصر أكثر  المبـادرة والمسـاعدة
للتنميـة يتمثـل في أن المحـرك الأساسـي  ما يستشف من هذا التعريف، 1فعالية

مـــالي ذاتي،  الاعتمـاد علـى خصوصـية البيئـة المحليـة مـن مـورد بشـري وتمويـل
باعتبارهـــا طاقــات للمشـــاريع التنمويـــة المحليـــة، فالعنصـــر البشـــري هـــو أدرى مـــن 

البلديـة( علـى مواردهـا باحتياجاتـه التنمويـة، كلمـا اعتمـدت الجماعـة المحليـة ) غـــيره

                                         
 .94 ص، 1971 الإسكندرية،مصطفى الجندي، المرجع في الإدارة المحلية، منشأة المعارف،  1-
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الاستقلال المالي، ومن ثم في صنع القرار التنموي المحلي  الماليـة كلمـا تـدرجت في
 .المواطن وفق معـايير وقـيم إيجابيـة إضـافية يسـتفيد منهـا

كـل مـا يصـدر عـن : "يمكـن تعريف التنمية المحلية باختصـار أنهـا
إتيـان  تنمـوي، ويظهـر إرادتهـا في التعبـير عـنالجماعـات المحليـة في المجـال ال

اختصاصـاتها في هـذا المجـال، في ظـل النصـوص المنظمـة لهـا أولا ومـا ترسمـه 
بهـا ثانيـا وفي ظـل التوجهـات الاقتصـادية والاجتماعيـة  المعمـول وتحـدده لهـا القـوانين

ـير يعكـس التنميـة المحليـة كمسـؤولية الأخ والثقافيـة للدولـة ثالثـا"، ولعـل التعريـف
من قانون  86مشـتركة بـين الدولـة والجماعـات المحليـة، وهـو مـا نصـت عليـه المادة 

 تعد البلدية مخططها التنموي القصير والمتوسـط والطويـل المـدى،: البلدية بقولها
ندة لهـا قانونـا وتصـادق عليـه، وتسـهر علـى تنفيـذه في إطـار الصـلاحيات المسـ

 ."الولاية وأهداف مخططات التهيئة العمرانية وبانسـجام مـع مخطـط
 (PCD) المخططات البلدية للتنمية المحليةثاني: المطلب ال

برنـامج الدولـة ذي التسـيير اللامركـزي الأكثـر  هـو 1المخطـط البلـدي للتنميـة
التنميـة لصـالح البلديـة في إطـار ويتعلـق باسـتثمارات  1974سـنة  اسـتعمالا منـذ

المالية، من قبل الدولة ضمن ميزانية التجهيز  التوجهـات الوطنيـة للتنميـة وقـوانين
  .السنوية المحددة لنفقات الدولة

 طريقة تسجيلها :الفرع الأول
ايـة كـل سـنة ميلاديـة، وتحـت إشـراف بد تتولى اللجنة التقنية للبلديـة عنـد

لكـل عمليـة مقترحـة، بعـد عمليـة  البلـدي، إعـداد بطاقـات تقنيـة لـس الشـعبيلمجرئـيس ا
ــن خــلال م .سكان البلدية وترتيبها حسب الأولوية حاجيـات إحصـاء وتحديـد جميـع

التجهيزات  يــتم تحديــد طبيعــة الأشــغال أو Fiche techniqueالتقنية إعــداد البطاقــة 
 .إنجازها بالتفصيل، والكلفة المالية للمشروعالمراد 

                                         
في الجزائر اتجاها رئيسيا ومبدأ هاما من المبادئ العامة لتنظيم   التخطيط اعتبر  1989منذ سنة 1-

الاقتصاد الوطني، وذلك بالنظر إلى طبيعة النظام السياسي والاجتماعي والاقتصادي الذي انتهجت 
 .آنذاك
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تعرض الاقتراحات المضبوطة من طرف اللجنة التقنية للبلدية على اللجنة 
ـا تبعا لأهمية كل مشروع، حيث يتم التأهيل اتهمناقشتها وترتيب أولوي 1التقنية للدائرة

ببعضها ضمن  واقتراح إمكانية التكفل المالي والمصـادقة علـى المشـاريع المقبولـة
تتـوج أشـغال لجنـة الـدائرة بتقيـد القـرارات  .للولايةPSD  مدونة المشاريع القطاعية

إلى اللجنــة التقنيــة بالولايــة،  المتخـذة والمتوصـل إليهـا، ضـمن محضـر اجتمـاع يرفـع
 DPAT العمرانيــةوتحــت رئاســة والي الولايــة، وبحضــور مــدير التخطــيط والتهيئــة 

 لـس الشـعبي الـولائي يـتم إجـراء عمليـة التحكـيملمجبالولايـة، وكـذا رئـيس ا
L'arbitrage  للعمليات المقترحة، المرفوعة إليهـا مـن قبـل لجنـة الـدائرة، تتـوج

وقـد يؤجـل التكفـل بـالبعض ، وتسـجيلها أشـغالها بالمصـادقة علـى المشـاريع المقبولـة
المقترحـة، وعليـه يظهـر  خـر منهـا لسـنوات قادمـة حسـب أولويـة وأهميـة المشـاريعالآ

 مـن خـلال ذلـك أن الـوالي هـو المسـؤول الأول عـن ضـبط وإعـداد بـرامج التنميـة
  2.المحلية بالبلدية

  مراحل إنجازها :الفرع الثاني
المحليـة، وفـق الإجـراءات بعد أن يـتم إعـداد المخطـط الخـاص بالتنميـة 

 يبلـغ وفي حـدود المـوارد الماليـة والوسـائل المتـوفرة، والمراجـل المـذكورة أعـلاه،
notifier لس الشعبي البلدي عن طريق لمجرئيس ا مقـرر تسـجيل العمليـات إلى

مداولـة بعـد اسـتلامه للمقـرر السـابق الـذكر، يـدعو إلى عقـد جلسـة  .رئيس الدائرة
البلـدي، يعلمهـم مـن خلالهـا بالمشـاريع المشـار إليهـا في  لـس الشـعبيلمجلأعضـاء ا

البلدية خلال هذه السنة، لتتم بعد ذلـك  مقـرر تسـجيل العمليـات الـتي اسـتفادت منهـا
مدونـة مخططـات  المصـادقة الموافقـة علـى إدخـال شـريحة العمليـات الجديـدة إلى

ضــمن  ثم يـتم ت(.مداولـة جـدول العمليـا)ة للتنميـة، وذلـك وفـق مداولـة تسـمى البلديـ
 هــذه العمليــات، إمــا عــن طريــق المقاولــة مداولــة أخــرى تحديــد كيفيــة تنفيــذ

Entreprise  الصفقات بالكيفيات والإجراءات المنصوص عليها في قانون 

                                         
لمتعلق بشروط ا 1973 وتأ 09المؤرخ في 73–136 : للمزيد من التفصيـل، انظر المرسوم رقم 1-

 . 1973 لسنة 67العدد  ،ج ج تسيير وتنفيذ مخططات البلدية الخاصة بالتنمية، ج ر
2- Banakezouh C, la déconcentration en Algérie, thèse de doctorat d'état, 

Alger, 1987, p. 17. 
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أكثـر الحـالات، وبتعليمـات  في (La régie) للبلديـة الذاتيـة بالوسـائل أو 1العموميـة،
الوسـائل الذاتيـة للبلديـة،  مـن الوصـاية الإداريـة للبلديـة، يـتم تفـادي التنفيـذ عـن طريـق

 ـا تفتقـر إلىنهكـون هـذه الأخـيرة لا تتـوفر علـى وسـائل الإنجـاز اللازمـة، كمـا أ
اليـة، هـذا مـن جهـة، ومـن جهـة أخــرى، الحـرص علـى تفـادي المـؤهلات التقنيـة والم

، (تحويل واستغلال المال العام في أغراض شخصية)المشبوهة  العمليـات الماليـة
 .المترتبة على إنجاز مثل هذه العمليات

يتــولى مكتــب التجهيــز بالبلديــة وتحــت إشــراف ومتابعــة أمينهــا العــام إعــداد 
القيـام بخـدمات، اقتنـاء  ،المشـروع لفائـدة المقاولـة الفـائزة بالصـفقة عقــد أو صــفقة

يــودع الملــف الإداري والتقــني مرفوقــا بمداولــة  ،تجهيـزات عموميـة أو إنجـاز أشـغال
ـة المصـادقة علـى مداول في الموضــوع لــدى مصــالح الــدائرة للمصــادقة عليــه، بعــد

 العقـد أو الصـفقة الخاصـة بالمشـروع مـن طـرف الوصـاية الإداريـة، يقـوم رئـيس
لــس الشــعبي البلــدي بصــفته، ممثــل للبلديــة صــاحبة المشــروع، بإعطــاء مــا لمجا

لبدء الأشغال، تبعا لبنود صفقة  Ordre de service يســمى بــالأمر بالخدمــة
اة مـع تنفيـذ الأشـغال، يـتم مـنح الاعتمـادات الماليـة مـن طـرف مـدير بـالمواز  .المشروع

لس الشعبي البلدي ومؤشر لمجالعمرانية، ممضية من طرف رئيس ا التخطـيط والتهيئـة
  .بالمتابعة عليها من طرف المصالح التقنية المعنية

الصـفقة، يـتم ائيـة ووفـق شـروط بنـود نه بعـد إنجـاز المشـروع التنمـوي بصـفة
محضر الاستلام المؤقت للمشروع ليوضع موضع الخدمة  مـنح مقاولـة الإنجـاز

  .والاستغلال
 أهدافها التنموية :الفرع الثالث

بعــد التأكــد مــن ســلامة الإنجــاز بالنســبة للمشــاريع، وعــدم ظهــور عيــوب 
الضـمان، والــتي تكــون غالبـا ســنة، تمــنح للمقـاول وبــنفس إجــراء  تقنيــة خــلال فــترة

، وتغلق العملية المنجزة بمـا يسـمى الاســتلام النهائيالاسـتلام المؤقــت، محضــر 
قـد اسـتوفى الأهـداف الـتي  ليكـون بـذلك المشـروع ،بطاقـة الغلـق النهـائي للمشـروع

                                         
الصــفقات لمتضــمن تنظــيم ا 2010 كتــوبرأ 07لمــؤرخ في ا 10-236: المرســوم الرئاســي رقــم -1

 .2010 لسنة، 58العدد  ،العمومية، ج ر
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استغلاله  للاحتياجـات المضـبوطة عنـد بدايـة الإنجـاز، ليـتموضـع مـن أجلهـا، وتبعـا 
 .البلدية حسب النشاط المنوط به طرف مواطني من

  (PSD) البرامج القطاعية للتنميةلث: المطلب الثا
هنـاك نوعـان  81–380: مـن المرسـوم رقـم 05حسـب مـا قضـت بـه المـادة 

المخطـــط البلـــدي للتنميـــة، هنـــاك مخطـــط ثـــاني  فبالإضافـــة إلى مـن المخططـات
 .1(PSD) يســـمى البرنـــامج القطـــاعي للتنميـــة

 تسجيلها طريقة :الفرع الأول
هو مخطط ذو طابع وطني، حيث تـدخل ضـمنه كـل اسـتثمارات الولايـة 

المخطط باسم الوالي ذا هوصية عليها، ويتم تسجيل  التي تكون  والمؤسسـات العموميـة
ويكون تحضير المخطط القطاعي للتنمية بدراسة . والذي يسهر على تنفيذه كذلك

والـذي يصـادق عليـه بعـد ذلـك، ثم  لس الشـعبي الـولائيلمجاقتراحات مشاريعه في ا
المخطط التقني  تكـون دراسـة الجوانـب التقنيـة مـن طـرف الهيئـة التقنيـة بعـد إرسـال

  .لها
  مراحل إنجازها :الفرع الثاني

لـس الشـعبي الـولائي علـى مدونـة هـذه المشـاريع لمجبعـد المصـادقة مـن قبـل ا
والهيئات المختصة بالولاية، حيث تسجل هذه البرامج برمز الوالي،  بعنـوان القطاعـات

المنصـوص يتـولى كـل قطـاع وحسـب الإجـراءات  الذي يعتبر الأمر بالصرف الوحيد،
الإنجاز لتتكلف بعد ذلك كل  اختيـار مقاولـة 2عليهـا في قـانون الصـفقات العموميـة

مــنح الأمــر  مباشـرة إجـراءات لخ(قطاع الري، الأشغال العمومية... ا)مديرية ولائية 
 ــةبالخدمــة للمقاولــة صــاحبة المشــروع، لتتــولى المصــالح التقنيــة للمديريــة المعني

 المشـروع بالتنسـيق مـع مختلـف هيئـات المراقبـة المعتمـدة مـن طـرف بمراقبــة إنجــاز
في قطاع السكن والتجهيزات  CTC الدولـة مثـل هيئـة المراقبـة التقنيـة للبنـاء

 .CTH العمومية، وهيئة المراقبة للري 

                                         
، 2002 ،رشيد أحمد عبد اللطيف، أساليب التخطيط للتنمية، المكتبة الجامعية، بدون طبعة، سنة -1

 20.و19 ص 
 2001.  لسنة، 58العدد  ،انظر ج ر ج ج -2
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التابعـة للقطاعـات كما يمكـن اشـتراك رؤسـاء المصـالح التقنيـة بالـدائرة 
المراقبة التقنية للمشاريع القطاعية المثبتة في إقليم بلديات  السـابقة الـذكر في متابعـة

في هذا الصدد نشير إلى أهمية وجود الدراسات التقنية والوعاء العقاري،  .الولاية
  1.زاوية ترتكز عليها مثل هذه المشاريع والتي أصبحت حجـر

 أهدافها التنموية :الفرع الثالث
ا تحقيق التوازنـات الجهويـة، خاصـة عنـدما تعـني البلديـة الـتي نههذه البرامج من شأ -

 الاختيار المسبق لأرضية المشروع تقني في اختيار موقعها تمـنح رأي
 ة.تجهيز مراكز الحياة وتطوير الخدمات الجواري -
ميـة المحليــة، حالـة تنفيــذ تصـحيح الاخـتلالات المحتملــة فيمـا يتعلــق بالتن  -

 PCDية للتنم مخططـات البلديــة
  .تنمية التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار الخاص -
 .الدعم والمساندة في خلق مناصب شغل بالبلدية  -
  .المساهمة في تحسين ظروف حياة المواطنين  -

للإصلاحات البرامج والصناديق المرافقة والمدعمة : الرابعالمطلب 
  الاقتصادية

هي برامج تستجيب لوضعيات معينة، فهي بذلك ترمي إلى التكفل بتلـك 
لتجاوزهـا، لاسـيما في مجـال خلـق مناصـب شـغل علـى المسـتوى  الوضـعيات الظرفيـة

من أهم هذه  البرنامج والجهة الموجهة إليها، المحلـي موسميـة تتماشـى حسـب طبيعـة
 :البرامج
 برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: لأولالفرع ا

ويهـدف إلى إنعـاش الاسـتثمار العمـومي  2001 أنشـئ هـذا البرنـامج سـنة
المركـزي، )مسـجلة ضـمن مختلـف بـرامج التجهيـز العمـومي للدولـة  بواسـطة مشـاريع

هــذا البرنــامج بــادر بــه رئــيس (، البلدية للتنمية القطـاعي غـير الممركـز، المخططـات

                                         
الصـادرة عن وزير المالية،  2009 ،ديسمبر 17المؤرخة في 1768  انظر التعليمـة الوزارية رقم -1

المعدل  1998 جويلية 13المؤرخ في  98–227: المتعلقة بتنفيذ أحكـام المرسوم التنفيـذي رقم
 .والمتمم، المتعلق بنفقات الدولة للتجهيز
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 ويتمحـور حـول (،2004-2001) الجمهوريــة يمتــد علــى مــدى أربــع ســنوات
الأنشـطة المخصصـة لـدعم المؤسسـات والأنشـطة الزراعيـة المنتجـة وغيرهـا، وإلى 

وتحسـين ظـروف  الـري والنقـل والمنشـآت القاعديـة، المرافـق العموميـة في ميـدان تعزيـز
يخضـع هـذا البرنـامج لـنفس قواعـد  1.وتنمية الموارد البشرية المعيشـة والتنميـة المحليـة

 وحيـد يكمـن في أن التسـيير الخاصـة بالبرنـامج العـادي، إلا أنـه يوجـد اخـتلاف
 اباعتمـادات الـدفع الـتي تلغـى بانتهـاء السـنة، وإنمـا توضـع علـى مسـتوى الحسـ

  .لدى أمين الخزينة للولاية المفتوح 322001الخاص رقم 
 الأنظمة الخاصة بالتضامن والنشاط الاجتماعي: الفرع الثاني

البلديات وتقريبها أكثر من المواطن عن طريق  في إطار ضمان مصداقية
تقديمها للفئات المحرومة والعاجزة، أنشأت الدولة في هذا  المساعدات التي يمكن

عن طريق مديرية النشاط الاجتماعي  أنظمة خاصة للبلديات تستفيد منهـاالإطار 
لقــد أنشـأت وكالــة  :وممولة من طرف وكالة التنمية الاجتماعية وتتمثل فيما يلي

لفائـدة  برنامجــا خاصــا بمشــاريع جماعيــة2 1996 التنميــة الاجتماعيــة منــذ ســنة
وتـدخل هـذه المشـاريع في سياسـة مكافحـة الفقـر  الأخـيرةالبلـديات، تـأتي لـدعم هـذه 

 .الأحياء والقوى النائية والمعزولة وتنميـة
فيمــا يخـــص إعـــداد مشـــاريعها، تقـــترح كـــل بلديــة عـــددا مـــن المشـــاريع الـــتي 

مسـتوى مديريــة دج وتقــدم إلى لجنــة خاصــة علــى 4000.000.00 مبلغهـــاتفـــوق 
وترتيبها، ثم ترسل إلى وكالة التنمية الاجتماعية للبت  النشــاط الاجتمــاعي لدراســتها

السنة إلى  للمشاريع المقبولة خلال فيها، بحيث ترسل هذه الأخيرة بالقائمة النهائيـة
 %90 تمـول هـذه الوكالـة .السيد الوالي مع نسخة منها إلى مديرية النشاط الاجتماعي

مداولة تؤخذ في  عـن طريــق10 %وتتكفـل بدورهــا البلديــة المعنيـة بــ  مــن المشـروع
هذا الشأن عند الانتهاء من كل مشروع، يقـوم ممثـل الوكالـة الجهويـة للتنميـة 

                                         
قرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الظرف الاقتصادي والاجتماعي، السداسي الثاني سنة ت -1
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 مـع ممثـل مديريـة النشـاط الاجتمـاعي بصـحبة رئـيس البلديـة أو ممثلـه بالتنسـيق
المؤقت، بحيث يكون التسليم النهائي سنة بعد  وع في إطـار التسـليمبمعاينـة المشـر 

وهنـا يجـب علـى كـل رئـيس بلديـة أن يراعـي عـدم تكـرار تسـجيل نفـس المشـروع  .ذلك
 PCD  تسجيله في قائمة المشاريع الجماعية وفي مشاريع تنمية البلدية ن، أييمـرت

نظافة المدن والقرى، وتفاديا لمشكلة حفاظا على  1:مشروع الجزائر البيضاء
ج ـذا البرنـامبه بـادرت وزارة التضـامن الأوساخ التي عمت كافة الشوارع والأحياء،

مؤسسات مصغرة  ـدف تحسـين الإطـار المعيشـي للمـواطن بمبـادرة مشـروع إنشـاءبه
 يستفيد من هذا .للتضامن من أجل النظافة والمحافظة على المساحات الخضراء

تعيـين  أفراد حيث يتم8البلديات في شكل ورشات، كل ورشة مكونة من  المشروع
ومـن طـرف رئـيس البلديـة، هـذه الورشـات تعمـل  رئـيس الورشـة مـن بـين هـؤلاء الأفـراد،

التمويل من طرف وكالة  بلدي تحت إشراف مديرية النشاط الاجتماعي، يتم في إطـار
 .التنمية الاجتماعية

  برنامج صندوق الجنوب: الثالث الفرع
هــو برنــامج يهــدف إلى التكفــل بــالعجز في ميــدان التجهيــزات الأساســية 

ال، لمجبالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانيه البلديات في هذا ا بالمنــاطق الجنوبيــة
 . مقارنة ببلديات مناطق الشمال

 ولوجية الكبرى كوالأخطار الإيصندوق الكوارث الطبيعية : الفرع الرابع
يوضـــع تحــــت تصــــرف هـــذا الصــــندوق المنشــــئ بموجـــب المرســــوم رقــــم 

حساب خاص لدى الخزينة ويعتبر الوزير 1990،ديسمبر15في  المــــؤرخ402/90
يهم جهاز تسيير الكوارث  .بالصرف الرئيسي له المكلف بالجماعات المحلية الأمر

متعلق بالأمن  الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكـبرى البلديـة، كـون هـذا الجانـب
وفي هـذا الإطـار تكـون البلديـة  .تأثير مباشر على الأشخاص والممتلكات المدني له

الطبيعيــة( الكارثــة  معنيـة بالتصـريح المتعلـق بالمنطقـة المنكوبـة وذلـك معاينـة حالـة

                                         
تم توقيف العمل بهذا المشروع ولكن رأيت أنه يجب ذكره خاصة أنه كان يُعنى بحماية البيئة  -1

 ونظافة المحيط.
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 تنشــيط لجنــة يجــب عليهــا في هــذا الإطــار 1مــن قــانون البلديــة 06ادة المــ وفــق
 .من نفس القانون 13للمادة  البلدية( وفقا

 خاتمة:
 مسـتوى  إلى ترقيتهـا هـو الجزائـر في البلديـة يواجـه الـذي التحـدي إن

 المـواطنين، معـاملات وتسـريع الخـدمات تقـديم علـى القـادرة العصـرية المؤسسـة
 التنمية في مستمرة وجعلهـا عملية مشـاركتهم، وتفعيـل معهـم المباشـر والتواصـل
 :الاقتراحات من مجموعة نقدم التحدي هذا ولمواجهة المحلية،

 بتمكـين وذلـك المحلـي، البلـدي الـوعي وخلـق المحليـة التنميـة حقـل تعبئـة
الإعلام  دور يظهر وهنا البلدية، بمشاكل والتعريف علـى المشاركة المـواطنين وحـث

 بدليل البلديات تزويد نقترح هـذا السياق ضـمن الـوعي، ونشـر التنمية في المحلي
 بنصوص قانونيـة مدعما والمحلية الوطنية التنمية أبعاد يتضمن وطني توجيهي

 البلـديات تبـادر أن يمكـن كمـا ذلـك، في البلـديات دور وتـنظم وترشـد تسـاعد وتنظيميـة
 الــتي بالنشــاطات تعــرف محليــة إعلاميــة مجــلات بإعــداد مصــالحها وتحـت إشــراف

 صرحا لتكون  التنمية وبيانات المحليين المعلومــات للمواطنين لتــوفير بهــا، تقــوم
 المواطن مع الإدارة تواصل يضمن إعلاميا

 يتعــين لــذا الطويــل، المــدى في يــتم مــا منهــا هــذه، المحليــة التنميــة عمليــة
 الضامنة الأساسية العناصر باعتبارها المحيط، إلى وبــروح الانتماء بالصــبر التحلــي
 .المحلية التنمية لتحقيق

 تسيير على وقادرة المواطنين، مع جنب إلى جنبا تعمل شفافة إدارة تطوير
 العصرية التقنيات في حقيقي تحكم مع تواجهها التي رغـم التعقيدات المحلية، التنمية
 المحلية. الجماعات لتسيير

 التنميـة مجـال في البلديـة وتحديـدا المحلية الجماعات مهمة نجاح إن
 الانسـداد وحـالات الحزبيـة الخلافـات عـن اسـتقرارها وإبعادهـا ضـمان يتطلـب المحليـة،

 الشـــؤون  إدارة والبلديـــة في الولايـــة وذلك بتعزيـــز المـواطنين، شـؤون  تعطـل الـتي

                                         
 .بالبلدية، مرجع سابق القانون المتعلق -1
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 لمكانـــة أكـــبر وتجســـيد التنمويـــة، المشـــاريع تنفيـــذ مجـــال في خاصـــة المحليـــة،
 الديمقراطية التشاركية

 وضـعه بالأسـاس يقتضـي البلديـة، إلى المحلية التنمية إنجاز مهمة إسناد إن
 والتنظيمـي القـانوني التـأطير مـن بـدءا الآليـات، مـن ومرافقتهـا بجملـة تصـرفها، تحـت

 التنميـة مجـال وتنظـيم تسـيير فيمـا يخـص ،امهتموا  تسـاؤل كـل عـن بالإجابـة الكفيـل
 مـع دور البلديـة يتقـاطع أيـن ومرافقهـا، أدوارهـا بتعـدد خـدماتها تتعـدد الـتي المحليـة،

أي  – بـذلك فهـي المحليـة، بالتنميـة الأخـرى  هـي والمعنيـة الفاعلـة القطـاع أدوار بـاقي
 تنظيم إلى تهدف التي والمستقلة، الرسمية القوانين من وفعاليتها قواها تستقي -البلديـة

 الريفية. التنمية مثل الفضاء في هذا تنشأ التي القانونية العلاقات
  :المراجع قائمة
 العربية: باللغة أولا:

 الكتب:
، دار الهدى، السلوك الإداري ومرتكزات التنمية في الإسلام، االلهحسن صادق عبد  -
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2002. 
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