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   :الملخص
ة  موجب قانون البلد ات المستحدثة من طرف المشرع الجزائر  ة من بین الآل ة التشار مقراط تعدّ الد

صفة  10-11رقم  ة المواطنین  زة الإدارة وذلك من خلال مشار اشرة في تسییر بهدف تعزز اللامر م
ة ة عمد المؤسس الدستور الجزائر إثر التعدیل الدستور . الشؤون المحل ة المحل مقراط ومن أجل تعزز الد

ة في صلب الدستور 2016لسنة  ة التشار مقراط   .إلى النصّ على الد
م الراشد ال اسة الح ة لتبني الجزائر س ة نتیجة حتم ة التشار مقراط س ما تعّد الد تي أعلن عنها رئ

ومة في مخطط عملها رستها الح غیر أنّ تجسیدها في الواقع لا یتوقف على مجرّد تكرسها في . الجمهورة و
ات على المستو المحلي بهدف  ع إنشاء الجمع ما تشج القوانین، بل لابد من توفیر المناخ الملائم لذلك، لاس

  . تعزز دور المجتمع المدني
ةالكلمات المفتا    :ح
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Participatory Democracy as a Mechanism for Embodying Good 
Governance. 

Summary: 
Participatory democracy is one of the mechanisms established by the 11-10 law 

on the commune to strengthen administrative decentralization, through the direct 
participation of citizens in the management of public affairs at the local level. And to 
strengthen local democracy constituent Algerian consecrated participatory democracy 
in the constitution during the last constitutional revision of 2016. 

Participatory democracy is considered as the very foundation of good 
governance, which has been enshrined in the policy of the President of the Republic 
and implemented by the government as part of a government plan of action. But the 
consecration of the latter in the texts is not sufficient because it is necessary to 
facilitate the creation of associations at the local level to strengthen the role of civil 
society. 
Keywords: 
Good governance, participatory democracy, citizenship. 
 

La démocratie participative comme mécanisme d'incarnation de la 
bonne gouvernance 

Résumé : 
La démocratie participative constitue l’un des mécanismes mis en place par la 

loi 11-10 relative à la commune pour renforcer la décentralisation administrative, à 
traves la participation directe des citoyens dans la gestion des affaires publiques au 
niveau local. Afin de renforcer démocratie locale, le constituant algérien a consacré la 
démocratie participative  dans la Constitution lors de la dernière révision 
constitutionnelle de 2016. 

La démocratie participative est considéré comme le fondement même de la 
bonne gouvernance, qui à été consacré par la politique de Président de la République 
et mis en œuvre par le gouvernement dans le cadre de plan d’action gouvernemental. 
Toutefois, la consécration de cette dernière dans les textes n’est pas suffisante en ce 
que le rôle de la société civile, à travers les associations, s’amenuise de plus en plus. 
Mots clés : 
Bonne gouvernance, démocratie participative, citoyenneté 
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                  مقدمة
ز النظام الأكثر  م الإدار اللامر ا انتشاراعد التنظ ه من مزا ما إشراك  ،في العالم نظرا لما یتمتع  لاس

ة ة منتخ ة عن طر وجود مجالس محل د المؤسس الجزائر هذا ولقد جسّ . المواطنین في تسییر الشؤون العموم
ة ة التعدیل الدستور الأخیر لسنة  1التوجه من خلال مختلف الدساتیر المتعاق ت حیث نصّ  ،2016إلى غا

ة المواطنین في تسییر :" الآتيه على من 17المادة  ان مشار زة، وم مثل المجلس المنتخب قاعدة اللامر
ة   ".الشؤون العموم

ة التي تعدّ  رة المصلحة المحل ف زة الإدارة  ط مفهوم اللامر ة،  لقد إرت جزء لا یتجزأ من المصلحة الوطن
زة الإدارة ذاتها ائز ومقومات اللامر یتطلب ضرورة إشراك المواطنین من خلال منتخبیهم  ، مما2بل إحد ر

ات التي تسمح بتحقی ذلك، وهو التوجه الذ أصر وأكد  في رسم المخطط التنمو المحلي، وتحدید مختلف الآل
ة للمواطنین على المستو  ضرورة المساهمة الإیجاب ات  س الجمهورة في العدید من المناس ه السید رئ عل

اة على المستو المحليالمحلي وذلك بجع ات الح ات ومتطل ة تترجم حاج   .لهم قوة إقتراح فعل
سبب سوء تقدیر دور  غیر أنّ  مساهمة المواطنین عن طر ممثلیهم لم تحق النتائج المنتظرة وذلك 

زة دون المساهمة في ال اسة السلطة المر قوم بدور المنفذ لس ان  ثیر من الأح ادرة الممثل المحلي الذ في  م
ة الشاملة ة المحل ة لتحقی التنم ان هناك سوء  .الإیجاب ة  استغلالبل في الكثیر من الأح للموارد المال

صفة عامة وعلى صة لتحقی تلك المشارع على المستو المحلي ممّ المخصّ  ة  ة الوطن ا على التنم س سل ا إنع
ة على وجه الخصوص ة المحل   .التنم

ة  إنّ  ة المستدامة وترشید النفقات المحل ة المحل م الراشد على المستو المحلي وتحقی التنم تحقی الح
ادرة بخل الثروة على المستو المحلي لن یتأتى إلاّ  قة  والم قوة حق صفة فعالة  من خلال إشراك المواطن 

س فقط في  اشرة عن طر ممثلیهم الاقتراحتساهم ل صفة غیر م ة – سواء  ة التمثیل مقراط صفة  - الد أو 
اشرة  ة –م ة التشار مقراط ة على حسن  ،-الد ذلك في الرقا ة المخصّ  استغلالبل  صة لتجسید الموارد المال

ة  .المشارع التنمو
 
 
 

                                                            
زة بوقلمون صبرنة  -1 رة لنیل شهادة ): الجزائر، تونس، المغرب( في دول المغرب العري  الإدارة، اللامر دراسة مقارنة، مذ

توراه تخصص إطارالماجستیر في  ة، جامعة الجزائر : مدرسة الد ة الحقوق، 1الدولة والمؤسسات العموم ل  ،2015-2016 ،
  .9ص 

ة فردة  -2 ة في ظل نظام التعدد ة المحل توراه مزاني، المجالس الشعب حث مقدم لنیل شهادة د  ، ة في التشرع الجزائر اس الس
ة الحقوق،  ل   .11، ص 2005الدولة في القانون، جامعة منتور قسنطینة، 
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ة في المادة  ة التشار مقراط ة مهمة في مجال بناء  15عد التنصص على الد من الدستور قفزة نوع
ة في تسییر الشؤون دولة القا م الراشد على المستو المحلي وضمان الشفاف ات تحقی الح نون وتعزز آل

عدّ  ما  ة على المستو المحلي،  زة الإدارة العموم م اللامر ة فعالة لتدع ة آل   .مثا
ة التي  نّ إ ة الجوهر ال حثتمحور حولها هذه یالإش ة تجسید الد ال ف ة مقراطتكمن في معرفة  ة التشار

م الراشد ؟ ا بهدف تحقی الح   محل
ة وعلى  ة التشار مقراط موضوع الد ومن هذا المنطل نترقب تعدیل مجموعة من القوانین ذات الصلة 
ات والأحزاب حتى یتماشى مع التوجه الدستور  قانون الجمع ذا قوانین أخر  ة، و ة والولا رأسها قانون البلد

  .الجدید
  

حث  ة: الأولالم ة التشار مقراط ة الد   ماه
ة  تعدّ  رة مشار قوم على ف ال التسییر المشترك للشأن العام المحلي،  ل من أش ة ش ة التشار مقراط الد

ادین والمجالات، وهذا في إطار تجسید  ع الم الشأن المحلي في جم المواطنین في إتخاذ القرارات ذات الصلة 
م الراشد اسة الح   .س

  
ة: لب الأولالمط ة التشار مقراط   مفهوم الد

انة المواطن من خلال  ة بدیلة تهدف إلى تعزز م اس ة وس ة قانون آل ة  ة التشار مقراط تعتبر الد
الشأن المحلي ل ما له علاقة  صفة دائمة وفعالة في  ال وصور 1 إقحامه  ل تكتلات تأخذ أش وذلك في ش

ي المحليعدیدة منها ما أصطلح على تسمیته  ل التشار   .الخ...المجتمع المدني، أو اله
ة  مقراط ، جاء نتیجة ضعف نظام الد اسي الجزائر عد هذا المصلح حدیث في القاموس القانوني والس

ة المسطّ  ة المحل ما على المستو المحلي في تجسید برامج التنم ة لاس اب ة، الن اس رة من طرف السلطة الس
ش ا سبب تهم ة وذلك  المحسو ة، وانتشار آفات عدیدة   ة المنتخ ة المجالس المحل لمواطنین وفساد غالب

، ممّ  ات والفساد المالي والإدار ام حر ة، وق اع المال العام وتوقف عجلة التنم ا أد بدرجة أولى إلى ض
ات الاحتجاج  .الخ...على مختلف المستو
 
 
 

                                                            
1 - BLONDIAUX  Loic, « Représenter, délibérer ou gouverner ?, les assises politiques fragiles de la 
démocratie participative de quartier », in La démocratie locale. Representation, participation et 
espace public, PUF, 1999, p. 367. 
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اس السلطة الس ة في إطار هذه التطورات وغیرها دفعت  یر في معالجة معادلة التنم ة إلى إعادة التف
مراقب في نفس الوقت  ة إتخاذ القرار و شرك في عمل اشرة  م الراشد من خلال إقحام المواطنین م اسة الح س

  .2016د من خلال التعدیل الدستور لسنة وهو ما تجسّ . لتفاد تبذیر المال العام
ة، لكنّ  التعارف حول مصطلح اختلفتلقد  ة التشار مقراط لها على الد ارها أجمعت  المواطن حلقة  اعت

ة في صنع  قوله أنّ  واتخاذأساس تور صالح زاني  ه الد ة  :".. هالقرار، وهذا ما ذهب إل ة التشار مقراط الد
سّ  ل م ش اتهم سواء تعني  ون للمواطنین دور ورأ في صناعة القرارات التي تؤثر في ح اشر ط أن  ل م ش

طة تمثل مصالحهم ة وس ة. أو من خلال مؤسسات شرع قوم هذا النوع من المشار م  و الواسعة على حرة التنظ
  .الخ..وحرة التعبیر

المؤسسات وهناك من عرّ  ل من یتأثر  ة  أنها مشار ةفها  شارك الفرد في رسم وإنتاج  الاجتماع حیث 
اسات التي تنتج عنها ة من جانب المواطنین . هذه المؤسسات والس ة الفرد ة فأو هي المشار اس ي القرارات الس

اتهم بدل من  اشر على ح اسات التي لها تأثیر م ا على النواب المنتخبین،  الاعتمادوالس الكلي في هذه القضا
التالي فإنّ  ة من جانب المواطنین تتّ  و اشر والناشط، وتتمّ هذه المشار التفاعل الم مجتمعات في إطار  سم 

اشر بین الجماهیر أكثر حیث تكون فرص التواصل الم   .1صغیرة 
  

م الراشد: المطلب الثاني الح ة  ة التشار مقراط  علاقة الد
ه تطوره  مفهومه التقلید ممارسة السلطة وإدارتها لشؤون المجتمع وموارده، وتوج م الراشد  الح قصد 

شمل مؤسسات  الإضافة إلى الاقتصاد والاجتماعي ل ة  ة وقضائ ة وتنفیذ الدولة الدستورة من سلطات تشرع
ة وإدارتها لشؤون المجتمع . منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص اس فهو تعبیر عن ممارسة السلطة الس

  .وموارده
ة وإطارا غیر أنّ  ة منتخ اس ادات س ه ق م الذ تقوم  عني الح م الراشد  ت إدارة المفهوم الحدیث للح

تهم ودعمهمؤ ف اة المواطنین ورفاهیتهم، وذلك برضاهم وعبر مشار ة ح   .2ة لتحسین نوع
ا أنّ  ات التي تواجه الدولة والمجتمع  یتضح جل ة، ومواجهة التحد م الراشد شر جوهر لتحقی التنم الح

ة، والعمل على ترشید ا1في ظل التطورات الحاصلة على المستو الدولي والداخلي عود الفضل . لنفقات العموم و
ة ر الإدارة وتحقی التنم ما في علاقتها مع تطو م الراشد، لاس رة الح    2.لخبراء البنك الدولي في تحدید معالم ف

                                                            
د سوزا، نوران أحمد، -1 س هنر  لوف ةمن ال"  محمد العجاتي،  مقراط ة الى ال د ةالتمثیل مقراط ة د منتد البدائل ، "التشار

  .3، ص  www.afaegypt.org   العري  للدراسات 
م الرشید في الجزائر في ظل الحزب الواحد و " ، ابراشةفرد  - 2 ةاالح ة الحز توراه علوم في "لتعدد ، رسالة مقدمة لنیل شهادة د

ة، جامعة الجزائر الالعلوم  ة والعلاقات الدول اس ة، جوان 3س ة والعلاقات الدول اس ة العلوم الس ل   .28، ص 2014، 



אאא  RARJ
  

103 
א02-2018 

א،?אאאאאא?، K98-110.  
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

قة، نجد أنّ  س الجمهورة عبد العزز بوتفل الرجوع إلى التصرحات العدیدة للسید رئ د دائما و ان یؤ ه 
م ا ة وترشید على ضرورة تعزز الح ما على المستو المحلي، من خلال ضرورة إصلاح الإدارة المحل لراشد لاس
ة، غیر أنّ  سبب  النفقات العموم س تماما، وذلك  ا ظاهرة الفساد الإدار والمالي، ممّ  انتشارالواقع أثبت الع

ل تناقضا صار  ادئ المعلن عنها والعمل المیدانيخش   .ا بین الم
ة لد مختلف الهیئات  إنّ  ة قو اس م الراشد على المستو المحلي یتطلب توافر إرادة س تجسید الح

ادین  ة والنزاهة في مختلف الم ون النظام مبني على الشفاف ما یجب أن  اسیین،  والمتدخلین والفاعلین الس
ا ا واقتصاد اس فساد نأمّ . س طة  قة مرت ش أزمة حق انت الدولة تع اتظام ا إذا  ة  الانتخا وعدم وجود رؤ

ةواضحة للإصلاحات  ة، فإنّ  الاقتصاد ش الكفاءات الوطن ة، وتهم قى مجرّ  والمال م الراشد ت رة الح د طموح ف
ونه ضرور ة  اعید المنال رغم  اس ما في ظل التحولات الس ةلاس ة والاقتصاد   .الحال

  
حث الثاني ة ا: الم مقراط ةالإطار القانوني للد   لتشار

ا  إنّ  اس ان نتیجة تطورات عدیدة عرفتها الجزائر س ة  ة التشار مقراط تبني الدولة الجزائرة لأسلوب الد
ة وما ترتب عنها من  اس ة الس مقراطي من خلال تكرس التعدید ا، بدأت مع التحول الد ا واجتماع واقتصاد

اسي والجمعو على حد سواء، إضافة إل من خلال تبني نظام إقتصاد  الاقتصادى التحول تفعیل للعمل الس
ا على النظام  والابتعادالسوق  ة إلى المساهمة في  استلزما ممّ  الاشتراكي،تدرج ضرورة دفع الجماعات المحل

  .خل الثروة على المستو المحلي
  

ة: المطلب الأول ة التشار مقراط   التكرس الدستور للد
ل دستور  ة 1989ش النظر إلى ما حمله من  قفزة نوع اسي الجزائر الحدیث، وذلك  في التارخ الس

ة، والفصل بین السلطات،  اس ة الس ما تكرس التعدید رة دولة القانون، لاس ادئ وأسس جدیدة تتماشى مع ف م
ة ة المحل اسي إستراتیجي لتحقی التنم ار س خ زة الإدارة    .3وسمو القانون، وتعزز اللامر

                                                             
1 - VANNA Lanni, «  Nouvelle forme  de gouvernance démocratique locale : l’exemple du comité 
citoyen pour la coopération décentralisé à Rome », in  Démocratie participative et bonne 
gouvernance dans le monde, Journal RESOLIS, n° 2, novembre 2014, p.  27. 
2 - CASTING François, «  La gouvernance : défit d’une approche non normative », in colloque sur 
la gouvernance, Revue IDARA, n° 30, 2005, p 10. 

ذلك ان : أنظر  مدخل حدیث لترشید فرجشع م الراشد  ، )2010-2000(دراسة حالة الجزائر : العام والحد من الفقر الإنفاق، الح
ة، جامعة الجزائر  أطروحة توراه في العلوم الاقتصاد   .08، ص 2012، 3مقدمة لنیل شهادة الد

ة المواطنین في تسییر :" هعلى أنّ  1989من دستور  16ت المادة نصّ  -3 ان مشار زة، وم مثل المجلس المنتخب قاعدة اللامر
ة   ".الشؤون العموم
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ا من خلال یتضح  رّ أنّ  1989من دستور  16و  15المادتین  استقراءجل ة ه  ة المحل مقراط س الد
ة، غیر أنّ  شارك  أسلوب لتسییر الشؤون العموم حیث  ة،  اب ة أو ن ة تمثیل مقراط ة هي د مقراط هذه الد

ة من خلال ممثلیهم المحلیین  ةالمجالس المحل( المواطنین في تسییر الشؤون العموم   ). ة المنتخ
انة ودور المواطن على المستو المحلي  غیر أنّ  ة منه في تعزز م المؤسس الدستور الجزائر ورغ

حیث لا یتوقف العمل المحلي على المنتخبین رّ  ة،  ة التشار مقراط الد ه في الفقه الدستور  س ما أصطلح عل
أنفسهم إلى جان شارك المواطنین  ساهم و االمحلیین بل  اسات وتجسیدها محل هذا . ب النواب في رسم الس

موجب التعدیل الدستور لسنة  ة  صفة رسم :" ... همنه على  أنّ  15د في المادة الذ أكّ  2016التوجه تكرس 
ة ة على مستو الجماعات المحل ة التشار مقراط   ".تشجع الدولة الد

  
ة التش: المطلب الثاني مقراط ةالتكرس القانوني للد   ار

ة لسنة  سعى دائما إلى ترسیخ  2011عد قانون البلد اسي في الجزائر الذ  ة للتوجه الس ق ترجمة حق
عنوان  ا خاصا  ا ة، حیث تضمن ولأول مرة  ثقافة الحوار والتشاور وإشراك المواطنین في تسییر شؤونهم المحل

ة ة المواطنین في تسییر شؤون البلد   .مشار
ا، وذلك یداني أكّ العمل الم غیر أنّ  ادئ میدان ة لتجسید هذه الم ق ة حق اس ة وإرادة س د عدم وجود رغ

رة في حد ذاتها، من  ة الممثلیین المحلیین الذین لم یتقبلوا الف ي عند غالب اب ثقافة العمل التشار سبب غ
اتهم منطل أنّ  ة، وتدخل في صلاح اب ل عائقا أمام ممارسة مهامهم الن ش ة . ذلك  وفي المقابل عزوف غالب

اب تقافة المجتمع المدني ة، وغ   .1المواطنین عن العمل الجمعو التطوعي لتحقی الأهداف المحل
عد تدهور الأوضاع غیر أنّ  ةه  ة ال الاقتصاد سبب الأزمة المال ما  خانقة التي عرفتها في الجزائر، لاس

ل  العمل على إیجاد مصادر تمو ة  ة الجماعات المحل اسة التقشف، ومطال في السنوات الأخیرة، وانتهاج س
ة، تغیّ  ة المواطنین في الحلقة محل حت مشار ةرت النظرة وأص ة الاقتصاد ة لرفع التحد ضرورة ملحّ  والاجتماع

ة العامة للدولةعلى المستو المحلي وتجسید مختلف البرامج  ة المسجلة في المیزان   .التنمو

                                                             
مان،  رة مقدمة لنیل 2012-1989تأثیر نظام الانتخاب على الأحزاب في الجزائر للمزد من التفاصیل أنظر، عمر بن سل ، مذ

تور  ة، جامعة الد اس ة الحقوق والعلوم الس ل اسات المقارنة،  ة، تخصص الس ة والعلاقات الدول اس شهادة ماجستیر في العلوم الس
، سعیدة، ص    .192الطاهر ملا

س بوعلام عبد اللطیف، الاطارات الجزائر  -1 یل ة والعزوف عن الفضاء الجمعو والحزي في الجزائر، مؤسسة مو ة بین المشار
ة، جامعة وهران، "نموذجا ة العلوم الاجتماع ل م،  رة تخرج لنیل شهادة الماجستیر، تخصص علم اجتماع العمل والتنظ ، مذ
  .11، ص 2011-2012
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ات حتى ینسجم وعلى هذا الأساس فإنّ  ذا قانون الجمع ة و ة والولا نا نطالب بإعادة النظر في قانون البلد
ة مع المادة  ل ة مید 15صفة  ة التشار مقراط ترجم الد ة، امن الدستور، و ات القانون ا من خلال تحدید الآل ن

ات المجتمع المدنيوتسهیل ا   .لإجراءات أمام حر
  

حث الثالث ة على المستو المحلي: الم ة التشار مقراط   دعائم تجسید الد
ات التي من  ة على المستو المحلي على مد توافر العناصر والآل ة التشار مقراط یتوقف تجسید الد

التالي لا ت ة حیز التنفیذ، و ما هو الحال شأنها تسهیل وضع النصوص القانون قى مجرد حبر على ورق 
ادة  رسة في العدید من المواثی من بینه الفصل بین السلطات وس ادئ الدستورة الم ة للعدید من الم النس

  .الخ.. القانون 
ة: المطلب الأول ة  استقلال ة المنتخ ة( المجالس المحل ة والولائ   )البلد

ةت التطورات لقد أدّ  ة إلى  الاقتصاد اس ة التي عرفتها الجزائر إلى تغییر نظرة السلطة الس اس والس
ام المادة  قا لأح ة ط ة التي تعتبر الجماعة القاعد ما البلد ة لاس حیث  16الجماعات المحل من الدستور، 

حت محور  ا في إطار اهتمامأص ا ومحل ة المبرمجة وطن ة نظرا لحجم المشارع التنمو اس قة الس  الط
ة لتجسید ذلك ة المطلو س الجمهورة وحجم الموارد المال ة لرئ   . المخططات الخماس

ة  إنّ  مثا انة اللازمة لها تكون  ة الم الضرورة إعطاء البلد ة یتطلب  ة المحل وضع مخطط لتحقی التنم
ة، وحثّ  ا لعجلة التنم ا أساس ا من خلالمحر ل محل حث عن موارد التمو ل  استغلالضرورة  ها على ضرورة ال

ا ات المتوفرة محل ان   . 1الإم
ةمبدأ  عدّ ُ  ة استقلال زة الإدارة المحل ة العمود الفقر لنظام اللامر ة المنتخ ، والذ 2المجالس المحل

ط على رأسها عنصر  ة المجلس في وضع الانتخابیتجسد من خلال جملة من الضوا ، والتسییر الحر، واستقلال
  .ينظامه الداخل

المؤسس الدستور الجزائر  فالانتخاب  ة، وهو ما دفع  ة المحل مقراط ة لتجسید الد ة وإجرائ ة قانون آل
ما في المادة  إلى النصّ  مثل المجلس المنتخب قاعدة :" التي جاء فیها 17في صلب الدستور على ذلك لاس
زة   ...".اللامر

                                                            
توراه علوم ، تخصص على اجتماع  -1 ة، رسالة مقدمة لنیل شهادة د ة المحل ة في التنم ة المجالس  البلد محمد خشمون، مشار

ة العلوم  ل ة،  ةالتنم ة،  الإنسان ة، جامعة منتور قسنط   .8، ص2011والعلوم الاجتماع
، ص فردة  -2   .9مزاني، المرجع الساب
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ة وذلك في العدید من المواد منها  انتخابالمشرع الجزائر على  ما نصّ  ة البلد أعضاء المجالس الشعب
طرقة ) 5(ینتخب المجلس الشعبي البلد والمجلس الشعبي الولائي لعهدة مدتها خمس :" 65المادة  سنوات 
  1...".النسبي على القائمة الاقتراع

ة المجلس الشعبي البلد في وضع نظامه الداخلي فقد أمّ  شأن استقلال من القانون  16تضمنته المادة ا 
ه في أوّ  عدّ ُ :" ... والتي جاء فیها 10-11رقم  صادق عل   .ل دورةالمجلس الشعبي البلد نظامه الداخلي و
محدّ    2".د النظام الداخلي النموذجي ومحتواه عن طر التنظ

ة، غ ا أنّ ح جلّ یتضّ  ة المنتخ ة المجالس المحل ة  یر أنّ الانتخاب شر جوهر لاستقلال عمل الانتخاب 
ة بل یجب أن تتمّ  اف ة غیر  ة  قانون ة، فنزاهة العمل ا الإرادة الشعب ة في النزاهة التامة حتى تترجم فعل العمل

ة، ومن ثمّ  ة المحل مقراط ة شر جوهر لتجسید الد ه في القانون الإدار  الانتخاب صطلح عل تحقی ما 
ةمبدأ التسییر الحر للجمالحدیث  م   .اعات الإقل
  

ة جلسات المجلس الشعبي البلد: المطلب الثاني   علن
رّ  ادئ الم ة الجلسات، حیث نصّ من بین الم ة مبدأ علن موجب قانون البلد من القانون  26ت المادة سة 

ة:" هنّ أعلى  10-11رقم    .جلسات المجلس الشعبي البلد علن
ة ولكل مواطن  موضوع المداولةوتكون مفتوحة لمواطني البلد   ...".معني 

الرجوع إلى النظام الداخلي النموذجي نجد أنه اكد على نفس المبدا في المادة  ة تجسید  13و ف ما بین  منه،  
على حضور الجمهور جلسات المجلس في الفضاء المخصص له على  14ذلك من خلال النص في المادة 

  .رةمستو قاعة المداولات في حدود الأماكن المتوف
ة في  غیر أنّ  سبب منعهم من المشار لي للمواطنین وذلك  الملاحظ في هذا الشأن هو الحضور الش

موجب نص صرح في النظام الداخلي النموذجي حیث أكّ  على ضرورة التزام  15دت المادة المناقشات وذلك 
یر  ة في المناقشات أو تع نهم المشار م أ إشارة من الجمهور الصمت طیلة مدة الجلسة، ولا  ام  ها أو الق

طة بها السیر الحسن لأشغال المجلس، تحت طائلة الطرد من قاعة المداولات والفضاءات المح  .شأنها المساس 
 
 

                                                            
ة، العدد 2016أوت  25مؤرخ في  10-16قانون عضو رقم   -1 ات، الجردة الرسم الصادر بتارخ  50، یتعل بنظام الانتخا

  .2016أوت  28
قا لنص المادة  -2 مارس  17المؤرخ في  105-13رقم المرسوم التنفیذ  إصدارتم  10-11من القانون رقم  3فقرة  16تطب

ة للجمهورة الجزائرة، د، الجر"، یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلد2013 الصادرة  15العدد ة الرسم
  .2013مارس  17بتارخ 
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ة التي تتطلب إقحام المواطنین في  ونحن نر أنّ  ة التشار مقراط رة الد هذه المسألة تتعارض مع ف
ا التي ته ة دراسة ومناقشة جل القضا ط حتى تؤد إلى الفوضىعمل فإشراك . م الشأن المحلي مع وضع الضوا

س المجلس الشعبي البلد  عد مجرد ح بل واجب على الممثل المحلي، لابد على رئ المواطن في النقاش لا 
ل التدابیر الضرورة من  اأأن یتخذ    .جل تجسید ذلك عمل

ار هذه المسألة ه لابدونحن نر أنّ  عین الاعت ة  الأخذ  الحساسة والجوهرة في مشروع تعدیل قانون البلد
ة ة المنتخ ة المحل ة التامة على عمل المجالس الشعب ة حتى نضفي الشفاف   .والولا

  
ة المجتمع المدني: المطلب الثالث ع حر   تشج

عود الى عهد الإ م اذ  ، وقد عد مصطلح المجتمع المدني مصطلح قد لیها العدید من إشار أغر
ة  مجتمع مدني  ، ثم عند الرومان )Koinonia Politiké(الفلاسفة من بینهم الفیلسوف أرسطو تحت تسم

)souciéta civilis .( ّع  والثامن عشر على ید العدید  غیر أن هذا المصطلح أخذ معناه الحالي في القرن السا
یو ) John Locke(من الفلاسفة على رأسهم جون لوك  س ح ) Charles Montesquieu(ومونت ، حتى أص

ة في شتى  اسات المحل ار المواطن عنصر أساسي في صنع الس اعت ة دساتیر العالم  رس في غالب الیوم م
ادین   1.الم

ن تسییرها إلاّ  إنّ  م ة لا  اة المحل ة المستفیدین، بخلاف ذلك سوف یجعل  الح عن طر استشارة ومشار
ات الواقع، فالبرامج والمشارع دا ومفروغا قرارات الإدارة عملا مجرّ  قته لظروف ومعط من محتواه لعدم مطا

ة المستف مشار ان مآلها الفشل لأنها  ،دینیتعطي نتائج حسنة عندما تنفذ  ثیرة البرامج والمشارع التي  إذ هي 
ة  مات محل انت تنظ ة سواء  مات المحل ان المحلیین وقفزت في إقرارها على التنظ عیدا عن إرادة الس سطرت 

ة ات جمعو   .أو حر
ة  ة لتقدم وتطور الشعوب من الناح النس ح دور المجتمع المدني أكثر من ضرور  ه أص ة وعل اس الس

ة من خلال  ق ة الحق مقراط ا لتكرس الد عتبر المجتمع المدني عنصرا أساس ة  اس ة الس ة، فمن الناح والتنمو
ة ة والمراق ة فإنّ ، أمّ 2عملیتي المشار ة التنمو قوة هامة تدفع وتیرة النمو من خلال  ا من الناح دوره یبرز أساسا 

                                                            
1 - Nina Cvetek, Friedel Daiber, « Qu’est – ce que la société civile ? », traduction en français par : 
Rabary – Andriamanday Voahanitriniaina, Antananarivi, octobre 2009, p. 5. 

رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر أنظرللمزد من التفاصیل  -2 ، مذ ات في التشرع الجزائر ، فاضل سید علي، نظام عمل الجمع
ة، جامعة  اس ة الحقوق والعلوم الس ل  ، رة، في الحقوق، تخصص قانون دستور س ضر    .100، ص 2009-2008محمد خ
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سي، إض ة وحتى المساالعمل المیداني أو العمل التحس ة والمحاس لة إذا توفرت البیئة ءافة إلى دوره في الرقا
  1.لذلك

ة  اتخاذما تلعب منظمات المجتمع المدني دورا هاما في  ة والمراق ارهاالقرار وضمان الشفاف فاعلا  اعت
م الراشد على المستو المحلي الذ لا یتحق إلاّ  ادئ الح مقرا هاما في إرساء م ة التي بتطبی الد ة التشار ط

  .تسمح لها بلعب هذا الدور
ة  ا أنّ یتضح جلّ  ة المواطنین في عمل ضمن مساهمة ومشار ة  ة التشار مقراط تخاذ القرارات اتطبی الد

شؤونهم العامة مات المجتمع المدني في . التي تتعل  ة تعزز دور تنظ ات تفعیل هذه المشار ومن بین أهم آل
اسات العامة والوقوف تبني وطرح انشغا اتهم ورسم الس لات المواطنین والمساهمة في سن القوانین المؤطرة لح

ا   .2على مد تجسیدها میدان
ین  ولقد عمد المؤسس الدستور الجزائر إلى إدخال إصلاحات جذرة في هذا الشأن وذلك من خلال تم

ة إبداء  ان رأیها واقتراحاتها حول مشارع القوانین ذات منظمات المجتمع المدني من المساهمة من خلال إم
ة لانشغالاتها الشأن المحلي حتى تكون مناس   .الصلة 

أن تكون قوة  ملة لدور المنتخبین المحلین اما سمح هذا التوجه لمنظمات المجتمع المدني  قتراح م
اسة ا ما یتماشى مع الس ة الشاملة  ة المحل ة إعداد برامج التنم مناس ما  الرجوع إلى نص . لعامة للدولةلاس و

س المجلس الشعبي البلد بإعلام المواطنین  اهنّ أنجد  10-11من القانون رقم  11المادة  تلزم صراحة رئ
ة ة والثقاف ة والاجتماع ة الاقتصاد ات التهیئة والتنم ارات وأولو   .الخ...واستشاراتهم حول خ

ة التي تهدف إلى ببي البلد ه یلتزم المجلس الشععلى أنّ  12وتضیف المادة  ادرات المحل وضع إطار ملائم للم
شتهم ة مشاكلهم وتحسین ظروف مع ة في تسو   .تحفیز المواطنین وحثهم على المشار

حیث تقوم منظمات المجتمع المدني على أمّ  لاتها اا المسألة الثالثة فتكمن في الدور الرقابي  ختلاف تش
ة ومساء مراق ة في ومجالات تدخلها  ل المسؤولین على المستو المحلي بل حتى المنتخبین لضمان الشفاف لة 

م الراشد اسة الح  .التسییر والحفا على المال العام تجسیدا لس
 
 
 

                                                            
رة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم  -1 ة في الجزائر، مذ ة  المحل ، دور المجتمع المدني في التنم لاو غید السلام عبد ال

ة، جامعة  ق اس ة الحقوق والعلوم الس ل ة،  م ة والاقل ة، تخصص ادارة الجماعات المحل ة والعلاقات الدول اس اصد مراح، الس
  .06، ص 2012ورقلة، 

قات،  -2 ةدور المجتمع المدني في تكرس ال" الأمین سو مقراط ة د اسة والقانون، العدد "التشار ، 2017، جوان 17، دفاتر الس
  .243ص 
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ا فعّ  ق ا حق حت منظمات المجتمع المدني شر ة لقد أص ه لتجسید برامج التنم ن أن نعول عل م الا 
اد ة، خاصة في ظل تشعب وازد ة، ممّ  المحل ات المحل مة في الحاج ار السبل الكفیلة بتحقی اا یتطلب الح خت

عین الا ط عدیدة ذلك أخذا  ار ضوا ال اللاحقةاعت ة المستدامة وضمان حقوق الأج   .الخ....حترام قواعد التنم
بیرة في هذا المجال وذ عض الدول التي قطعت أشواطا  ن الاستئناس بتجرة  م لك من وفي هذا الإطار 

ة للمواطنین في تسییر الشأن المحلي، سواء من خلال  ة الفعل ضمن المشار خلال وضع إطار قانوني ملائم 
ة والمواطنین جهاز مشارك بین الإدارة المحل ي المحلي  ل التشار اله ه  صطلح عل لضمان  ،إنشاء ما 

ات التي تهم الشأن المحلي ل العمل ط  أو ،المساهمة في  ذا والاقتراح والتنفیذفي التخط من خلال تثمین ، و
ة المختلفة التي تثبت من خلال نشاطاته ات المحل ع الجمع فاءتها في تسییر الشأن المحليوتشج   .ا 

 
 خاتمة

ة من خلال تكرس  ة المحل مقراط زة الإدارة الأسلوب الأمثل لتحقی الد ة اعد أسلوب اللامر ستقلال
ا  ة محل اسات وتحالمجالس المنتخ ادین والمجالات، وذلك دفي رسم الس قها في شتى الم ات تحق  دون ید آل

ة   .الخروج عن إطار المصلحة العامة الوطن
ة الشاملة على المستو المحلي لا یتوقف تحقی الأهداف المسطرة والبرامج المقرّ  غیر أنّ  رة لتحقی التنم

ة التقرر وال مقراط ة اللازمة عن حد التكرس القانوني لد ة والوسائل الماد ات القانون تسییر، بل یجب وضع الآل
االتجسید ذلك و  ستلزم إشراك  غیر أنّ . قع الهین، مما  س  لاد قد یجعل الأمر ل شها ال الأوضاع التي تع

ة في مختلف  ة المحل ل المشارع التنمو حث عن مصادر وموارد جدیدة لتمو ة ال ة في عمل الجماعات المحل
اةمج   .الات الح

ة المجسدة  ة التشار مقراط ة الد عد إشراك المواطن في صنع القرار على المستو المحلي من خلال آل
ة في تحسین العلاقة بین الإ إن غرس ثقافة الشراكة . دارة والمواطنعن طر منظمات المجتمع المدني نقلة نوع

انوا من ة على الثقة بین مختلف الفاعلین سواء  تخبین أو معینین من طرف السلطة، وعدم التخوف من مبن
ار أنّ  اعت ة،  ة عن المصلحة الوطن ة منسجمة تماما مع المصلحة  تعارض المصالح المحل المصلحة المحل

  .العامة
انعدام الوعي والحس المدني على المستو المحلي وذلك ناتج عن تراكم  غیر أنّ  الواقع في الجزائر یوحي 
ین الناخب والمنتخب من جهة أخر المشاكل واتس ة  إنّ . اع الشرخ بین الإدارة والمواطن من جهة، و تحقی التنم

ع من  ست مسألة شعارات بل سلوك حضار یومي نا ة ل مقراط المستدامة على المستو المحلي وتكرس الد
ارات ل الاعت   .القناعة بوضع المصلحة العامة فوق 
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ة المواطنین في تسییر الشأن المحلي، ومن ومن أجل التجسید الفعلي للد ة وضمان مشار ة المحل مقراط
ة فإنّ  ة المحل ة التي یجب أن نا نر أنّ ثم المساهمة في تحقی التنم ة والولا ه من الضرور تعدیل قانون البلد

ة ادئ الآت   :تتضمن الم
قا لمبدأ  - ة تطب ة المنتخ ة المجالس المحل  .التسییر الحرتعزز استقلال
ة - ة المحل   .ضرورة استشارة وإشراك المواطنین أثناء إعداد مخطط التنم
ة في تسییر  - صفة فعل ة المواطنین  ة من خلال مشار ادرات المحل ضمن تعزز الم ل محلي  استحداث ه

  .الشؤون العامة
ة ت - ة قض ة على المستو المحلي من تسجیل أ ات التمثیل هم الشأن المحلي في جدول أعمال السماح للجمع

ما على مستو المجلس الشعبي البلد ة لاس ة المنتخ   .المجالس المحل
ات ذلك عن  - ف ط  ، مع ضرورة ض منح المواطنین ح التدخل أثناء المناقشة في المجلس الشعبي البلد

  .طر النظام الداخلي للمجلس
ة أمام الموطنین، - ة عرض حصیلة نشاطات البلد   .وضرورة نشرها في الموقع الالكتروني للبلد
ات التعاون والتوأمة في  - ا وذلك من خلال إبرام اتفاق ا وخارج ة داخل م تعزز التعاون بین الجماعات الإقل

ة م   .المجالات التي تدخل في اختصاص الجماعات الإقل
ة لمختلف المتدخلین في تسییر الشأن  - النس ن  رة التكو الموظفین المحلیین تعزز ف المحلي سواء تعل الأمر 

مات السارة  م للقوانین والتنظ ن العمود الفقر لضمان التطبی السل ار التكو اعت أو المنتخبین المحلیین، وذلك 
ة خدمة للمصلحة العامة ة المحل ة المال العام وضمان تجسید برامج التنم  .المفعول، وحما

  
  
 

 


