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  عن ضرورة تكرȂس التقیǻم البیئي الاستراتیجي في وثائȖ التعمیر المحلǻة

  
 *(1) العǻفاوȜ ȏرȂمة

  بجاية  جامعة
  :الملخص

وذلك من خلال تكرȄس ، أقرّ المشرّع الجزائرȑ مبدأ إدماج الاعتǼارات البیئǽة في قانون التهیئة والتعمیر
Ǽقرارات التعمیر الفردǽة  والمتعلقة أساساً  ،مجموعة من القواعد الإجرائǽة والموضوعǽة ذات الطاǼع الحمائي

ي آلǽة التقیǽم البیئي الإستراتیجي ضمن مسار إعداد نظǽمǽة، لكن ما یؤخذ على المشرع الجزائرȑ هو عدم تبنّ والتّ 
وضع الخطط والبرامج  ن هذه الآلǽة توفیر مستوȐ عال من الحماǽة للبیئة عندوثائȘ التعمیر المحلǽة، حیث تضم

  .قصد تعزȄز أهداف التنمǽة المستدامة

   :الكلمات المفتاحǻة
  .التقیǽم البیئي الاستراتیجي، الأثر البیئي، وثائȘ التعمیر المحلǽة، تقرȄر العرض، البیئة، التخطǽط العمراني

  
  
  
  
  
  
  
  

  31/07/2018 :المقال تارȂخ نشر ،28/20/2018: تارȂخ قبول المقال ،21/40/7201 :تارȂخ إرسال المقال
المجلة الأكادǽمǽة للǼحث  ،"عن ضرورة تكرȄس التقیǽم البیئي الاستراتیجي في وثائȘ التعمیر المحلǽة"، العǽفاوȞ ȑرȄمة :لتهمǻش المقال

  .614- 598.ص ص،2018 ،01العدد ،17 المجلد ،القانوني
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The Consecration Necessary Abut Strategic Environmental 
Assessment in Local Urban Planning Documents  

Abstract: 
The Algerian legislator has affirmed the principle of integration of 

environmental considerations in the town planning law through the consecration of 
procedural and substantial set of protection rules relating essentially to urban 
authorizations and urban planning decisions. 

However, the legislator did not take into account the strategic environmental 
assessment mechanism as a legal procedure in local urban planning documents which 
allows to ensure a high level of protection for the environment in order to reinforce 
the sustainable development by integrate environmental effects in plans and 
programs. 
Keywords : 
Strategic environmental assessment, environmental impacts, presentation 
report, local urban planning documents, urban planning. 

 
De la nécessaire consécration de l’évaluation environnementale 

stratégique des documents locaux d’urbanisme 
Résume :  

Le législateur Algérien a affirmé le principe de l’intégration des préoccupations 
environnementales dans la loi de l’aménagement et d’urbanisme par la consécration 
d’un ensemble de règles protectrices, procédurales et substantielles,  relatives 
essentiellement aux actes individuels et réglementaires d’urbanisme.  

Cependant, le législateur n’a pas adopté le mécanisme de l’évaluation 
environnementale stratégique dans le  processus de l’élaboration des documents 
locaux d’urbanisme, un mécanisme qui pourrait permettre de garantir une grande 
protection de l’environnement lors de la mise en place des plans et programmes afin 
de renforcer les objectifs du développement durable. 
Mots clés : 
Evaluation environnementale stratégique, incidences environnementales, documents 
locaux d’urbanisme, rapport de présentation, planification urbain. 
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 مقدمة 
داخل والتـراǼط التي وهذا ǼحȞم علاقة التّ ،)1(لم ǽَعُد إدماج الاعتǼارات البیئǽة في قانون التعمیـر محلّ نقاش

ارتقاء مسألة البیئة إلى مصاف الحقوق تجمع بین قضاǽا التنمǽة العمرانǽة ومقتضǽات حماǽة البیئة، Ȟما أنّ 
  .)2(قة بها واردة Ǽالضرورة في قانون التعمیـرجعل الاعتǼارات المتعلّ ، الواجب حمایتها

عن وجـود إرادة تشرȄعǽة قـوǽّة لإدماج الǼعـد البیئي في مجال  ،تكشـف المنظُـومة القانـونǽة في الجـزائـر
المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیـر ومخطط شغل (ائـȘ التعمیـر المحلیـة ـالتي تتـولىّ وث، ة والتعمیـرـالتهیئ

إلاّ ، تجسیـدها في المیدان، لكن رغم تكرȄس المشرّع الجزائرȑ اعتǼارات حماǽة البیئة في هذه الوثائȘ) الأراضي
تأثیـرات البیئǽة للخطط خر ضرورة إخضاعها للتقیǽم البیئي الاستـراتیجي الذǽُ ȑعنى بتقیǽم الآأنّه أهمل من جانب 

  .والبـرامج والسǽاسات العمومǽة

Ǽالأطر الإستراتیجǽة، غیـر أنّه لǽس من السّهل على المشرّع " عامة فةǼص"یهتّم التقیǽم البیئي الاستراتیجي 
وم ـفهخاصة في ظل اكتسـاح م، نظـراً لتعـدّد واختلاف المعاییـر المعتمـدة في ذلك ،القǽام بتحـدیـد مجال تطبǽقـه

أنّه لا ǽمȞن دائماً تحدید الحالات التي ، التخـطǽط لكل المجـالات، حیث أكّدت لجنة القانون الدولي في هذا المقام
ر البیـئي تحدیداً مسǼقاً Ǽمعاییـر موضوعǽة، إذ سȞǽون هناك دائماً عنصراً من عناصر التّقدیر ـتتطلّب تقییـماً للأث

  .)3(الذّاتي

Șن تطبیȞمǽُ اً؛ǽغي دائمً  مبدئǼنȄیلة واسعة من الخُطط والبرامج، وȞم البیئي الاستراتیجي على تشǽا التقی
من بینها أنشطة قطاع التعمیـر الذȑ ،)4(الاهتمام Ǽأنشطة القطاعات التي ǽُحتمل أن Ȟǽون لها تأثیرات بیئǽة هامة

ي دراسة موضوع ضرورة من هنا تأتي أهمǽة الخوض ف، )5(سǽطرت علǽه لفترة طوȄلة فȞرة استهلاك المجال
  .تكرȄس التقیǽم البیئي الاستراتیجي في وثائȘ التعمیر المحلǽة

إنّما ترجع إلى  ، لتقیǽم بیئي مُسبȘ" وجه التحدید"نّ ضرورة إخضاع مخططات التعمیر المحلǽة على إ
التنمǽة، السǽاحة، (هذه الوثائȘ تعتبر ملجأً للسǽاسات العامة  اعتǼارȄن؛ ینبثȘ الأوّل من حقǽقة مفادها أنّ 

ǽعني Ǽالضرورة تحلیل وتقدیر التأثیرات  ،إخضاعها لتقیǽم بیئي الي فإنّ ، وǼالتّ )الخ...الصناعة، الزراعة والسȞن

                                                            
1)-FERRAND Jean-Pierre, « Les documents d'urbanisme à l'épreuve de l'évaluation 
environnementale », RFDA 2008, p. 629.   

، عدد 08، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، مجلد "المحلǽةالاعتǼارات البیئǽة في مخططات التعمیر "بودرȄوه عبد الكرȄم،  -)2
 .68. ، صȞ ،2013لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 02

  .246. ص SER.A/ 1998/ Add.1 (Part 1)/A/CN.4 ، الجزء الأول، وثǽقة 02حولǽة لجنة القانون الدولي، المجلد  -)3
المتحدة للبیئة، قسم التكنولوجǽا والصناعة والاقتصاد، فرع التجارة والاقتصاد، Ȟتیب تدرȄب تقیǽم التأثیر البیئي،  برنامج الأمم -)4

  .497. ، ص2002
، Ȟلǽة الحقوق، 04، المجلة الجزائرȄة للعلوم القانونǽة والاقتصادǽة والسǽاسǽة، عدد "رخصة البناء وحماǽة البیئة"بناصر یوسف،  -)5

  .840. ، ص1993ائر، جامعة الجز 
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حات ترابǽة أقل البیئǽة لمشارȄع القطاعات المُدمَجة فیها، وȞǽمُن الاعتǼار الثاني في ارتǼاȋ هذه المخططات Ǽمسا
  .)1(مقارنة Ǽمخططات تهیئة الإقلǽم ما ǽُضفي على التقیǽم البیئي دقّة أكبر، اتساعاً 

 ȑع الجزائرȄم البیئي الاستراتیجي في التشرǽة التقیǽاب آلǽة ، إنّ غǽینِمّ عن وجود قصور في القواعد الإجرائ
إلى أȏّ "ضافة إلى ما سبȘ ذȞره ǽمȞن التّساؤُل قة Ǽمنظومة التخطǽط البیئي ǼشȞل عام، وإ المتعلّ  لحماǽة البیئة

مدǻُ ȎمȜن أن ǻساهم تكرȂس إجراء التقیǻم البیئي الاستراتیجي في تعزȂز  وتفعیل الǺعد البیئي لوثائȖ التعمیر 
  ".المحلǻة؟

تغییب إجراء التقیǽم البیئي  مبرراتو للإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة أعلاه، یجب استعراض مظاهر 
ثم طرح فȞرة حتمǽة اعتماد هذا الآلǽة عند إعداد ومراجعة هذه  )أولاً (الاستراتیجي في وثائȘ التعمیر المحلǽة 

 Șاً (الوثائǻثان.(   
  

المظاهر :  غǻاب التقیǻم البیئي الاستراتیجي في وثائȖ التعمیر المحلǻة :أولاً 
  والمبررات

جموعة من الأحȞام الموضوعǽة لحماǽة البیئة في وثائȘ التعمیر المحلǽة، غیر Ȟرّس المشرع الجزائرȑ م
  .أنّه من النّاحǽة الإجرائǽة أهَمل آلǽة التقیǽم البیئي الاستراتیجي رغم أهمیتها العملǽة

  

  مظاهر عدم تكرȂس التقیǻم البیئي الاستـراتیجي في وثائȖ التعمیـر المحلǻة -1
من خلال عدم امتداد دراسات ، البیئي الاستراتیجي في وثائȘ التعمیر المحلǽةǽظهر عدم تكرȄس التقیǽم 

إضافة إلى عدم ، )أ(في القانون الجزائرȑ لحماǽة البیئة  )2(التأثیر في البیئة إلى الأُطر الإستراتیجǽة Ȟأصل عام
  ).ب(مخططات التعمیر  الأخذ Ǽالتقیǽم البیئي ضمن أحȞام قانون التعمیر المتعلّقة بإجراءات إعداد ومراجعة

  
  
  
  
  
  

                                                            
1 -) Voir, FLAMAND Maxime, L’évaluation environnementale des documents d’urbanisme, 
Mémoire Master 2 en droit de l’environnement, Université PARIS-SUD XI, 2005, pp.04-05. 

الإطار القانوني المنظم لدراسات التأثیر البیئي للمشارȄع Ǽعض الدول مثل هولندا یندرج التقیǽم البیئي الاستراتیجي ضمن  في -)2
  .503. برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص:  الفردǽة، راجع
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  عدم امتداد دراسات التأثیـر في البیئة إلى الخطط والبرامج في القانون البیئي الجزائرȏ  -أ
ة Ȟوسیلة ل مرّ ها المشرع الجزائرȑ لأوّ اأثیر في البیئة ضمن نظام تقیǽم الأثر البیئي، وقد تبنّ تندرج دراسة التّ 

وتهدف إلى معرفة وتقدیر ،)1( المتعلǼ Șّحماǽة البیئة 03-83القانون رقم هوض Ǽحماǽة البیئة في أساسǽة للنّ 
ثم أعُید تنظǽمها Ǽموجب ، )2(وازن البیئي وإطار المعǽشةأو غیر المǼاشرة للمشارȄع على التّ /الانعȞاسات المǼاشرة و

الذȑ " البیئǽة لمشارȄع التنمǽةنظام تقیǽم الآثار "تحت عنوان ، )3(قانون حماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة
  .سییر البیئيǽُعتبر بدوره من أدوات التّ 

دراسات  یتّضح من خلال أحȞام قانُوني البیئة المذȞوران أعلاه والمراسǽم التنظǽمǽة الخاصة بهما، أنّ 
دون أن تمتدّ ، )4(على المشارȄع الفردǽة ǼاعتǼارها أصغر وحدة للتخطǽط الاقتصادȑ" حصراً "أثیر البیئǽة تنصبّ التّ 

المتعلȘّ  78- 90إلى الأُطر الإستراتیجǽة Ȟالخطط والبرامج والسǽاسات العمومǽة، ففي ظلّ المرسوم التنفیذȑ رقم 
یخضع للإجراء : "ا حیث تمّ النص في المادة الثانǽة منه أنّهجاء الإقصاء واضحً ،)5(أثیر في البیئةبدراسة التّ 

ولم یرِد ذȞِر المخططات والبرامج  ،..."ل وأعمال التهیئة والمنشآت الكُبرȎ الخاص Ǻالتأثیـر جمǻع الأشغا القبلي
  . الكُبرȐ التي تتضمّن مجموعة من المشارȄع

منه  15حیث نصت المادة ، ةملم یتغیّر الأمر Ȟثیراً ǼالنسǼة لقانون حماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدا
ǻة الأخرȎ، وȜل الأعمال ابتة، والمصانع والأعمال الفنّ الثّ مشارȂع التنمǻة، والهǻاكل والمنشآت " على خضوع

  .Ǽصفة مسǼقة وحسب الحالة إمّا لدراسة التأثیر أو لموجز التأثیر في البیئة "هیئةوȁرامج البناء والتّ 
بوجه إقصاء المخططات  ،أثیـر في البیئةحدید لنطـاق تطبیȘ دراسـة وموجز التّ ǽظهـر من خلال هذا التّ 

مخططات التعمیر المحلǽة من الخضوع لمبدأ التقیǽم البیئي، وما یؤȞّد ذلك هو عدم إدراج فئة ورة عام وǼالضر 
المُحدّد لمجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات  Ǽ07-145المرسوم التنفیذȑ رقم  المخططات ضمن القوائم الملحقة

                                                            
  ).مُلغى(، 1983فǽفرȑ  08، صادر في 06عدد . ر.، یتعلǼ Șّحماǽة البیئة، ج1983فǽفرȑ  05مؤرّخ في  03-83قانون رقم  -)1
  .نفسه، مرجع 130راجع المادة  -)2
، صادر في 43ر عدد .ة، جـة المستدامـة في إطار التنمیـة البیئـ، یتعلǼ Șّحمای2003یولیو 19مؤرّخ في  10-03قانون رقم  -)3

ها ـ، یتعلȘّ بتسییر المساحات الخضراء وحمایت2007ماȑ  13مؤرّخ في  06-07، معدّل ومتمّم Ǽموجب قانون رقم 2003یولیو  20
، یتعلǼ Șّالمجالات 2011فǽفرȑ  17مؤرّخ في  02-11، وǼموجب قانون رقم 2007ماȑ  13صادر في  ،31ر عدد .ها، جـوتنمیت

  .2011فǽفرȑ  28، صادر في 13ر عدد .المحمǽة في إطار التنمǽة المستدامة، ج
ر ومؤسسة ، داBOT ـȞافي مصطفى یوسف، تقنǽات دراسة الجدوȐ الاقتصادǽة للمشارȄع السǽاحǽة والفندقǽة ومشروعات ال -)4

  .31. ، ص2009رسلان للطǼاعة والنشر والتوزȄع، سورȄا، 
 07، صادر في 10ر عدد .، ج1990فبرایر  27ر في البیئة، مؤرّخ في ـیتعلȘّ بدراسة التّأثی 78-90مرسوم تنفیذȑ رقم  -)5

  ).مُلغى(، 1990مارس 
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عملǽات التي تخضع لهذه الدراسات، رغم المتعلّقة بتحدید نوع المشـارȄع وال )1(رأثیـالمصادقة على دراسة وموجز التّ 
عمل طوȄل المدǽُ Ȑعتبر المستوȐ الأمثل للأخذ بتأثیـرات  أو النّشاȋ المُزمع القǽام Ǽه في شȞل مخطط أنّ 

  . )2(المشارȄع Ǽعین الاعتǼار
  

  إغفال قانون التعمیـر لإجراء التقیǻم البیئي الاستراتیجي في وثائȖ التعمیر المحلǻة -ب
إلى مجموعة من ، إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضيیخضع مسار 
والمراسǽم التنظǽمǽة الخاصة بإعداد هذه )3(التي تمّ تحدیدها Ǽموجب قانون التعمیر الإجراءات المُشترȞة

، مروراً بتوجǽه المخططات، حیث تبدأُ هذه الإجراءات Ǽقǽام الجهات المُختصّة ǼالمǼُادرة بإعداد مخطط التعمیر
الدعوة للهیئات والمصالح غیر الممرȞزة للدولة والجمعǽات المعنǽة للمساهمة بتقدǽم آرائها الاستشارȄة، ثم فتح 
م تǼاب المشارȞة أمام المواطنین عن طرȘȄ إجراء تحقیȘ عمومي بوضع سجل للاستقصاء تحت تصرفهم، لتُخت

  .)4(هات المُختصة للمصادقة علیهاسلسلة الإجراءات Ǽعرض وثǽقة التعمیـر على الج

                                                            
رȄر ـدة الذȑ یخضع لتقیǽم الأثر البیئي الذǽ ȑظهر في تقتجدر الإشارة إلى وجود استثناء یتعلǼ Șّمخطط تهیئة المدینة الجدی -)1

دّد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات ـ، ǽُحȘ07 -145 الأول من المرسوم التنفیذȑ رقم ـن المُلحـالعرض الخاص Ǽالمخطط، وقد تضمّ 
، 2007ماȑ  22، صادر في 34ر عدد .، ج2007ماȑ  19ر على البیئة، مؤرّخ في ـالمصادقة على دراسة وموجز التأثی
  . نسمة 100.000ر منها بناء مدن جدیدة التي ǽفوق عدد سȞانها ـالمشارȄع التي تخضع لدراسة التأثی

، ǽُحدّد شروȋ وǽȞفǽات وضع مخطط تهیئة المدینة الجدیدة وإعداده 76 -11من المرسوم التنفیذȑ رقم  05المادة : راجع أǽضاً  -
  .2016فبرایر  20، صادر في 11عدد ر .، ج2011فبرایر  16واعتماده، مؤرّخ في 

، Ȟلǽة العلوم 26، المجلة المغرǽȃة لقانون واقتصاد التنمǽة، عدد "نظرة في القانون الجزائرȑ : ر في البیئةـدراسة التّأثی"طǽار طه،  -)2
  .100. ، ص1991القانونǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة، الدار البǽضاء، 

، 1990دǽسمبر  02، صادر في 52ر عدد .، یتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، ج1990دǽسمبر  01مؤرّخ في  29-90قانون رقم  -)3
ر .مُستدرك، ج(، 2004أوت  15، صادر في 51ر عدد .، ج2004أوت  14، مؤرّخ في 05-04معدّل ومتمّم Ǽمُوجب قانون رقم 

  ).2004نوفمبر  10، صادر في 71عدد 
راءات ـ، ǽُحدّد إج1991ماȑ  28مؤرّخ في  177-91من المرسوم التنفیذȑ رقم  16، إلى 07ة الثانǽة والمواد من راجع الماد -)4

جوان  01ادر في ـ، ص26ر عدد .ة Ǽه، جـȘ المتعلّقـر والمصادقة علǽه ومحتوȐ الوثائـهي للتهیئة والتعمیـإعداد المخطط التوجی
 11، صادر في 62ر عدد .، ج2005سبتمبر  10مؤرّخ في  317-05نفیذȑ رقم وم التّ ـوجب المرسـدّل ومتّمم Ǽمـ، مع1991

 01صادر في  19ر عدد .، ج2012مارس  28مؤرّخ في  148-12، معدّل ومتمّم Ǽموجب المرسوم التّنفیذȑ رقم 2005سبتمبر 
  .2012أفرȄل 

دّد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي ، ǽُح1991ماȑ  28مؤرّخ في   178-91انظر Ȟذلك أحȞام المرسوم التنفیذȑ رقم  -
، معدّل ومتمّم Ǽموجب مرسوم تنفیذȑ 1991جوان  01، صادر في 26ر عدد .والمصادقة علیها ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة بها، ج

  .2005سبتمبر  11، صادر في 62ر عدد .، ج2005سبتمبر  10مؤرّخ في  318-05رقم 
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ر بإجـراء التقییـم البیئـي الاستراتیـجي عند إعداد ـȞǽشف هذا المسار بوضـوح عـن عـدم أخذ قانون التعمی
رȄعات المقـارنـة التي Ȟرّست هـذا الإجـراء Ȟقـانون التعمیـر الفرنسـي حیث ـعلى خـلاف التش وثائȘ التعمیـر المحلǽة،

وǼالمُوازاة مع إعداد برنامج ، "تقـرȂر العـرض"إعـداد دراسة لتقیـǽم الآثـار البیئǽة لوثیـقـة التعمـیـر عنـد وضـع  یتـمّ 
التهیئة والتنمǽة المُقترح، لیَتِمَّ Ǽَعدها اللُّجوء إلى استشارة الهیئات المعنǽة، وقد تمتدّ الاستشارات إلى الدول التي 

جرّاء تطبیȘ وثǽقة التعمیـر، Ȟما یتمّ فتح تحقیȘ عمومي Ǽعرض نتائج التقیǽم ر بیئتها من ǽُحتمل أن تتضرّ 
Ǽالآراء الاستشارȄة على الجمهور بهدف إبداء  مصحوǼةً  ،والتدابیر المقترحة لمواجهة التأثیـرات البیئǽة المُحتملة

  .)1(هائيأرائهم حول مشروع المخطط قبل اتّخاذ القرار النّ 

ثائȘ التعمیر المحلǽة للتقیǽم البیئي في القانون الجزائرȑ لا یُثیر الكثیر من ولئِـن Ȟان عدم إخضاع و 
اللّغط، إلاّ أنّ ما یدعُو للاستغراب هو إعفاء جمǽع عملǽات الهدم والتجزئة وأعمال البناء الخاضعة لرخصة البناء 

أثیـر في البیئة من إجراء دراسة التّ  "من الأماكن والمǺاني التّارȂخǻة Ǻاستثناء تلك المُقرّرة إجراؤُها على مقرȁُة"
السّالف الذȞّر الذǼ ȑقي سارȑ المفعول إلى غاǽة  78-90وذلك طǼقا للمرسوم التنفیذȑ رقم ، )2(قبل الترخǽص بها

" Ȟمبدأ عام"Ș بدراسة وموجز التأثیر حیّز النّفاذ، حیث تخضع هذه العملǽات المتعلّ  ȑدخول المرسوم التنفیذ
  .الثالثة من ذات المرسوم إلى أحȞام تشرȄعǽة وتنظǽمǽة خاصة بهاحسب المادة 

یتضّح عدم إلزامǽة إرفاق ملف طلب رخصة  ،وǼاستقراء أحȞام المراسǽم التنظǽمǽة الخاصة Ǽقانون التعمیر
التهیئات خاصة إذا Ȟانت البناءات أو ،)3(أثیـر في البیئة إلاّ إذا اقتضى الأمر ذلكالبناء بدراسة مدȐ التّ و التجزئة 

  .)Ǽ)4فعل موضعها أو مآلها أو حجمها من طبǽعتها أن تكون لها عواقب ضارة Ǽالبیئة

وǼما أنّ عملǽات البناء قد تنطوȑ على مخاطر تُلحȘِ ضرراً Ǽالبیئة وإطار المعǽشة، فقد تمّ إدراج مجموعة 
م لدراسة وموجز التأثیـر على المُ  145-07من مشارȄع البناء ضِمن القوائم المُلحقة Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم  نظِّ

                                                            
1 - ) Voir, SOLER-COUTEAUX Pierre, « Le rapport de présentation des documents d’urbanisme    à 
l’heure de l’évaluation environnementale », Revue Construction-Urbanisme, n°4, Avril 2006, pp.  
05 - 06. 

ر في البیئة، مرسوم تنفیذȑ رقم ـالتّأثیظر المُلحȘ المتعلǼ Șّقائمة الأشغال وأعمال التهیئة والمنشآت المعفاة من إجراء دراسة ان -)2
90-78Șمرجع ساب ،.  

ر شهادة ـد ǽȞفǽات تحضیـ، یتضمّن تحدی1991ماȑ  28مؤرّخ في  176- 91من المرسوم التنفیذȑ رقم  35و 09انظر المادة  -)3
، صادر في 26ر عدد .م ذلك، جـیدم وتسلـة الهـة ورخصـاǼقـادة المطـاء وشهـم ورخصة البنـر ورخصة التجزئة وشهادة التقسیـالتعمی

ود ـر عقـات تحضیـدّد ǽȞفیـ، ǽُح2015جانفي  25ؤرّخ في ـم 19-15م ـذȑ رقـوم التنفیـرسـوجب المـى Ǽمـ، مُلغ1991جوان  01
  .2015فǽفرȑ  22، صادر في 07ر عدد .ا، جـر  وتسلǽمهـالتعمی

ر والبناء، ـ، ǽُحدّد القواعد العامة للتهیئة والتعمی1991ماȑ  28مؤرّخ في  175-91من المرسوم التنفیذȑ رقم  05انظر المادة  -)4
  .1991جوان  01، صادر في 26ر عدد .ج
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إنجاز دراسة تأثیـر أو موجز تأثیـر حسب Ȟِبَر حجمها أو أهمǽة ، البیئة، والتي تقتضي قبل الترخǽص بها
  ).1خُطورتها على البیئة

أثیـر لا یجب في هذا السǽّاق تجدُر الإشارة إلى أنّ إخضاع المشارȄع الفردǽة للتهیئة والتعمیـر لدراسات التّ 
  .)ǽُ)2غني من ضرورة إخضاع وثائȘ التعمیـر المحلǽة التي تُغطي هذه المشارȄع لتقیǽم آثارها البیئǽة أن

   

  غǻاب مبـررات واضحة لإقصاء وثائȖ التعمیـر المحلǻة من الخضوع للتقیǻم البیئي -2
وثائȘ التعمیـر "یدفع موقف المشرع الجزائرȑ إلى التساؤُل عن أسǼاب استǼعاد الخُطط والبـرامج Ǽالتـالي 

أو /ـأثیـر في البیئة، رغم أنّ هذه الأخیـرة قد تكون لها آثار سلبǽة مǼاشرة ومن مجال تطبیـȘ دراسة التّ " المحلǽة
  .غیر مǼاشرة تُلحȘ الضرر Ǽالبیئة الطبǽعǽة وإطار معǽشة المُواطن

ر المشرع الجزائرǼ ȑالقانون الواقع أنّ أسǼاب هذا الإقصاء غیـر واضحة، وǼȄقى أقرب تفسیـر لذلك هو تأثّ 
، الذȑ استǼعد منذ البداǽة وثائȘ التعمیـر من 1976جوȄلǽة  Ǽ Ș10حماǽة الطبǽعة الصادر في الفرنسي المتعلّ 

هذه الوثائȘ تخضع لنظام قانونـي خاص بها یُلزِمها Ǽمراعاة  أثیـر في البیئة، على أساس أنّ الخضوع لدراسة التّ 
  .)3(إعدادها عند" الاعتǼارات البیئǽة"

التي أحالت مسألة  1983من قانون البیئة لسنة  131المادة  أنّ " أحمد رداف"في هذا المَقام، یرȐ الأستاذ 
أثیـر في البیئة على التنظǽم، قد تحمِل في مضمونها إشارة تفید Ǽأنّ المشرع الجزائرȑ قد أخذ ǼفȞرة تنظǽم دراسة التّ 

أثیـر ضمن الإجراءات القانونǽة الخاصة بتلك المشارȄع المعفاة من دراسة التّ في " إدماج الاعتǼارات البیئǽة"
: وǻُحدد هذا المرسوم على وجه الخصوص" :ىراتِها علقحیث نصت هذه المادة في إحدȐ ف ،)4(المشارȄع

ا یتّضح Ȟم ،..."لقة Ǻالبیئة ضمن الإجراءات التنظǻمǻة الموجودةالشروط التي یتحسّب وفقها للانشغالات المتعّ 
نّ أ ،(1)2003من قانون البیئة لسنة  المادة الثالثةو  ،(5)1983من خلال المادة الثانǽة من قانون البیئة لسنة 

  .المشرع قد تبنّى مبدأ إدماج الاعتǼارات البیئة في مجال التخطǽط Ȟحد أدنـى من الالتزام Ǽحماǽة الوسط البیئي

                                                            
وتسلǽم رخصة  ، مرجع سابȘ، المتعلّقة بتحضیر19-15م ـذȑ رقـوم التنفیـرسـالمفي هذا المقام تجدر الإشارة إلى أنّ أحȞام  -)1

  .البناء لم تنص على ضرورة إرفاق ملف طلب رخصة البناء بدراسة التأثیر في البیئة أو تقدǽمها عند الاقتضاء
2 -)  PRIEUR Michel, Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement rural 
durable : étude juridique, FAO, 1994, p. 09. 
3 -)  L’article 02 de la loi du 10 Juillet 1976 relative à la protection de la nature dispose que :       
« Les travaux et projets d’aménagement qui sont entrepris par une collectivité publique ou qui 
nécessitent une autorisation ou une décision d’approbation ainsi que  les documents d’urbanisme 
doivent respecter les préoccupations  d’environnement ». 
4 -)  Voir, REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, Thèse pour le doctorat 
en droit, Université du Maine, 1991, p.116.   

یتحسّب التخطǽط الوطني لعامل حماǽة البیئة التي تعدّ ": ، مرجع سابȘ، على ما یليǽ83-03ة من قانون رقم تنص المادة الثان -)5
  ".مطلǼًا أساسǽًا لسǽاسة الوطنǽة للتنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة



אאא RARJ
  

606 
א17، א01-2018 

א،אאאאאא،K598-614. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

قام المشرع الجزائرȑ بإدماج المُقتضǽات البیئǽة ضِمن أهداف وثائȘ  ،وفي مجال التخطǽط العمراني
دون إخضاعها لتقییـم بیئي Ȟما سبȘ ذȞره، حیث أكّدت ، التعمیـر المحلǽة في النصوص القانونǽة المُنظّمة لها

البیئیـة المتمثلـة في  من قانون التهـیئـة والتعمیـر دور مخططـات التعمیـر المحلیـة في التّكفّـل Ǽالأهـداف 11المادة 
ترشید المساحات، وقاǽة النّشاطات الفلاحǽة، حماǽة المساحات الحسّاسة والمواقع والمناظر والوقاǽة من الأخطار 
الطبǽعǽة والتكنولوجǽة، على أن یخضع إعداد ومراجعة هذه المخططات إلى مجموعة من الإجراءات القانونǽة 

والجمعǽات البیئǽة التي أبدَت رَغبتها في " المعنǽة Ǽالبیئة"غیر ممرȞزة للدولة ا Ǽاستشارة المصالح المتعلقة أساسً 
  .المشارȞة وإجراء تحقیȘ عمومي قصد السماح للمواطنین من إبداء ملاحظاتهم

ا حول ما إذا Ȟان الاكتفاء Ǽالتزام مراعاة الاعتǼارات البیئǽة في مخططات مع ذلك فإنّ السؤال ǽَظلُّ مطروحً 
  .ینطوȑ على نفس الضمانات التي تتمتّع بها آلǽة التقیǽم البیئي؟ ،المحلǽةالتعمیـر 
أنّه رغم التطوّر الذȑ عرفه موقف الكثیر من الدول في تكرȄس التقیǽم البیئي في مجال ، تجدُر الإشارة 

دا والعدیـد من وحتّى القوانین مثل الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة Ȟنـ، إعداد الخطط والبرامج والسǽاسات العمومǽة
  .إلاّ أنّ المشرع الجزائرȑ لم یُواكب التطور الحاصل في هذا المجال، )2ةـالدول الأوروȃی

یتطلّب توفّر مجموعة من المقوّمات ، اخليالواقع أنّ تكرȄس التقیǽم البیئي الاستراتیجي في القانون الدّ 
الضرورȄة لحماǽة البیئة، فضلاً عن توفر الموارد Ȟقدرة الدولة على سنّ القواعد المُناسǼة وتوفیـر التكنولوجǽة 

 ًǼة هذه الأخیرة تُعدّ سبǽة اللاّزمة، ولعلّ محدودȄشرǼة والǽة، المادǽموقفه آا المالǼ ȑخر في تمسّك المشرع الجزائر
یجي في عدم إخضاع الخطط والبرامج للتقیǽم البیئي، فعلى سبیل المثال قد یتطلّب إجراء التقیǽم البیئي الاسترات

خاصةً إذا Ȟانت مشارȄع المخططات والبرامج محل التقیǽم تتضمّن مشارȄع ضخمة  ،إنجاز عدّة دراسات وتقارȄر
ما ǽعني ضرورة رصد تكالیف مالǽة مُعتبـرة تتحمّلها السلطات المختصة بإعداد تلك ، )3(تنطوȑ على أثر بیئي هام

لبیئي الاستراتیجي مجرد عبء إضافي بدلاً من اعتǼاره المخططات، الأمر الذȑ قد یُؤدȑّ إلى اعتǼار التقیǽم ا
 ًǼحمائ اأسلو ًǽ ّالاً ا فع.  

ا لدȐ غالبǽة الدول خاصة النامǽة، والتي تǼقى لم یَلȘ التقیǽم البیئي الاستراتیجي قبولاً وسعً  ،اعمومً 
من انشغالها بنوعǽة اهتماماتها عند اتّخاذ القرارات مُنصǼّة ǼشȞل أساسي على تحقیȘ الرّخاء الاقتصادȑ أكثر 

  .)4(إطار معǽشة المواطن
  

                                                             
سابȘ، والذȑ یجب ، مرجع 10-03تبنّى المشرع الجزائرȑ مبدأ الإدماج ǼشȞل صرȄح في نص المادة الثالثة من قانون رقم  -)1

  .Ǽمقتضاه دمج الترتیǼات المتعلقة Ǽحماǽة البیئة والتنمǽة المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج القطاعǽة وتطبǽقها
  .497 .برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص -)2
  .118. برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص: راجع -)3
زȄد المال صافǽة، حماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة على ضوء أحȞام القانون الدولي، رسالة لنیل شهادة الدȞتوراه في  -)4

  .401. ، ص2013العلوم، تخصص القانون الدولي، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو،  
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  حتمǻة اعتماد آلǻة التقیǻم البیئي الاستـراتیجي في وثائȖ التعمیـر المحلǻة/ ثانǻاً 
ǽقتضي تفعیل الأهداف البیئǽة لقانون التعمیـر ضرورة إدخال التقیǽم البیئي الاستـراتیجي ضِمن منظُومة 

  .لتنظǽم النشاȋ العمراني ومرجعǽة التعمیـر المحلǽة ǼاعتǼارها أدوات أساسǽةوثائȘ  )1(إجراءات إعداد ومراجعة
  

 دواعي إخضاع وثائȖ التعمیـر المحلǻة لإجراء التقیǻم البیئي الاستـراتیجي  - 1
ادئ البیئǽة ـȘ المبـضمانة أساسǽة لتطبی ، حیث ǽعتبرة البیئةـجي في حمایـم البیئي الاستراتیـیـم التقیـǽُساه

وتظهر أهمیته في مجال وثائȘ التعمیر المحلǽة في قدرته على تدارك الثّغرات التي  ،)أ(في عملǽة التخطǽط 
  ).ب(ذه الوثائȘ ـور الحمائي لهدّ ـرȑ الـتعت

  
  ملائمة التقیǻم البیئي الاستراتیجي لإنفاذ مǺادئ حماǻة البیئة في وثائȖ التعمیر المحلǻة -أ

داد الخُطط والبرامج ـد إعـاذ مǼادئ حماǽة البیئة عنـا في مجال إنفهامً  البیئي الاستراتیجي دوراً یلعب التقیǽم 
  .احǽة القانونǽةوالسǽاسات العمومǽة، وهذا ما ǽُضفي علǽه أهمǽة عملǽة من النّ 
 ًǽعتبر عملاً وقائǽُ ط البیئي في حدّ ذاتِهǽان التخطȞ م البیئي الاستراتیولئِـنǽة ا، فإن التقیǽقǽمثِّل أداةً حقǽُ جي

 Șطة، إضافة إلى دوره في ترشید القرار البیئي من خلال تطبیǽة والحǽالوقا ȑمبدأ الإدماج ومبدأ Șتَكفُل تطبی
  .مبدأ المشارȞة عند القǽام Ǽعملǽة التخطǽط لحماǽة البیئة

ولا ǽُمȞن لهذه العملǽة ،)Ǽ)2مُواجهة المستقبل عن طرȘȄ التنبّؤ Ǽه والاستعداد له" بوجه عام"یتعلȘ التخطǽط 
إلاّ إذا تمّ رصد أدوات فعّالة لاستشراف المشȞلات على نحو أفضل أن تُحَقȘِّ أهدافها في مجال التخطǽط البیئي 

ا لمنهج التقیǽم دȐ هـذه الأدوات، حیث یَتَحَقȘَُّ عنصـر التنبّـؤ وفقً ـئي الاستـراتیـجي إحـالبیئǽة، وقد ǽُعتبـر التقیǽم البی
أثیـرات البیئǽة المُحتملة البیئي في الخُطط البیئǽة من خلال تشخǽص الوضع البیئي القائم، وتحلیل مُختلف التّ 

للخُطط والبرامج، في حین یَتَحَقȘَُّ عنصر الاستعداد في تقدǽم البدائل المُمȞنة واقتراح تدابیـر الوقاǽة التي تهدف 
  . تّأثیـراتإمّا لتجنّب أو تفادȑ أو التعوǽض عن تلك ال

من هنا ǽظهر دور التقیǽم البیئي الاستراتیجي في تطبیȘ مǼادئ حماǽة البیئة في مجال إعداد مخططات 
أثیـرات البیئǽة المُتوقّعة من خلال تحدید التّ ، التعمیر المحلǽة، حیث تقوم هذه الأداة بإنفاذ مبدأ النشاȋ الوقائي

ات لشغل الأراضي، مِمَّا ǽفسح المجال لتفادیها أو التقلیل منها، ولا نتیجة لتطبیȘ وثائȘ التعمیـر التي تضع توجیه
یتوقّف الأمر عند استشراف التأثیرات المُتوقعة فقط بل ǽمتدّ دورها إلى الكشف عن مدȐ إمȞانǽة حدوث مخاطر 

                                                            
  :ر من إجراء تقیǽم بیئي جدید إلاّ إذا Ȟانت التّعدǽلات جوهرȄة وتتطلّب ذلك أنظرـئȘ التعمیقد تُعفى Ȟلǽًا عملǽة مُراجعة وثا -)1

 SOLER-COUTEAUX Pierre, op.cit, p. 03.  
، مجلة الǼحوث والدراسات العلمǽة، "أدوات التهیئة والتعمیر Ȟوسیلة للتخطǽط العمراني في التشرȄع الجزائرȑ "مجاجي منصور،  -)2

  .11-10. ص.، ص2007، المرȞز الجامعي ǽحیى فارس، المدǽة، نوفمبر 01عدد 
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ا ما یُتǽح تُؤدȑّ إلى أضرار بیئǽة جسǽمة ǽستحیل إصلاحه) Ǽمعنى غǽاب دلیل علمي یُثبت حدوثها(غیـر مؤȞّدة 
وهذا النّوع من المخاطر یجد مȞانته خاصة في مجال الوقاǽة من المخاطر ،)1(للإدارة فرصة اتّخاذ تدابیـر الحǽطة

  .الطبǽعǽة والتكنولوجǽة التي تعتبـر من أهداف وثائȘ التعمیـر المحلǽة
ه أداة لتحسین نوعǽة المعلومات ǽمتدّ دور التقیǽم البیئي الاستراتیجي أǽضاً إلى ترشید القرارات البیئǽة بوصف

دأ ـرȄة مبـȞما تُعتبر المشارȞة الجماهی، )2(رارات سلǽمة بیئǽاً ـم إلى اتّخاذ قـالي توجیههرار وǼالتّ ـالمُقدّمة لصنّاع الق
للأشخاص المُتأثرȄن ǼشȞل مǼاشر ǼالمشارȄع " على الأقل"ئي، بإعطاء الفرصة ـم البیـة التقییـأساسي في عملی

  .)3(طǽط لإبداء أرائهم بخصوص تأثیـراتها وǼالتالي المُساهمة في اتّخاذ القرارمحل التخ
Șُ إلاّ إذا ـقّـحتلا ت، Ș التعمیـر المحلǽةـǽم البیئي لوثائـالة في إطار التقیـة الفعّ ـدر الإشارة إلى أنّ المشارȞـتج
وع من الشفافǽة على ـاء نـمَّ إضفـحتّى یَتِ  ومة البیئǽة،ـȘ المواطن في الإعلام والحصول على المعلـة حـیـرقـتمّت ت

  .واطن في الإدارةـة المُ ـزȄز ثقـذة وتعـرارات المُتّخـالق
  
قدرة التقیǻم البیئي الاستراتیجي على تدارك محدودǻة وثائȖ التعمیر المحلǻة في حماǻة  -ب

  البیئة
الضمانات المȞُرّسة لتحقیȘ مَقصد حماǽة إلاّ أنّ ، رغم إدماج الاعتǼارات البیئǽة في وثائȘ التعمیر المحلǽة
لمخطط التهیئة والتعمیر، الذȑ " التقرȂر التوجیهي"البیئة لا تخلُو من الضّعف، وǽظهر ذلك من خلال قُصُور 
Ǽالنّظر إلى التطور الاقتصادȑ والدǽموغرافي  ،ǽُعنى بتحلیل الوضع القائم والاحتمالات الرئǽسة للتنمǽة

دون أن یتضمن تحلیل للوضع البیئي القائم والتأثیـرات المحتملة للمخطط ، )4(لتـراب المعنيوالاجتماعي والثقافي ل
ا للتشخǽص البیئي في هذا المخطط رغم المȞانة التي تتبوأها هذه ا واضحً Ǽً یعلى البیئة، وهذا ما ǽُعتبـر تغی

  .الأخیـرة في قانون التعمیـر
من خلال تضمین التقرȄر ، دور المخطط التوجیهي للتعمیـرǽمȞن للتقیǽم البیئي الاستراتیجي أن ǽُعزّز 

تتولى تحلیل الوضع البیئي القائم  ،"دراسة بیئǻة"الذǽ ȑقوم على ضرورة إنجاز  "البیئي ببǻان التقیǻم"التوجیهي 
مع ضرورة تبـرȄر الخǽارات المُعتمدة في  ، وتحدید التأثیـرات البیئǽة المحتملة للمخطط وصǽاغة البدائل المُمȞنة

  .   قسم التهیئة والتنمǽة المقترح

                                                            
  : تفاصیل أكثر حول علاقة التقیǽم البیئي Ǽمبدأȑ الوقاǽة والحǽطة راجع -)1

FONBAUSTIER Laurent, « Etudes d’impact écologique- introduction générale », Jurisclasseur 
Environnement et Développement durable, 24 Juin 2006, p.14. 
2  -) PATRICK Michel, L’étude d’impact sur l’environnement, Ministère de l’aménagement de 
territoire et de l’environnement, France, 2001, p.11. 

 .161. برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص -)3
  .، مرجع ساب177Ș-91من المرسوم التنفیذȑ رقم ) أ(فقرة  17/1المادة  -) 4
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على أسلوب الاستشارة والتحقیȞ " Șما سبȘ ذȞره"ا من النّاحǽة الإجرائǽة، فقد اعتمد المشرع الجزائرȑ أمّ 
في إعداد وثائȘ العمومي لتمȞین المواطنین ومؤسّسات المجتمع المدني الفاعِلة في المجال البیئي من المشارȞة 

التعمیـر المحلǽة، غیـر أنّ الأهمǽة الكُبـرȐ لهذه الآلǽات تكمُن في تجسید دǽمقراطǽة المُشارȞة البیئǽة والتّخلي عن 
لطوǽة في التسییر البیئي حیث یتمّ في مرحلة ،)1(الأسلوب الأُحادȑ التقلیدȑ لاتّخاذ القرارات القائم على العلاقة السُّ

ة ǽه الدّعوة إلى الجمعǽات البیئفي حین توجّ ، )2(االمصالح العمومǽة المعنǽة Ǽالبیئة وجوǼً  أُولى استشارة Ǽعض
 ُȄة من عدمها، وȞم أرائِها التي بلّ لإبداء رغبتها في المشارǽالاستشارة لتقدǼ ةǽغ مشروع المخطط للجهات المعن

  .)3(تعتبـر غیـر ملزمة للإدارة
 Șم البیئي في وثائǽاب التقیǽة إنّ غǼالنسǼ ًة، خاصةȄة قد یُؤثّر على جودة الآراء الاستشارǽالتعمیر المحل

للجمعǽات التي ǽُمȞن أن تلعب دور لجان الخبرة أو الخبرة المضادة لدراسة التأثیـرات البیئǽة والانعȞاسات السلبǽة 
إذا توفّرت فیها مقوّمات غیر أنّه لا ǽمȞن للجمعǽات النّهوض بدورها في هذا المجال إلاّ ،)4(خططمالمُحتملة لل

  .النّجاح
وفي مرحلة لاحقة، یَتِمُّ عرض مشروع وثǽقة التعمیر المحلǽة للتّحقیȘ العمومي Ǽمُوجب قرار رئǽس أو 
رؤساء المجالس الشعبǽة البلدǽة المختصة، یتضمن تحدید أماكن الاستشارة، تعیین المفوّض المُحقȘ، تارȄخ بداǽة 

ائه، وȄُنشر القرار Ǽمقر المجلس أو المجالس البلدǽة المعنǽة طوال مدة التحقیȘ، ثمّ ونهاǽة التحقیȘ وǽȞفǽات إجر 
  .)5(یُوضع سجل للاستقصاء لتدوȄن ملاحظات الجمهور المُشارك

ما ǽفید إلزامǽة وضع الوثائȘ الكتابǽة والبǽانǽة لمشروع وثǽقة  ، لا یتضمّن قرار فتح التحقیȘ العمومي
ور ولا ǽȞفǽات الإطّلاع علیها، الأمر الذȑ قد یدفع المواطن إلى الامتناع عن التعمیـر تحت تصرف الجمه

نظرا لعدم توفّره على معلومات Ȟافǽة حول طرȄقة عمل الإدارة، وعدم وضوح معالم مُمارسة حȘ  ، المشارȞة
                                                            

  .32. ،  ص2003وهران،  ، دار الغرب للنشر ǽحیى وناس، دلیل المنتخب المحلي لحماǽة البیئة، -) 1
ة المعنǽة Ǽالفلاحة، المǼاني والمواقع الأثرȄة والطبǽعǽة، البیئة، التهیئة ـوȐ الولایـة للدولة على مستـȘ الأمر Ǽالمصالح التّاǼعـیتعلّ  -) 2

، 178-91من المرسوم التنفیذȑ رقم  Ș08، والمادة ـ، مرجع ساب177- 91من المرسوم التنفیذȑ رقم  08العمرانǽة، راجع المادة 
Șمرجع ساب.  

، من 09/02یوم لإبداء أرائها وǽعدّ سȞوتها خلال هذه المدة موافقة ضمنǽة حسب المادة  60تمنح الجهات المستشارة مهلة  -) 3
التنفیذȑ المتعلǼ Șّمخطط المرسوم  من 09/02المرسوم التنفیذȑ المتعلǼ Șالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، المرجع نفسه، والمادة 

  .شغل الأراضي، المرجع نفسه
السملالي عبد المجید، إشȞالǽة التوفیȘ بین التنمǽة : حول عیوب تقنǽة الآراء الایجابǽة الضّمنǽة في المجال البیئي راجع -

 ،ȋاȃع، الرȄاعة والنشر والتوزǼ58 – 57.ص.، ص2002والمحافظة على البیئة، دار القلم للط.  
والتوزȄع،  ات غیر الحȞومǽة والنقاǼات، دار الغرب للنشرـات والمنظمـة دور الجمعیـة البیئـدني وحمایـǽحیى وناس، المجتمع الم -)4

  .100. ، ص2004وهران، 
من المرسوم التنفیذȑ رقم    13إلى  10، مرجع سابȘ، والمواد 178-91من المرسوم التنفیذȑ رقم  13إلى  10راجع المواد  -)5

91- 177Șمرجع ساب ،.  
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وفي ظلّ غǽاب ، )1(الإعلام، إضافة إلى اعتقاده الرّاسخ Ǽعدم اكتراث الإدارة Ǽآراء المواطنین المتحصّل علیها
التحجّج  أو           ةضمانات Ȟافǽة في هذا المجال؛ فقد تُقدم الإدارة من جهتها على حǼس المعلومات الهامّ 

 ȑالسّر الإدارǼ)2(.  
وحتـّى لو افتـرض أحدهم قǽام الإدارة بوضع الوثائȘ اللاّزمة تحت تصرف الجمهور؛ فإنّ غǽاب بǽان أو 

ȑم البیئي الذǽر التقیȄة المُحتملة لهذه المخططات، ونوع  تقرǽالتأثیـرات البیئǼ ف هذا الجمهورȄمن شأنه تعر
الخ، قد یُؤدȑّ إلى الحدّ من قُدرة ...التدابیـر المقترحة لمُواجهتها، وتقدǽم مبـررات حول خǽارات التنمǽة والتهیئة

ǽتأثیـر وث Ȑن نظرة شاملة حول مدȄین في تكوȞالمُشارǽیئتهمقة التعمیـر على مُحȃومنه بلورة أرائهم ، طهم و
وملاحظاتهم المُختلفة، وهنا تكمن أهمǽة التقیǽم البیئي الاستراتیجي الذǽ ȑعمل على إشراك المُواطن في Ȟل 

  .)3(ما یǼُقي الإدارة على إطّلاع دائم Ǽانشغالات الجمهور المعني  ، مراحل التقیǽم منذُ البداǽة
تكرȄس التقیǽم البیئي الاستراتیجي في مجال التخطǽط Ǽصفة  ل أنّ ا سبȘ عرضه، ǽمȞن القو ا ممّ انطلاقً 

ا على المشرع الجزائرȑ نظراً للممیـزات التي ینطوǼ ȑات أمراً حتمǽً  ، عامة ووثائȘ التعمیـر المحلǽة Ǽصفة خاصة
  .علیها في مجال حماǽة البیئة

  
  البیئي لوثائȖ التعمیـر المحلǻةǻȜفǻة مساهمة التقیǻم البیئي الاستراتیجي في تجسید الǺعد  -2

تعزȄز إجراءات إعداد وثائǽ ،  Șقتضي السّعي نحو تحقیȘ مقتضǽات حماǽة البیئة في إطار قانون التعمیـر
التعمیـر المحلǽة Ǽآلǽة التقیǽم البیئي الاستـراتیجي، لِمَا لها من دور في تحدید تأثیـرات أنشطة التعمیـر على الوسط 

لبلوغ أهداف  )ج(وȞذا مُتاǼعة نتائج تطبیȘ وثائȘ التعمیـر  )ب(ح التدابیـر اللاّزمة للوقاǽة واقتـرا )أ(البیئي 
  . التخطǽط العمراني المُستدام

 
  دور التقیǻم البیئي الاستراتیجي في تحدید التأثیرات البیئǻة لوثائȖ التعمیر المحلǻة -أ

التي من  ،المختلفة من انعȞاسات أنشطة التعمیـرتضطلِع وثائȘ التعمیر المحلǽة Ǽحماǽة الأوساȋ البیئǽة 
عن طرȘȄ تلوȄثها أو استنزاف مواردها وتقوǽض تنوّعها الحیوǼ ،ȑحماǽة الأقالǽم ذات  ، شأنها إلحاق الضرر بها

ى المُمیّزات الطبǽعǽة الحسّاسة أو الǼارزة من آثار التوسّع العُمراني، إضافة إلى حماǽة البیئة العمرانǽة التي تُعن
                                                            

. ص.ات غیر الحȞومǽة والنقاǼات، مرجع سابȘ، صـات والمنظمـة دور الجمعیـة البیئـایـدني وحمـى وناس، المجتمع المـǽحی -)1
92-93.  

. ص.اس، المرجع نفسه، صـى ونـع، ǽحیـائȘ راجـلاع على الوثـان حȘ الفرد في الاطّ ـزام الإدارة Ǽضمـر حول التـلتفاصیل أكث -)2
81  -82.  

رات المُحتملة للمشارȄع ـفي إعلامهم Ǽالتأثی ، دف الأساسي لإشراك الجمهور في مجال التقیǽم البیئي الاستراتیجيـȞǽمُن اله -)3
یراعي انشغالاتهم وȄخفّض  ، Ǽغرض طرح انشغالاتهم ومخاوفهم حتى یتم التوصّل إلى اتّخاذ قرار ، المزمع القǽام بها على بیئتهم

  .162-161. ص.برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص: المصالح المختلفة، انظر التضارب بین
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فاǽاتمثل الضوضاء والأخطار التكنولوجǽة وال)1(بإطار معǽشة المُواطن Ǽالوقاǽة من المضار الحضرȄة والمساس  نِّ
  .الخ...بجمال الرّونȘ والرّواء
Șم بیئي  ،من هذا المُنطلǽلتقی ȑة في القانون الجزائرǽالتعمیر المحل Șة الحاجة إلى إخضاع وثائǽتبرز أهم
Ǽغرض اتّخاذ التّدابیر اللاّزمة  ، ید وتحلیل تأثیرات النشاȋ العمراني على البیئة المُستقبلةمُسبȘ، یتمّ ǼموجǼه تحد
  .لمُواجهتها في المستقبل
أثیـر جوهر التقییـم البیئي وأُولى خطواته، حیث ǽُعنى بتحدید آثار نشاȋ معین على بیئته، ǽُعتبـر تحلیل التّ 

 والمقدار) أو غیر مǼاشر/مǼاشر و(نـوع، تختلف حسب الطبǽعة  أوصاف من Ȟل "التأثیـر"وقد یتّخـذ مفـهوم 
مؤȞّد، غیر ( وإمȞانǽة حدوثه  ،)أو مستمر عمتوسط أو Ǽعید المدȐ، منقط قرȄب،( ، والمُدة)معتدل/منخفض/حاد(

وهذا النّوع الأخیـر  ،)2()الخ...بیئي، صحي، اجتماعي، اقتصادȑ أثر( أو طبǽعة موضوعه ) مؤȞّد، مُحتمل
یتطلّب تحلیل مُتكَامل في إطار تقیǽم بیئي واحد إذا تمّ تَبّنِي تعرȄف واسع للبیئة، أو تقیǽم تلك الآثار 

  .)Ǽ3شȞل مُنفصل أو مُوازȑ لتقیǽم الأثر البیئ...) الاجتماعǽة، الصحǽة(
نون الفرنسي عن أثیـرات البیئǽة في إطار وثائȘ التعمیـر المحلǽة في القایتمّ تحلیل التّ  ،وعلى سبیل المثال

یتم إعدادها في إطار تقرȄر العرض لوثǽقة التعمیـر، تتضمن الدّراسة خاصة تشخǽص  "بیئǻة دراسة"طرȘȄ إنجاز 
للوضع البیئي القائم وتحلیل التأثیـرات البیئǽة المختلفة للمشارȄع المدرجة في المخطط، بهدف صǽاغة البدائل 

  .) 4(حتملةالممȞنة للوقاǽة والحد من التأثیرات المُ 
فیتّم إعداد وثائȘ التعمیر المحلǽة Ǽعیداً عن تحلیل أثارها البیئǽة، ما یُؤدȑّ إلى  ، ا في القانون الجزائرȑ أمّ 

الǼعد البیئي تتمّ مُراعاتِه ǼطرȄقة مثالǽة من قِبَل الهیئات المعنǽة بإعداد هذه المخططات، خاصة  صعوǼة التأكّد أنّ 
 .  انعدام الممارسة في مجال الرقاǼة على مشروعǽة وثائȘ التعمیر المحلǽة في ظلّ 
  
  
  
  

                                                            
ر المرغوب فیها والتي تنتج عن وجود ـالمضار أنّها الآثار غی COLLI Claude و   BERNARD Yvesعرَّف الأستاذین -) 1

الإتلاف المُضر Ǽالبیئة والنّاتج أساسًا عن : "Ǽأنّها FOUQUITE Paulنشاȋ صناعي أو عن تجمع حضرȑ، وعرّفها الأستاذ 
فَاǽات الصِناعǽة السملالي عبد المجید، الوجیز في قانون البیئة، دار القلم : ، نقلاً عن"ظُروف العǽش Ǽالتجمعات الكُبرȐ وعن النِّ

 ،ȋاȃاعة والنشر، الرǼ24.، ص2005للط.  
  .266-264 .ص.برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص: انظر -) 2
  .108. المرجع نفسه، ص -) 3
  :  مقال الأستاذ المعمول بها في قانون التعمیر الفرنسي راجع "دراسة البیئة"تفاصیل أكثر حول وثǽقة  -) 4

JEGOUZO Yves, « L’étude d’environnement de droit commun », écriture de PLU, l’évaluation 
environnementale des plans locaux d’urbanisme, Fiche 1, GRIDAUH, pp. 01-07. 
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  صǻاغة تدابیر لمواجهة التأثیرات البیئǻة المحتملة لوثائȖ التعمیر المحلǻة -ب
 ،أثیرات البیئǽة المُحتملة في مجال التقیǽم البیئي بوجه عامیندرج موضوع صǽاغة تدابیر الوقاǽة من التّ 

أو تقلیل أو تعوǽض التأثیـرات البیئǽة المُتوقعة للنشاȋ المُزمع  بوالتي تتعلȘّ بتجنّ  ،"التأثیـر إدارة"ضمن عملǽة 
Ȟفُل التقیǽم البیئي ǽوتǼِعاً لذلك، ، )1(القǽام Ǽه، وفǽه یتمّ الǼحث عن البدائل المناسǼة والمتاحة وطرق تنفیذها

التأثیـرات المحتملة لأنشطة التهیئة والتعمیـر على البیئة من خلال الاستراتیجي لوثائȘ التعمیر المحلǽة مُواجهة 
  :دابیر التالǽةوضع  التّ 

وهي الخُطوة الأكثر فاعِلǽة في عملǽة إدارة التأثیر، هدفها تجنّب وتفادȑ : تدابیـر منع التأثیـرات المُحتملة -
تفادȑ إنجاز المشروعات : ة من البدائل منهاالتأثیـرات البیئǽة المُتوقعة ǼشȞل Ȟلّي، وȄتم ذلك عن طرȘȄ مجموع

أو ) الخ...الساحل، المناطȘ الجبلǽة، المناطȘ الرطǼة(الحسّاسة بیئǽاً  فضاءاتفي المجالات المحمǽة أو ال
  .)2(بتطبیȘ إجراءات وقائǽة لوقف التأثیـرات عند مصدرها

یل من حدّة ودرجة ومدȐ ومِقدار ومُدة التأثیـرات تُتخَـذ تدابیـر التخفیف للتقل:  تدابیـر التخفیف من التأثیـرات -
البیئǽة النّاتجة عن النشاȋ، وǽمȞن إنجازها بنقل موقع المشروع المقتـرح في إطار مخطط التعمیر أو تقلیل حجمه 

  .) 3(أو إعادة تصمǽم عناصره
وهي الخُطوة التي یَتِمّ تطبǽقها لمُعالجة التأثیرات المُتǼقǽة التي لا ǽمȞن  :تدابیر التعوǻض عن نتائج التأثیر -

وتتمّ عن طرȘȄ التعوǽض النّقدȑ عن الضرر البیئي أو إعادة الحال إلى ما Ȟان ، )4(تفادیها أو التخفیف من حدّتها
Ȟأن یتمّ غرس  ، تقدǽم بدیل بیئيالمُقاǽضة التي تتمّ عن طرȘȄ  المشروع، أو أو تأهیل الموقع Ǽعد إتمام ، علǽه

مجموعة من الأشجار في شȞل غاǼة لامتصاص غاز ثاني أكسید الكرȃون Ȟإجراء معادل للترخǽص بإنجاز 
  .)5(منشأة مصنّفة تنǼعث منها الغازات

  

  

  

 

                                                            
  .305. برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص -) 1
  .305. المرجع نفسه، ص -) 2
  .308. المرجع نفسه، ص -) 3
أنّ فȞرة التعوǽض عن التّأثیرات البیئǽة السلبǽة سواء Ǽالطرق المالǽة أو التقنǽة تنطوȑ على Michel  PRIEUR یرȐ الأستاذ  -) 4

 ȑّل نوعاً من المُساومة التي تؤدȞّشǽ المقترح ȋض على المتضرر من النشاǽنوع من الخُطورة رغم أهمیتها، ذلك أنّ عرض التعو
  : واقعة في بیئة المشروع، أنظرإلى شراء حقوق التلوȄث أو تدمیر  النّظم الإȞǽولوجǽة ال

PRIEUR Michel, « Le respect de l’environnement et les études d’impact », RJE, n° 02, 1981, p. 
120. 

  .313.برنامج الأمم المتحدة للبیئة، مرجع سابȘ، ص -) 5
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  امتداد دور التقیǻم البیئي الاستراتیجي إلى متاǺعة تنفیذ وثائȖ التعمیر المحلǻة  -ج
التقیǽم البیئي الاستـراتیجي أداة للرقاǼة والتقیǽم المُستمر للخُطط والبرامج Ǽعد دخولها حیّز  أǽضاً  ǽُعتبـر

أثیـرات النّاتجة عن تنفیذ المخططات والبرامج محل التقیǽم قصد التأكّد Ǽأنّها ǼموجǼه متاǼعة التّ  التطبیȘ، حیث یتمّ 
ناً، وأنّ إجراءات التّخفیف تُطبǼ ȘّالشȞّل الصّحǽح ضِمن المستوǽات المُتوقعة وفي الحُدود المسمُوح بها قانو 

لضمان المنافع البیئǽة المُتوقّع تحقǽقها، Ȟما تهدف عملǽة المُتاǼعة إلى اتّخاذ الإجراءات المُناسǼة لإدارة التّأثیـرات 
Ș1(غیر المُتوقّعة التي تظهر في مرحلة التطبی(.  

الاستشهاد Ǽالتجرȃة الفرنسǽة، حیث تتمّ عملǽة مُتاǼعة وفي مجال مُتاǼعة تنفیذ وثائȘ التعمیـر ǽُمȞن 
لوحات "Ǽالاعتماد على ) 10(أثیـرات البیئǽة لهذه الوثائȘ بإجراء تحلیل لنتائج تطبǽقها Ȟل عشرة سنوات التّ 

فَاǽَات، الأرض وǼاطن الأالهواء، المǽاه، الضّ (التي یتمّ تقسǽمها إلى عدّة قطاعات بیئǽة  "القǻادة رض، جیج، النِّ
  .قصد تقیǽم مُؤشرات تطوّر نوعǽة الأوساȋ محلّ المُراقǼة) الخ...الأخطار الطبǽعǽة والتكنولوجǽة

هت للمشرع الفرنسي على أساس أن التقیǽم الذȑ یُجرȞ Ȑل عقد من الزمن لا   غیر أنّ انتقادات لاذعة وُجِّ
Ȟلّما ، تصحǽح القرارات Ǽأقصى سرعة ممȞنةȑ لȘ الهدف المنشود من المُتاǼعة، والذȑ یتمثل في التدخّل الفور ـǽحقّ 

 .)2(ظهرت تأثیرات عȞسǽة خاصة في ظل وجود أضرار بیئǽة قد ǽستحیل إصلاحها

  

 خاتمة
التقیǽم البیئي الاستراتیجي لم ǽحض Ǽاهتمام المشرع الجزائرȑ الذȑ اكتفى  أنّ  ،تبیّن من خلال هذه الدراسة

لدراسات  "الخُطط والبرامج"بتطبـیـȘ نظام التقیǽم البیئي Ǽصفـة جُزئیـة، وذلك بإخضاع المشارȄع الفردǽة دون 
بیئي من سلسلة إجراءات التأثیـر في البیئة، وقد انعȞس هذا الموقف على مجال التعمیـر وذلك ǼاستǼعاد التقیǽم ال

  . إعداد وثائȘ التعمیـر المحلǽة
ة في وثائȘ عمیر عن وجود عدة نقائص في مجال إدماج الاعتǼارات البیئǽّ هیئة والتّ تكشف أحȞام قانون التّ 

الوضع البیئي المتـردǼ ȑّسبب أنشطة التعمیر في الجزائر خیر دلیل على وُجُود قُصور  المحلǽة، ولعلّ  التعمیـر
  .نظام التخطǽط العمرانيفي 

، البیئي إلى الأُطر الإستراتیجǽة تخلّي المشرع الجزائرȑ عن موقفه Ǽعدم تمدید نطاق التقیǽم وعلǽه، فإنّ 
Ǽات أمراً ضرورȄاً لتدعǽم السǽاسة الوطنǽة لحماǽة البیئة، حیث أنّ التقیǽم البیئي الاستراتیجي ǽُعتبر ضمانة 

أثیر في البیئة المȞُرّس قانوناً في مجال التخطǽط، Ȟما أنّه آلǽة لتعزȄز دراسات التّ إجرائǽة لتفعیل مبدأ الإدماج 
  .للمشروعات الفردǽة

                                                            
  .405. المرجع نفسه، ص -) 1

2 -)  FLAMAND Maxime, op.cit, p. 31. 
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وفي سبیل ذلك، ینǼغي على المشرع الجزائرȑ القǽام بتهیئة الأوضاع الكفیلة بإدخال آلǽة التقیǽم البیئي 
لاع والاستفا ال، وȃنـاء ـدة من تجارب الدول الرائـدة في هذا المجالاستراتیجي في القانون الدّاخلي، من خلال الاطِّ

وأُخرȐ مؤسساتǽة Ȟإنشاء بنوك : قـدرات ǼشرȄـة بتأهیـل الإطارات الفنǽّة المُتخصّصة لإعداد الدراسات التقنǽة
للمعلومات البیئǽة تضطلع بتكوȄن قاعدة للمعطǽات والبǽانات البیئǽة، لتزوȄد مختلف الجهات المعنǽة Ǽعملǽات 

  .تخطǽط البیئي Ǽمعلومات حول الوضع البیئي القائم لغرض تسهیل إنجاز الدراسات البیئǽة اللاّزمةال


