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ودوره في إنشاء مرافȖ البنǻة التحتǻة وتسییرها في العراق في  )B.O.O.T(عقد 
 ظل الأزمات المالǻة

  

   (1) ولید مرزة حمزة المخزومي
 جامعة Ǽغداد

  (2) ماهر فǻصل صالح
  الانǼارجامعة 

  :الملخص

تنǼع من أهمیته العملǽة في معالجة إشȞالات  العقد الیوم في النظام القانوني للعقود مȞانة Ȟبیرةǽملك هذا 
وتتمثل أهمǽة هذا العقد في Ȟونه ǽساهم في تطوȄر المرافȘ العامة ، إنشاء وإدارة واستغلال مرافȘ البنǽة الأساسǽة

لناجمة عن تشیید وإدارة المرافȘ العامة بوصفه من الخǽارات المهمة لها لحل المشاكل ا، الضرورȄة للدولة
وذلك لما له من قدرة على توفیر الإمȞانǽات ، طǼقاً للتعاقد Ǽموجب الأسالیب التعاقدǽة التقلیدǽة، الأساسǽة فیها

الأمر الذȑ دفع ، لاسǽما تلك التي تحتكرها الشرȞات الأجنبǽة المتخصصة، المالǽة الضخمة والتكنولوجǽا العالǽة
والسماح للقطاع الخاص ، دان العالم وخاصة النامǽة منها إلى تبني هذا النوع من أسالیب التعاقدغالبǽة بل

  .Ȅك عجلة التنمǽة الاقتصادǽة فیهاǼالدخول ȞشرȄك مهم في تنفیذ المشارȄع الكبیرة فیها لتحر 
إبراز الطبǽعة و ، ماهیته وذاتیته الممیزة له عن غیره من العقود الى تحدیدتهدف هذه الدراسة الǼحثǽة 

والقانون ، لما لها من أهمǽة في تحدید طبǽعة الحقوق والالتزامات الناشئة عنه، القانونǽة لهذا النوع من العقود
 . والنظام القضائي الذȑ تخضع له المنازعات الناشئة عنه، الذǽ ȑحȞمه

   :الكلمات المفتاحǻة
 .العامتفوǽض المرفȘ ، العراق، الأزمات المالǽة، عقد البوت
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Contract (B.O.T.) And its role in the establishment and operation of 
infrastructure facilities in Iraq in the midst of financial crises 

 
Abstract: 

The study aims to highlight the legal nature of this type of contract from 
contracts because of their importance in determining the nature of the rights and 
obligations arising out of it, and the law governing it, the judicial system, which is 
subject to him emerging about conflicts, where there arises no problem when it 
entered into the contract between the parties subject to one branch branches of the 
law, but often that contract (BOOT) concluded between the state on the one hand and 
investors from the domestic private or foreign sector on the other hand, is the 
importance of this contract being contributes to the development of the necessary 
public facilities of the state as one of the important choices have to solve the 
problems caused by the construction and management of the public utilities, 
according to contract under the traditional contractual methods, and because of its 
ability to provide the financial means huge and high technology, especially those that 
monopolized by foreign companies specialized, which prompted the majority of the 
countries of the world, especially the developing ones to adopt this type of contract 
and allow the sector methods Special Login as an important partner in the 
implementation of large where to move the wheel of economic development projects.  
Keywords:  
B.O.T contract, financial crises, Iraq, public service delegation. 
 
Contrat (B.O.T.) et son rôle dans l'établissement et le fonctionnement 

des infrastructures de base en Irak pendant les crises financières 
 

Résumé:  
L'étude vise à mettre en évidence la nature juridique de ce type de contrat pour 

déterminer la nature des droits et obligations qui en découlent, et la loi qui le régit, le 
système judiciaire qui lui est appliqué. Ce type de contrat concourt au développement 
des services publics, c’est ce qui a incité la plupart des pays, en développement 
notamment, de recourir aux délégations de services publics avec la technique du 
contrat de B.O.T et de permettre au secteur privé de donner un élan au 
développement de ces services. C’est le cas en l’Iraq qui souffre de plusieurs 
problèmes de gestions des services publics. 
Mots clés : 
Contrat B.O.T, crises financières, Iraq, délégation de service public 
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  مقدمة
المستحدثة التي أخذت بها الإدارة أداة للقǽام واحدا من أهم صور العقود الإدارȄة  ǽ B.O.O.Tعدّ عقد الـ

Ȟما تعدّ Ǽالمثل أحد الوسائل الملائمة لتموȄل مشروعات البنǽة الأساسǽة Ǽعیداً عن ، Ǽالمهمات الموȞولة إلیها
حیث یتحمل المستثمر والذǽ ȑأخذ ، میزانǽة الدولة وما تعنǽه من عجز الوفاء ǼمتطلǼات مواطنیها من الخدمات

مقابل العوائد المحصلة ، رȞة أو Ȟونسورتیوم دولي أو محلي الأعǼاء المالǽة لإقامة هذه المشروعاتعادة شȞل ش
ولا شك أنّ هذا النظام ǽساعد الدول .وهذا ǽعني تخفیف الأعǼاء التموȄلǽة ومخاطرها عن الدولة ، نتیجة للتشغیل

وعن طرȄقه ، ل طائلة لا تتوافر لدیهاالتي تعاني من ضعف الاستثمارات إقامة المشروعات التي تحتاج لأموا
وȞان ذلك نتیجة طبǽعǽة ، فرض القطاع الخاص وجوده في Ǽعض المشارȄع التي Ȟانت ساǼقاً حȞراً طبǽعǽاً للدولة

ولأنّ إدارتها وتشغیلها ، لعجز الكثیر من الحȞومات وخاصة حȞومات الدول النامǽة عن تموȄل تلك المشروعات
لتكون أحد أسالیب ) B.O.O.T(فظهرت عقود ، لوجǽا متقدمة تفتقر لها تلك الدولیتطلب مǼالغ Ȟبیرة وتكنو 

والتي ، تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة التي تسمح ǼمشارȞة القطاع الخاص في إنشاء المرافȘ العامة الضرورȄة
ول تضمن للإدارة عدم التخلي عن أصول مشارȄعها Ȟما هو الحال في الخصخصة التي تتǼعها عدید من الد

  .)Ȟ)1وسیلة لإنشاء وتشغیل وإدارة المرافȘ العامة 
لعل أهمها نقص السیولة النقدǽة ، ǽعاني العراق في مجال مرافȘ خدمات البنǽة التحتǽة من مشȞلات Ȟبیرة

الذǽ ȑعدّ المصدر الأساس ، اللازمة لتنفیذ وإنشاء وإدارة تلك المرافȘ لأسǼاب عدیدة أهمها انخفاض أسعار النفط
وأثار ، مشارȄع التنمǽة في العراق والنفقات الǼاهضة التي تتحملها الدول في حرȃها المقدسة ضد الإرهاب لتموȄل

لذلك فإنّه ǽصǼح من ، الفساد المالي التي أثرت Ȟثیرا على قدرة الدولة على تلبǽة متطلǼات مواطنیها من الخدمات
لتي ترفع عن Ȟاهل الدولة مهمة تموȄل إنشاء مرافقها المنطȘ دعوته أȑ العراق إلى تبني نوع من العقود الجدیدة ا

  .فضلا عما توفره من فرص العمل ونقل التكنولوجǽا المتقدمة وجودة الخدمات الناشئة عنها ، العامة
  

  )B.O.O.T(ماهǻة عقد : المǺحث الأول
ى جذب رؤوس لأنّه یؤدȑ إل، ǽشȞل هذا النوع من العقود مرȞز اهتمام أغلب الدول وخاصة النامǽة منها

، ولأهمǽة هذا العقد سیتم تناوله في مطلبین، الأموال الخاصة التي تساهم في تموȄل المشارȄع المقترحة من قبلها
أما المطلب الثاني سیتناول فǽه الǼاحث التكیف ، )B.O.O.T(المطلب الأول سیتم تخصǽصه لبǽان معنى عقد 

   -:القانوني لهذا النوع من العقود وȞالآتي 
  
  

                                                            
  .88ص، ȋ2 ،2011، منشورات الحلبي الحقوقǽة، في القانون المقارن  B.O.Tالعقود الدولǽة عقد البوت ، الǽاس ناصیف. د )1(
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  وتمییزه مما ǻشتǺه Ǻه من أوضاع قانونǻة) B.O.O.T(معنى عقد : المطلب الأول
یتطلب منا التطرق إلى تعرȄفه Ǽحسب الاتجاهات ، )B.O.O.T(إنَّ تحدید معنى واضح ومحدد لعقد 

لعقود وإذا ما عرّفنا العقد فإنَّ الضرورة تتطلب منا الوقوف عند تمیزه عن غیره من ا، المختلفة في هذا المفهوم
وفي الفرع الثاني سنتناول ، نتناول في الفرع الأول تعرȄف هذا العقد، وهذا ما سنتناوله في فرعین، التي تشتǼه Ǽه

 Ȑة أخرǽه من أوضاع قانونǼ هǼشتǽ وعلى النحو الآتي، تمییزه مما:-  
  

 )B.O.O.T(تعرȂف Ǻعقد : الفرع الأول
الحدیثة والتوجه نحو  التي أفرزتها التطورات الاقتصادǽةǽُعدُّ من العقود المستحدثة ) B.O.O.T(إنَّ عقد 

لذلك لم نجد ، فهو عقد أوجدته الحاجة العملǽة، تقلیل الاعتماد على موازنة الدولة في تموȄل الحاجات العامة
ǽة وأنَّ تعرȄفه قد ورد في ȞتاǼات الفقهاء والمنظمات الدول، )1(الكثیر من التشرȄعات التي قد تطرقت إلى تعرȄفه

  :التي تعنى Ǽعملǽات الإصلاح الاقتصادȑ والخصخصة وتطوȄر القطاع الخاص وعلى النحو الآتي
  ).B.O.O.T(التعرȂف الفقهي لعقد: الطائفة الأولىً 

إلا أنّ أغلب هذه التعرȄفات ، تعرȄفات متعددة وǼصǽاغات مختلفة) B.O.O.T(عرف فقهاء القانون عقد 
  -:وعلى النحو الآتي، العناصر المȞونة لهاذات مضمون واحد مشترك من حیث 

نظام البناء والتملك والتشغیل والتحوȄل " Ǽالقول أنّ )  B.O.O.T(عقد )2(عرّف الǼعض -التعرȄف الأول 
ǽمȞن تعرȄفه على أنّه تنظǽم تقوم الدولة Ǽمقتضاه Ǽمنح مستثمر من القطاع الخاص ترخǽصاً لبناء أو تطوȄر أو 

وتملك أو استئجار أصول هذا المرفȘ ، عامة الاقتصادǽة وتموȄله على نفقته الخاصةتحدیث أحد المرافȘ ال
، وȞǽون عائد تشغیل المشروع في معظمه خالصاً له طول مدة الترخǽص، وتشغیله بنفسه أو عن طرȘȄ الغیر

ة الترخǽص وȄلزم المستثمر بإعادة Ȟافة أصول المشروع إلى الدولة أو أȑ من أجهزتها المعنǽة عند نهاǽة مد
  ".Ǽالشروȋ والأوضاع المبینة في اتفاق الترخǽص وقرار منحه 

هو العقد الذȑ تبرمه الدولة أو أحدȐ الجهات التاǼعة لها مع " وعرّفه الǼعض الآخر Ǽأنه  -التعرȄف الثاني
ارته أو ومن ثم أد، أحدȐ الشرȞات الخاصة الوطنǽة أو الأجنبǽة وذلك لإنشاء مرفȘ عام أو تحدیثه أو تجدیده

                                                            
لي تضمین تشرȄعاتها نصوصا تناولت هذا العقد إاتجهت طائفة من المشرعین في الدول التي تبنت هذا النوع من العقود  )1(

 3996والمشرع الترȞي في قانون ,1993لسنة  7718ذȑ الرقم  B.O.Tني في قانون بیالمشرع الفل, 3حصینا منهم أǼالتعرȄف وقد 
  . 1996ون الصادر سنة انوالمشرع الصیني في الق,1994لسنة 

الإطار القانوني لمشروعات البنǽة الأساسǽة التي یتم تموȄلها عن طرȘȄ القطاع الخاص بنظام البناء "، هاني صلاح سرȐ الدین.د)2(
، 69العدد ، جامعة القاهرة، Ȟلǽة الحقوق ، مجلة القانون والاقتصاد للǼحوث القانونǽة والاقتصادǽة، "والتشغیل والتحوȄل في مصر 

  .4ص ، 1999
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تملكه لمدة من الزمن تتناسب مع ما أنفقته Ǽالإضافة إلى تحقیȘ رȃح معقول على إن یتم نقل ملكیته Ǽعد انتهاء 
  .)1(" مدة الامتǽاز إلى الدولة أو الجهة التاǼعة

صورة جدیدة ومستحدثة من العقود الإدارȄة تستهدف (( Ǽأنّه ) Ȟ)B.O.O.Tما عُرّف عقد  -التعرȄف الثالث
ǽع ضخمةالقȄمشارǼ أو إلى إداراتها العامة أو مؤسساتها ، مدة من الزمن على أن تلتزم بنقل ملكیته إلى الدولة، ام

  . )Ǽ(()2عد انقضاء المدة المتفȘ علیها، العامة
التي تلجأ ، نمط من أنماȋ التعاقد الحدیثة أو مجموعة من الأحȞام التعاقدǽة(وعرّف Ǽأنّه  -التعرȄف الراǼع

 وتحوȄلها من قبل متمولي القطاع الخاص، وإدارة مرافȘ عامة، من أجل تنفیذ أشغال عامة، دارةإلیها الإ

(Lenders)  ما بینهمǽلون فȞشǽ اً (الذینǽة معینة) اتحاداً مالǽمقابل ، لإنشائها وتشغیلها واستثمارها لمدة زمن
ومن ثم إعادة Ȟامل ملكیتها إلى الإدارة ، ولǽس Ǽسعر ǽحدد في العقد، استثمارها والانتفاع منها خلال تلك الفترة

Ǽصǽغة حدیثة ذات ارتǼاȋ وثیǼ Șامتǽاز " الأشغال العامة"وهو أقرب ما Ȟǽون إلى امتǽاز ". Ǽعد انتهائها، المتعاقدة
تقوم ǼموجǼه ، شȞل من أشȞال تنفیذ الأشغال العامة: "Ǽأنّه" أندرȄه دȑ لوǼادیر"والذȑ عرّفه العلامة ، المرفȘ العام

لǽس مقابل سعر ǽحدد في العقد وإنّما لقاء استخدام ، )فرد أو شرȞة(الإدارة بإلقاء عبء التنفیذ على شخص ما 
  .)3() المنشأ العام والانتفاع Ǽه
نظام تعاقد Ȟǽون طرفه الأول الحȞومة وطرفه الثاني القطاع الخاص (عُرّف العقد Ǽأنّه  - التعرȄف الخامس

وǽأخذ Ȟل عائدات ، وم Ǽاستغلاله لفترة محدودة Ȟǽون خلالها هو نفسه المالكالذǽ ȑقوم ببناء المشروع وǽق
  .)4()الحȞومة (المشروع خلال تلك الفترة وفي النهاǽة ینقل ملكǽة المشروع وحǽازته للطرف الأول 

ن اتفاق لبناء مشروع Ȟبیر إلى السلطة العامة عادة ما Ȟǽو " وقیل أǽضا في تعرȄفه Ǽأنّه : التعرف السادس 
والمتعهد یوافȘ على بناء المشروع وتشغیله ونقل ملكیته إلى ، هذا الإنشاء البنǽة التحتǽة وغالǼاً ما یتضمن امتǽازا

 .)5("السلطة على النحو المتفȘ علǽه 

  
  
  

                                                            
دار ، ȋ1 ، وǽȞفǽة حل المنازعات الناشئة عنها)  B.O.T(المشȞلات القانونǽة التي یثیرها عقد ، وائل محمد السید إسماعیل.د )1(

  .16ص ، 2009، مصر، القاهرة، النهضة العرǽȃة
  .81ص ، مصدر سابȘ، عقد البوت في القانون المقارن ، العقود الدولǽة، لǽاس ناصیفإ.د )2(
  نقلا عن، وطبǽعتها القانونǽة وأهم مجالاتها B.O.T التعرȄف Ǽعقود الـ: عقود الدولة ، القاضي الدȞتور محمد ولید منصور )3(

http://www.adelamer.com/vb/showthread.php   
  عرǽȃة  مع التعرض لتجارب B.OTالاقتصادǽة والمالǽة لمشروعات الـالمخاطر ، محمد محمود عبد الله یوسف )4(

http://www.adelamer.com/vb/showthread.php  
)5( Christine Rossini, English as a legal language, 2 edition, published by Kluwer law international: 

London, 1998 , p . p 12 . 13. 
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  ).B.O.O.T(تعرȂف المنظمات الدولǻة لعقد : الطائفة الثانǻةً 
المنظمات الدولǽة المعنǽة Ǽمثل هذا العقد وعلى وفȘ وهي طائفة تتضمن أهم التعرȄفات الصادرة عن أهم 

  :البǽان الآتي 
التي أصدرت  2001عام )UNCITRAL()1(عرفت لجنة الأمم المتحدة للقانون النموذجي :التعرȄف الأول

قدة المشروع الذȑ تختار فǽه السلطة المتعا" دلǽلاً خاصاً ǼمشارȄع البنǽة التحتǽة الممولة من القطاع الخاص Ǽأنّه 
وتعطي هذا الكǽان حȘ تشغیل المرفȘ على أساس ، صاحب امتǽاز لتموȄل وتشید مرفȘ أو نظام للبنǽة التحتǽة

  . )2("تنتقل ملكǽة المرفǼ Șعد انقضائها إلى السلطة المتعاقدة ، تجارȑ لمدة معینة
، د عرّفته Ǽأكثر من صǽغةفق) الآونسترال(أمّا لجنة الأمم المتحدة للقانون التجارȑ الدولي : التعرȄف الثاني

شȞل من أشȞال تموȄل ( إلاّ أنّ التعرȄف المعتمد لدیها في الوقت الحاضر هو ذلك الذǽُ ȑعّرف العقد Ǽأنّه 
وȄدعى شرȞة المشروع امتǽازاً ، المشارȄع تمنح Ǽمقتضاه حȞومة ما لمدة من الزمن أحد الاتحادات المالǽة الخاصة

م شرȞة المشروع ببنائه وتشغیله وإدارته لعدد من السنوات وتسترد تكالیف البناء وعندئذ تقو ، لتنفیذ مشروع معیّن
وتحقȘ أرȃاحاً من تشغیل المشروع واستغلاله تجارȄاً على أن تعود ملكǽة المشروع إلى الحȞومة Ǽعد نهاǽة 

  .)3()الامتǽاز
اتفاق تعاقدȑ یتولى ( Ǽأنَّه ) نیدوالیو ( Ȟما عرّفته منظمة الأمم المتحدة للتنمǽة الصناعǽة :التعرȄف الثالث 

Ǽمقتضاه أحد أشخاص القطاع الخاص إنشاء أحد المرافȘ الأساسǽة في الدولة Ǽما في ذلك عملǽة التصمǽم 
Șانة لهذا المرفǽأعمال التشغیل والصǼ امǽل والقȄفي ، والتمو Șة الخاصة بإدارة وتشغیل المرفǽوتقوم هذه الشخص

وأǽّة رسوم أخرǼ Ȑشرȋ ، فیها Ǽفرض رسوم مناسǼة على المنتفعین من هذا المرفǽȘسمح لها ، مدة زمنǽة محددة
وما هو منصوص علǽه في طلب اتفاق المشروع لتمȞین تلك الشخصǽة ، أن لا تزȄد عما هو مقدم في العطاء

 من استرجاع الأموال التي استثمرتها ومصارȄف التشغیل والصǽانة فضلاً عن حصولها على عائد مناسب عن
وفي نهاǽة المدة المحددة تلتزم الشخصǽة الخاصة بإعادة المرفȘ إلى الحȞومة أو شخصǽة خاصة ، الاستثمار

  .)4() یتم اختǽارها عن طرȘȄ الممارسة العامة ، جدیدة

                                                            
)1((UNCITRAL) اختصاراً لـUnited, Nations, Commission, on International , Trade, Law.  

)2( See : Uncitral, legislative guide on privately financed instrasture project, prepared by the united 
nations, commission on international tread law, united nations, New York, 2000, p. 4. “Build 
operate- transfer (BOT). An infrastructure project is to be a BOT project when the contracting 
authority selects a concessionaire to finance and construct an infrastructure facility or system and 
gives the entity the right to operate it commercially for a certain period, at the end of which the 
facility is transferred to the contracting authority”. 

  .10ص ، Ǽ ،2000لا دار نشر، القاهرة، تنفیذ مشروعات البنǽة الأساسǽة بنظام البوت، جمال الدین نصار.د )3(
الموقع الرسمي للمنظمة على شȞǼة  -288ص، UNIDO ،1995مم المتحدة للتنمǽة الصناعǽة دلیل منظمة الأ )4(

  . http://www.unido.orgالانترنت
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  :هذا ولنا على ما سلف من تعرȄفات جملة ملاحظات لعل أهمها
لعقد لا تعرȄفه ǼاعتǼار أنّ التعرȄف لا Ȟǽون أنّها جاءت على سبیل بǽان هذا مفهوم ا:الملحوظة الأولى 

ومنع إدخال غیرها فǽه أǽ ȑستوجب الأمر أن Ȟǽون جامعا ، تعرȄفا إلا إذا بیّن جوهر الشيء وحده بجمǽع صوره
Șمانعا على حد قول المناطقة من أهل المنط.  

العقد ودقائقه وما هو  الإسهاب في تردید العǼارات والاستطراد والتزȄد في ذȞر أصول:الملحوظة الثانǽة
وهو أمر یخرجها عن حدّ ، وهو حال الأغلب الأعم من تلك التعرȄفات، داخل في ماهیته وما هو خارج عنها

  .إذ من مقتضى صحة التعرȄف إتصاف عǼاراته Ǽالإیجاز والتحدید، التعرȄف إلى حدّ الشرح
قد على الإدارة وحدها مع القطاع نهجت سائر التعرȄفات ناحǽة قصر إبرام هذا الع:الملحوظة الثالثة

وهو وإن Ȟان أمرا صحǽحا ǼاعتǼار نشأة هذا العقد في Ȟنف ، الخاص لإنشاء وتموȄل المرافȘ العامة فحسب
لأنّ هذا العقد أصǼح أنموذجا قǽاسǽا یلجأ له القطاع ، مرافȘ الإدارة العامة ابتداء إلا أنّه غیر صحǽح الیوم

  .مثلما تلجأ الإدارة إلǽه مع القطاع الخاص، إنشاء وتموȄل مرافقه الخاصةالخاص Ǽعضه مع Ǽعضه الآخر في 
إذ عدّ العقد منحة من ، ذهب التعرȄف الأول إلى وصف العقد Ǽما لا ǽصح وصفه Ǽه:الملحوظة الراǼعة
من  والمنحة مثل الهǼة التي تكون من دون مقابل وهو ما لا ǽصدق على هذا العقد لأنّه، الدولة للمتعاقد معها

  .عقود المعاوضات قطعا ولǽس من عقود التبرعات
شȞل من (العقد Ǽأنّه ) الآونسترال(عرفت لجنة الأمم المتحدة للقانون التجارȑ الدولي : الملحوظة الخامسة 

وهو أمر لا ǽصح لأنّه من قبیل تعرȄف الشيء بنتائجه لا بجوهره ǼاعتǼار أنّ النتائج ....) أشȞال التموȄل 
  .ǽه إنّما تخرج عن ماهیته قطعا وهو حال تعرȄفالمترتǼة عل

ذهب التعرȄف الثاني والثالث والراǼع والخامس من التعرȄفات السالفة الذȞر في الطائفة :الملحوظة السادسة
وهو من قبیل تعرȄف الشيء ....Ǽأنّه عقد أو نمط أو صورة أو نظام تعاقد  B.O.O.Tالأولى إلى تعرȄف عقد 

  .ح وهو بنفسه وهو ما لا ǽص
والتعرȄف الذȑ نعتقد صحته هو أنّه اتفاق تعهد Ǽه الإدارة لشخص خاص معیّن أمر إنشاء مرفȘ عام 

  .نظیر تملكه والانتفاع Ǽه مدة ǽعود Ǽانقضائها إلى ملكها، على حساǼه الخاص
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  مما ǻشتǺه Ǻه من عقود) B.O.O.T(تمییز عقد : الفرع الثاني
القانونǽة الناشئة عن العقد یتطلب تحدید نوع العقد وتمییزه من غیره من العقود إنّ تحدید الالتزامات 

 Ȑغیره من العقود، الأخرǼ حث وأهم العقود التي ، فقد یختلط هذا العقدǼه سنحاول التمییز بین العقد موضوع الǽعل
  .تلتǼس Ǽه

  
  وعقد التزام المرفȖ العام (B.O.O.T)عقد : أولاً 

وعلى ، فرداً Ȟان أو شرȞة، إلى العقد الذȑ یتولى Ǽمقتضاه الملتزم، رافȘ العامةینصرف عقد التزام الم
مقابل رسوم یتقاضاها من المنتفعین وفقاً ، مسؤولیته إدارة مرفȘ عام اقتصادȑ واستغلاله لمدة محددة من الزمن

عن الشروȋ التي تضمنها  فضلاً ، مع خضوعه للقواعد الأساسǽة لسیر المرافȘ العامة، للنتائج المالǽة للاستغلال
  .)1(الإدارة لعقد الامتǽاز
، مع عقد الالتزام في إسناد مسألة إدارة المرفȘ وتشغیله إلى القطاع الخاص) B.O.O.T(یتوافȘ عقد 

Ȟما أنّ الملكǽة تظل للجهة الإدارȄة في ، لیتحمل بذلك الملتزم عبء ومخاطر التشغیل طوال مدة العقد المحددة
، عند نهاǽة المدة المتفȘ علیها B.O.T)(وجود وعد ملزم للمستثمر بنقل الملكǽة في عقد  مع، Ȟلا العقدین

التي یرȐ فیها الǼعض أنّ الملكǽة تظل خالصة للقطاع الخاص طوال  Ǽ(B.O.O.T)الأخص في العقود Ǽصǽغة
  .)2(الفترة التعاقدǽة

لتأخذ ، قاضاه المتعاقد بنتائج الاستغلالȞما تتفȘ الطائفتان من العقود في ارتǼاȋ المقابل المالي الذȑ یت
، إذ ǽحصل المتعاقد على حقوقه المالǽة من المنتفعین Ǽالخدمة، فȞرة المخاطر المرتǼطة Ǽالتشغیل معناها الواسع

فقد نصت ، مما یرȃط نتائج الاستغلال Ǽمستخدمي المرفȘ نتیجة العلاقة المǼاشرة التي ترȃط المتعاقد Ǽالجمهور
المبرم بین الهیئة العامة للطیران المدني المصرȄة مع شرȞة استثمارȄة )  (B.O.O.Tمن عقد ، ج 5 فقرة 3المادة 

وقǽمة ، یتولى الملتزم تحصیل مقابل الخدمات والدخول والتراخǽص والانتفاع والإشغال والاستغلال(( على أنّه 
  .)3()استهلاك المǽاه والكهرȃاء 

  
  
  
  
  

                                                            
  . 38ص ، 2008، الإسȞندرȄة، دار المطبوعات الجامعǽة، العقود الإدارȄة وأحȞام إبرامها، مفتاح خلǽفة عبد الحمید. د )1(
 . 172ص ، 2004، جامعة الزقازȞ ،ȘȄلǽة الحقوق ، أطروحة دȞتوراه، النظام القانوني لعقد البوت، ماهر محمد حامد.د )2(
  .وما Ǽعدها 315ص ، 2014، دار الفȞر الجامعي، B.O.T ،ȋ1الطبǽعة القانونǽة لعقود ، عصام احمد البهجي.د )3(
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أنّ شرȞة المشروع ǽمȞن أن تتقاضى حقوقها المالǽة من جهة الإدارة في إلا أنّ هذا الأمر لا ǽمنع من 
إذ نصت Ǽعض العقود أو القوانین على التزام الدولة Ǽشراء الخدمة أو المنتج مǼاشرة من شرȞة ، )B.O.O.T(عقد 

الكهرȃاء أو مثل شراء منتوج الشرȞات التي تقوم Ǽانجاز محطات ، Ǽالأخص في المجالات الحیوǽة، المشروع
  .)1(ببǽعه للجمهور على أن تقوم هي Ǽعد ذلك، المǽاه

Ȟما ، تجد أساسها في عقود الامتǽاز التي ظهرت في فرنسا (B.O.O.T)ورغم اتفاق غالبǽة الفقه أنّ عقود 
رȑ أنّ الفقه الفرنسي ǽعتبرها من عقود تفوǽض المرفȘ العام التي تطورت مع التطورات التي عرفها القانون الإدا

  -:مع عقد التزام المرفȘ العام في نقاȋ جوهرȄة منها) (B.O.O.Tفإنّه مع ذلك یختلف عقد ، الفرنسي
فهي عقود تموȄل مقترنة Ǽالإدارة ) (B.O.O.Tأما عقد ، أنّ عقود التزام المرافȘ العامة هي عقود إدارة-

دون ، عدیل عقد الالتزام Ȟǽون أمراً وارداً وعلى ذلك فإنّ تدخل الدولة Ǽصفتها سلطة عامة في ت، Ȟأثر لهذا التموȄل
فإنّ العبء المالي الذȑ تتحمله شرȞة المشروع ǽغلّ ید ، )(B.O.O.Tأما في عقد ، أن Ȟǽلفها ذلك نفقات Ǽاهظة

لأنّ ذلك قد Ȟǽلفها مǼالغ تفوق ما تكبده المستثمر من ، الدولة في التدخل لتعدیل الالتزامات المتفȘ علیها
  .)2(نفقات

فتموȄل مشارȄع البوت یتم ، عن عقود الالتزام في مسألة تحمل المخاطر (B.O.O.T)ك تختلف عقدȞذل -
لا على شرȞة المشروع ولا على ، - أو ǼحȘ رجوع محدود  - عن طرȘȄ مؤسسات التموȄل دون حȘ الرجوع 

طراف المشارȞة في Ȟما أنّ المخاطر عادة موزعة بین الأ، لأنّ عائدات المشروع هي الضمان، السلطة المتعاقدة
على عȞس الحاصل في عقود الالتزام أȑ تقع Ȟامل المخاطر المرتǼطة ، المشروع من مقاولین ومشغلین وموردین

  .)Ǽ)3الإدارة على عاتȘ الملتزم
فإنّ الرسوم التي یتقاضاها ، وعقود الالتزام) Ǽ)B.O.O.Tالإضافة إلى ما سبȘ ذȞره من اختلافات بین عقد 

من جمهور المنتفعین لتغطǽة نفقات التشغیل تكون عادة رمزȄة إذا ما قورنت بتلك التي تتقاضاها الملتزم مǼاشرة 
حتى تغطي بذلك نفقات البناء والتشیید وتكالیف التشغیل Ǽالإضافة إلى الأرȃاح المعتبرة التي ، شرȞة المشروع
  .)4( تتحصل علیها

                                                            
من اتفاقǽة منح التزام إنشاء  3/2بند  3ما نصت علǽه المادة : مثال ذلك  -. 174ص ، مصدر سابȘ، دماهر محمد حام.د )1(

لشرȞة انترجن لتولید  B.O.O.Tلتولید الكهرȃاء بنظام ، وإدارة وتشغیل وصǽانة وإعادة محطة سیدȞ ȑرȄر البخارȄة المصرȄة
یوافȘ الطرفان على انه لا یجوز للشرȞة طوال مدة الاتفاقǽة بǽع أو تولید الطاقة الكهرȃائǽة الناتجة من المجمع : (الكهرȃاء على انه 

  .322ص ، عصام احمد البهجي، انظر في ذلك) دون موافقة Ȟتابǽة مسǼقة من الهیئة ، لأȑ جهة أخرȐ غیر الهیئة
أطروحة ، )دراسة مقارنة(مشارȞة القطاع الخاص في إنشاء وتسییر مرافȘ البنǽة التحتǽة ، ȞǼر أحمد عثمان النعǽميأبو . د )2(

  . 289ص ، 2012، جامعة الموصل –مقدمة الى Ȟلǽة القانون 
ة مولود معمرȑ جامع، رسالة ماجستیر، إطار لاستقǼال القطاع الخاص في مشارȄع البنǽة التحتǽة B.O.Tعقود ، حصاǽم سمیرة)3(

  . 47ص ، 2011، الجزائر، تیزȑ وزو
  . 47ص ، المصدر نفسه، حصاǽم سمیرة)4(



אאא RARJ
  

576 
א17א،01-2018 

،א،FB.O.O.TE אאאאא
אא،K567-597.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  وعقد الخصخصة) (B.O.O.Tعقد :ثانǻاً 
ة عقداً إدارȄاً تبرمه الإدارة Ȟطرف أول مع طرف آخر من القطاع الخاص Ȟطرف ǽُعدّ عقد الخصخص

وǼمقتضى هذا العقد یتصرف الطرف الأول في بǽع مشروع مملوك للدولة بنقل ملكیته إلى الطرف الثاني . ثان
دارة الشرȞة بنسǼة ومن آثار هذا العقد اعتǼار الطرف الثاني مساهماً في رأس المال وشرȞȄاً في إ. Ȟلǽاً أو جزئǽاً 

. )1(فتنقطع صلة الإدارة نهائǽاً Ǽالمشروع، أما في حالة نقل ملكǽة المشروع Ȟلǽاً الى الطرف الثاني، ما ǽملكه
  -:وȄتشاǼه العقدین في ما ǽأتي 

  .موضوع Ȟلا العقدین أموالاً عامة تملكها الدولة -
  .للقطاع الخاص في Ȟلا العقدین یجرȑ تملǽك الأموال العامة -

  -:إلا أنّ العقدین یختلفان في المواضǽع الآتǽة 
مع احتفاȍ الدولة ǼحȘ السǽطرة ، على تسییر مرفȘ عام لمدة محددة بواسطة الملتزم) (B.O.O.Tینصب عقد -

Ǽالإضافة إلى الحȘ في الرقاǼة والإشراف على ، علǽه من خلال وضع شروȋ وقواعد تتعلȘ بإنشائه وتشغیله
فقد تنتقل ملكǽة  أما في عقد الخصخصة. كیته إلیها في نهاǽة المدة المحددة في العقدالمشروع حتى إعادة مل

  .)2(ولا ǽحȘ لها Ǽعدئذ مراقبته والإشراف علǽه، المشروع نهائǽاً إلى القطاع الخاص وتنقطع صلة الدولة Ǽه
في حین في عقد  ،لابد من استعادة الدولة لملكǽة المشروع عند انتهاء مدة العقد) (B.O.O.Tفي عقد  -

  .الخصخصة تنتقل ملكǽة المشروع إلى القطاع الخاص وتنقطع علاقة الدولة Ǽه
  

  وعقد الأشغال العامة) (B.O.O.Tعقد :ثالثاً 
اتفاق بین الإدارة وشخص طبǽعي أو معنوǼ ȑقصد القǽام ببناء أو ترمǽم (ǽمȞن تعرȄف عقد الأشغال العامة Ǽأنّه 

وȄرȐ  .)3()وǼقصد تحقیȘ المصلحة العامة في نظیر مقابل ǽحدده العقدأو صǽانة عقار لحساب الإدارة 
وقد استندوا في ذلك إلى التشاǼه بین العقدین في النقاȋ ، هو عقد أشغال عامة B.O.O.Tأنّ عقد ، )4(الǼعض
  -:الآتǽة 

  
  

                                                            
 .130ص ، مصدر سابȘ، العقود الدولǽة، الǽاس ناصیف.د )1(
  .131ص ، المصدر نفسه، الǽاس ناصیف. د )2(
 . 57ص ، مصدر سابȘ، محمد عبد المجید إسماعیل. د )3(
عقود الاستثمار في العلاقات ، Ǽشار محمد الأسعد. د. 26ص ، المصدر نفسه، محمد عبد المجید إسماعیل.د: ینظر في ذلك  )4(

النظام القانوني للجزاءات ، هارون عبد العزȄز الجمل.د، 61ص، 2006، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقǽة، ȋ1، الدولǽة الخاصة
 . 32ص ، 1979، جامعة عین شمس، Ȟلǽة الحقوق ، أطروحة دȞتوراه، في عقد العمل
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  .أنّ الإدارة طرف في Ȟلا العقدین-
- Șلا العقدین هي واحدة ألا وهي تحقیȞ ة فيǽالمصلحة العامةأنّ الغا.  
  .أنّ العقدین Ȟلاهما یرد على عقار-

والتي لا ǽمȞن معها القول Ǽأنّ ، لكن التشاǼه المذȞور أعلاه لا یلغي من الفوارق الأساسǽة ما بین العقدین
  - :وǽمȞن إیجاز هذه الفوارق Ǽالآتي . من عقود الأشغال العامة) (B.O.O.Tعقد 

العامة ǽقتصر على إنشاء المشروع دون حقه في الإدارة أو التملك أو التزام المتعاقد في عقد الأشغال -
  .تقدǽم الخدمة

فإنّها ) B.O.O.T(أما في عقد ، المدة اللازمة لإنجاز الإنشاءات هي المدة في عقد الإشغال العامة-
  .تتحدد في ضوء ما یتوقعه المتعاقدان 

بینما ǽحصل المتعاقد في ، الدولة عند نهاǽة الالتزامیتقاضى المتعاقد في عقد الأشغال العامة حقه من  -
  .أو من الدولة في Ǽعض الأحǽان، على ما أنفقه وما یتأمله من أرȃاح من المنتفعین مǼاشرة) B.O.O.T(عقد 

سواء من حیث ، التزامات الأطراف في عقود الأشغال العامة تكون محددة غالǼاً لحظة التوقǽع على العقد-
ما عدا Ǽعض أنواع العقود التي ترد على التزامات ذات ، وȞذلك من حیث محل العقد، قابل الماليالأسعار أو الم
التي تتأثر ، الطوȄلة المدة) B.O.O.T(في حین ǽصعب تحدید التزامات المتعاقد بدقة في عقود . الطبǽعة المرǼȞة

المالǽة بنتائج الاستغلال من جهة  وارتǼاȋ حقوق المتعاقد، Ǽالمعطǽات الاقتصادǽة والمالǽة والفنǽة من جهة
 Ȑ1(أخر(.  

  
  )B.O.O.T(التكییف القانوني لعقد الإنشاء والتملك والتشغیل ونقل الملكǻة : المطلب الثاني

فهناك اتجاه فقهي یرB.O.O.T ( Ȑ(لقد اختلف فقهاء القانون اختلافاً Ȟبیراً حول الطبǽعة القانونǽة لعقود 
هو ) B.O.O.T(وهناك من یرǼ Ȑأنَّ عقد ، خاص ومن ثم یخضع للقانون الخاصهو عقد ) Ǽ)B.O.O.Tأنَّ عقد 

وإلى جانب هذین الرأیین ظهر اتجاه ثالث سلك مسلكاً وسطاً بینهما ، عقد إدارȑ ومن ثم یخضع للقانون العام
هو نظام ) B.O.O.T(إضافة إلى رأǽ ȑقول Ǽأنّ عقد ، وعَدَّ طبǽعة هذا العقد تتحدد وفقاً للشروȋ التي یتضمنها

  .اقتصادȑ ولǽس عقداً 
  
  
  
  

                                                            
  .75ص ، 2010، القاهرة، دار النهضة العرǽȃة، عقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص، رجب محمود طاجن.د )1(
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في أرȃع مطالب نتناول في الأول الرأȑ القائل Ǽأنَّ عقد ) B.O.O.T(وسنتناول الطبǽعة القانونǽة لعقد 
)B.O.O.T (أنَّ عقد ، هو من عقود القانون الخاصǼ القائل ȑوفي الثاني نتناول الرأ)B.O.O.T ( هو عقد من

تتحدد وفقاً للشروȋ التي ) B.O.O.T(الث نتطرق إلى الرأȑ القائل Ǽأنّ طبǽعة عقد وفي الث، عقود القانون العام
  .هو نظام اقتصادȑً ولǽس عقداً ) B.O.O.T(وفي الراǼع نتناول الرأȑ القائل Ǽأنّ طبǽعة . یتضمنها
  

  من عقود القانون الخاص) B.O.O.T(عقد : الفرع الأول
ومن ثم فهي تخضع لقواعد ، من عقود الإدارة العادǽة )B.O.O.T(أنّ عقد ، )1(یرȐ جانب من الفقه 

  : ومن أهمها ، وقد استند في تبرȄر موقفه بǼعض الحجج، القانون الخاص
تلك القاعدة التي تفترض المساواة بین الطرفین  )2(یخضع لقاعدة العقد شرȄعة المتعاقدین) B.O.O.T(عقد  - 1

ن طرفǽه الاستعلاء على الطرف الآخر Ǽما له من امتǽازات قد وȃذلك لا یجوز لأȑ م، في الحقوق والالتزامات
فالشروȋ الاستثنائǽة غیر المألوفة Ȟما یرȐ الǼعض لا ǽعدّ وجوده دلǽلاَ . )ǽ)3ستمدها من نصوص القانون العام

عدّ حیث أنّ العقود التي تبرم بواسطة الأشخاص العامة مع الأطراف الخاصة ت، على اعتǼار العقد عقداَ إدارȄاَ 
Ȟما أنّ هذه الشروǽ ȋمȞن وجودها في ، من عقود القانون الخاص على الرغم من احتوائها على شروȋ استثنائǽة

ورضاها ، علاوة على أنّ شرȋ الثǼات التشرȄعي ǽعدّ تقییداَ لسلطاتها التشرȄعǽة واللائحǽة، عقود القانون الخاص
وهي خاصǽة عدم المساواة بین الأطراف فضلاَ عن ، الإدارȑ بذلك إنȞار صرȄح لأحد الخصائص الأساسǽة للعقد 

 .)4(خاصǽة التعدیل Ǽالإرادة المنفردة لتحقیȘ المصلحة العامة 
لا ǽحتوȑ على شروȋ استثنائǽة قول ) B.O.O.T(في أنّ القول Ǽأنّ عقد ، تعرض الرأȑ المتقدم إلى النقد

ص موضوعها منح المتعاقدین حقوقاً أو تحمیلهم لأنّ هذا النوع من العقود تحتوȑ على نصو ، مردود علǽه
تلك ، )B.O.O.T(ومن أهم الشروȋ الاستثنائǽة المتوافرة في عقود ، امتǽازات لا نراها في العقود المدنǽة والتجارȄة

ر أو تلك المتعلقة Ǽمنح المتعاقد امتǽازات في مواجهة الغی، المتعلقة بإعطاء الإدارة امتǽازات في مواجهة المتعاقد

                                                            
ال النظام القانوني لعقد نقل التكنولوجǽا في مج، یوسف عبد الهادȑ الأكǽابي. ؛ د 50ص ، مصدر سابȘ، جابر جاد نصار. د  )1(

  . 228ص ، 1989، جامعة الزقازȞ ،ȘȄلǽة الحقوق ، أطروحة دȞتوراه، القانون الدولي الخاص
دار النهضة ، B.O.Tإقامة المشروعات الاستثمارȄة وفقاً لنظام البناء والتشغیل ونقل الملكǽة ، محمد بهجت عبدالله قاید. د. )2(

  . 28ص ، Ǽلا سنة نشر، العرǽȃة القاهرة
، 2008، مصــر، الإســȞندرȄة، دار الجامعــة الجدیــدة، عقــود البــوت الطرȄــȘ لبنــاء مرافــȘ الإدارة الحدیثــة، عصــام أحمــد البهجــي. د )3(

  . 100ص 
دراســة فــي النظــام القــانوني للعقــود المبرمــة بــین الإدارة والأشــخاص ، فȞــرة العقــد الإدارȑ عبــر الحــدود، محمد عبــد العزȄــز علــي ȞǼــر )4(

  . 204ص ، ȋ1 ،2000 ، القاهرة، النهضة العرǽȃةدار ، الأجنبǽة
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وأخیراً الشروȋ التي لا ǽمȞن تفسیرها أو تنفیذها إلاّ في ضوء نظرȄات وقواعد ، أو حتى في مواجهة الإدارة ذاتها
 ȑ1(القانون الإدار( .  

فهذا ، ǽساعد على تشجǽع الاستثمار وǽحقȘ الانسجام مع متطلǼات التجارة الدولǽة) B.O.O.T(عقد  -  2
جعهم على دخول السوق الاستثمارȄة وȄجنّبهم المخاطر التشرȄعǽة النوع من العقود ǽطمئن المستثمرȄن وǽش

Ȟما إنَّ تلك ، )2(والقضائǽة والإدارȄة التي ǽمȞن أن یتعرضوا لها فǽما لو عُدّت هذه العقود من العقود الإدارȄة 
قانون العام والابتعاد عن أسالیب ال) المدني أو التجارȑ (المتطلǼات تقتضي اللجوء إلى أسالیب القانون الخاص 

لأنَّ ذلك سǽقلل من التعارض والاصطدام مع الدولة التي ǽحمل جنسیتها المتعاقد الأجنبي ، في هذه التعاقدات
وقد أنتقد ، )3(واحتفاȍ الدولة Ǽعلاقات اقتصادǽة خارجǽة طیǼة ، وخاصة إذا ما طلب الحماǽة الدبلوماسǽة الدولǽة

أنَّ هذا العقد عندما یبرم طǼقاً لأسالیب القانون الخاص ǽشجع سǽاسة Ǽ، )4(هذا القول أǽضاً من قبل Ǽعض الفقه 
ǽحصل على  قد، لأنَّ المستثمر حینما یبرم العقد مع الإدارة وفقاً لأسالیب القانون العام، الاستثمار قول منتقد

فالنظرȄات التي ، امتǽازات وفوائد أكثر مما ǽمȞن أن ǽحصل علǽه فǽما لو تعاقد وفقاً لأسالیب القانون الخاص
 ȑة الظروف الطارئة - ینظمها القانون الإدارȄة عمل الأمیر ونظرȄة ونظرǽات المادǼة الصعوȄنظرȞ-  تعدُّ خیر

 .دلیل على أنَّها تصب في مصلحة المتعاقد مع الإدارة

 -حیث إنَّ ملكǽة المشروع وأصوله ، لشرȞة المشروع) B.O.O.T(استقرار ملكǽة المشروع في عقد  -  3
 ȑحسب هذا الرأǼ-  افة التصرفات التي تثبتȞǼ ع التصرف فیهاǽة المشروع وإنَّها تستطȞة لشرȞتكون مملو
، Ȟون المرفȘ العام قد تم تشییده وȃناؤه بتموȄل من رأس مال المستثمرȄن من القطاع الخاص، للمالك في ملكه

 . )5(ابلة للاستمراروعند انتهاء مدة العقد تنتقل ملكǽة المشروع للدولة Ǽحالة جیدة وق

مدنǽة Ȟانت أم ( )1(عقداً من العقود الخاصة ) B.O.O.T(التي تعدّ عقد  )6(أحȞام التحǽȞم الدولي -  4
  ) .تجارȄة

                                                            
 .68ص ، 1973، القاهرة، دار النهضة العرǽȃة، مظاهر السلطة في العقود الإدارȄة، أحمد عثمان عǽاد. د )1(
   107.ص ،1998، القاهرة ،العرǽȃة النهضة دار ،الدولǽة للإنشاءات العقود في التحǽȞم ،الغندور أحمد حسان .د )2(
  .179ص ، مصدر سابȘ، ماهر محمد حامد أحمد. د )3(
Ȟلǽـــة ، جامعـــة القـــاهرة، رســـالة ماجســـتیر، النظـــام القـــانوني لعقـــود التشـــیید والتشـــغیل ونقـــل الملكǽـــة، خالـــد بـــن محمد عبـــد الله العطǽـــة )4(

 .71ص، 1999، الحقوق 
، 2002، القاهرة، دار النهضة العرǽȃة، B.O.Tظام التطور الحدیث لعقود التزام المرافȘ العامة طǼقاً لن، عمرو أحمد حسبو. د)5(

  .98ص
 California Asiatic Oil(ومن أهم هذه الأحȞام الحȞم الصادر Ǽقضǽة تكساكو بین الحȞومة اللیبǽة وشرȞتین أمرȞȄیتین    .)6(

company and Texaco overseas petroleum company  ( م عن العقد المبرم الصفةȞة مستنداً في حیث نفى الحȄالإدار
مرفقاً عاماً وأنَّ  استغلال حقول البترول لا ǽعدّ  العقد لا تتوفر فǽه معاییر اعتǼاره عقداً إدارȄاً وفقاً للقانون اللیبي لأنّ " ذلك إلى أنَّ 

المساواة مع الشرȞتین  الحȞومة اللیبǽة قبلت أنْ تكون على قدم العقد لا یتضمن شروطاً استثنائǽة في تعاقدات القانون الخاص لأنّ 
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في عدّ هذا النوع من العقود عقوداً مدنǽة أو ) B.O.O.T(النص صراحة في نصوص Ǽعض عقود  -  5
. )2(د الإدارȄة فǽما یخص تحدید الطبǽعة القانونǽة لتلك العقودومن ثم فإنَّه لا مجال لإقحام فȞرة العقو ، تجارȄة

وهذا القول هو قول مردود Ȟذلك لأنّ تكییف العقد لا ǽعتمد Ǽالدرجة الأساس على ما ǽضمنه أطرافه من 
طائفة  بل Ǽما ینصب علǽه موضوع العقد وما ǽضمه من شروȋ وأرȞان تؤȞّد أنّ العقد ینتمي إلى، نصوص

  . )3(رȄة أو طائفة العقود المدنǽة العقود الإدا
  

  )عقد إدارȏ ( من عقود القانون العام ) B.O.O.T(عقد : الفرع الثاني
فقد ذهب جانب من ، من عقود القانون الخاص) B.O.O.T(بخلاف الرأȑ السابȘ المنادǼ ȑاعتǼار عقد 

العام ونظرȄاته المتمیزة ǼأحȞامها عن تلك الفقهاء الى اعتǼار هذا العقد من العقود الإدارȄة التي تخضع للقانون 
وقد اتخذ هذا الرأȑ من تعرȄف العقد الإدارȑ ومن العناصر الممیزة له دلǽلاً ، المعروفة في نطاق القانون الخاص

الاتفاق الذȞǽ ȑون أحد " حیث عُرّف العقد الإدارǼ ȑأنَّه ، من العقود الإدارȄة) B.O.O.T(على اعتǼار عقد 
وتظهر فǽه النǽة Ǽالأخذ Ǽأسلوب القانون ، معنوǽاً عاماً Ǽقصد إدارة أحد المرافȘ العامة أو تسییرها أطرافه شخصاً 

وتمتاز العقود الإدارȄة Ǽأنَّ شروطها تحدد مسǼقاً ولا ǽملك من یتقدم للتعاقد مع الإدارة مناقشة تلك ، )4("العام
ȋم، الشروǼ العامة للعقود"وجب القانون وفي الوقت ذاته فإنَّ الإدارة ملزمة بإدراجها ȋما تسمى ، )5("الشروȞ أو

  .المعدلة 2008لسنة  1في العراق بتعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة رقم 
حیث ǽستند هؤلاء إلى أنّ هذه العقود تعدّ مثالاَ نموذجǽاَ للعقود الإدارȄة لما یتوافر فیها من شروȋ العقد 

  .)6(الإدارǼ ȑصورة واضحة وجلǽة 

                                                             
بل إنَّ العقد تضمن شرطاً صرȄحاً ǽمتنع Ǽمقتضاه على الحȞومة اللیبǽة تعدیل القوانین واللوائح المتعلقة Ǽالحقوق ، المذȞورتین

، لعرǽȃةدار النهضة ا، عقود التشیید والاستغلال والتسلǽم، محمد الروȃي. د" . التعاقدǽة المقررة Ǽغیر موافقة الشرȞتین المذȞورتین
  . 84ص ، 2004، القاهرة

  . 84ص، نفس المصدر، محمد الروȃي. د )1(
  .245ص، المصدر السابȘ، الإطار القانوني لمشروعات البنǽة الأساسǽة، هاني صلاح سرȐ الدین. د )2(
دار النهضة ، مصر، تطور طرȄقة ومعǽار تمییز وتحدید العقد الإدارȑ في القانونین الفرنسي والمصرȑ ، جورجي شفیȘ سارȑ . د )3(

  .136ص، 2001، العرǽȃة
، 2011، الطǼعة الخامسة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، )دراسة مقارنة(العقود الإدارȄة ، أشرف انس جعفر. أنس جعفر و د.د )4(

  .17ص
 .  472ص ، Ǽ ،2009غداد ،المȞتǼة القانونǽة، الطǼعة الراǼعة، مǼادئ وأحȞام القانون الإدارȑ ، ومشارȞون علي محمد بدیر .د )5(
؛ 47ص، 2002القاهرة ، دار النهضة العرǽȃة، وǽȞفǽة فض المنازعات الناشئة عنها) BOT(عقود ، جیهان حسن سید أحمد. د )6(
  .وما Ǽعدها 111ص، مصدر سابȘ، جابر جاد نصار.د
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تمد أنصار هذا الاتجاه في تكییف هذا النوع من العقود على أنّها عقود إدارȄة على المعاییر أو وقد اع
 ȑالممیزة للعقد الإدار ȋون الإدارة طرفاَ في العقد، الشروȞ عام، والمتمثلة في ȘمرفǼ واحتوائه على ، واتصال العقد

  .)1(شروȋ استثنائǽة غیر مألوفة في عقود القانون الخاص
، فلا شك في تحققه في العقود الإدارȄة المستحدثة، وهو Ȟون الإدارة طرفاَ في العقد، فǼالنسǼة للشرȋ الأول

فالدولة قد تتدخل فǽه ǼطرȄقة مǼاشرة وذلك Ǽقǽام من ǽمثلها من الحȞومة ، حیث تعدّ الإدارة دائماَ أحد أطرافها
، الأجهزة أو الهیئات العامة التاǼعة لها بإبرام العقد وقد تتدخل ǼطرȄقة غیر مǼاشرة بتخوȄل أحد، بإبرام العقد

 ȑالواجب توافرها لتمییز العقد الإدار ȋالأول من الشرو ȋالشر Șالتالي لا شك من تحقǼو.  
فإنّ هذه العقود وإن Ȟانت تستهدف في ظاهرها ، وهو اتصال العقد ǼمرفȘ عام، وǼالنسǼة للشرȋ الثاني

إلا أنّها في نظر الإدارة المتعاقدة تستهدف تسییر مرفȘ من المرافȘ ، الإدارةتحقیȘ رȃح للطرف المتعاقد مع 
، Ȟما أنّ مظاهر سلطة الإدارة المرتǼطة ǼالمرفȘ العام تظهر جلǽّة في هذا النوع من العقود، )2(العامة في الإدارة

  .والحȘ في مراجعته وغیرها من الحقوق الأخرȞ ، ȐالرقاǼة على تنفیذ العقد
أنّ الاتجاه القائل Ǽانتساب هذا النوع من العقود إلى طائفة العقود الإدارȄة ینǼع ، دیر الإشارة إلǽهومن الج

والتي رأت أنّها لا ǽمȞن أن تتحقȘ ، من محاولات الفقه المؤȄد لمطالب البلدان النامǽة بتحقیȘ العدالة الاقتصادǽة
د الطبǽعǽة ونقل وتطوȄر التكنولوجǽا وزȄادة القدرات Ǽاستغلال الموار ، إلا من خلال تنمǽة عاجلة لاقتصادǽاتها

فطالبت هذه البلدان Ǽمراجعة ، وقد انعȞس ذلك على المستوȐ القانوني. المحلǽة على تعجیل وزȄادة التصنǽع
  .)3(النظام الاقتصادȑ العالمي الجدیدوهو ما عُرف Ǽ، النظرȄات التقلیدǽة لتحل محلها أخرȐ أكثر تقدماَ 

وهو أن یتضمن العقد شروȋ استثنائǽة غیر مألوفة في عقود القانون ، إلى الشرȋ الثالثأما ǼالنسǼة 
مثل المزاǽا التي تقررها للطرف المتعاقد مع الإدارة والذȑ غالǼاَ ما Ȟǽون أجنبǽاَ Ȟالإعفاء من الضرائب ، الخاص

تحتوǽه تلك العقود من مǼادئ لا  Ǽالإضافة إلى ما، أو منحه الأرض اللازمة لإقامة المشروع، والرسوم الجمرǽȞة
مثل شروȋ تعدیل العقد والرقاǼة علǽه وإنهائه وتوقǽع الجزاءات العقدǽة وهي مǼادئ ، تعرفها عقود القانون الخاص
Ȟما یرȐ أصحاب هذا الاتجاه أنّ شرȋ الثǼات التشرȄعي وشرȋ عدم المساس Ǽالعقد ، تتمیز فیها العقود الإدارȄة

تجعل العقد إدارȄا لأنّه لا یوجد ما ǽماثلها في ، التي منحها القانون للمتعاقد مع الإدارة وغیرها من الامتǽازات

                                                            
جامعـــة مولـــود ، أطروحـــة دȞتـــوراه، الجزائرȄـــة نموذجـــاَ التجرȃـــة " النظـــام القـــانوني لعقـــود الإدارة فـــي مجـــال الاســـتثمار ، فلـــولي محمدإ )1(

 ȑوزو، معمر ȑ186ص ، 2005، تیز .  
التحȞــǽم فــي منازعــات العقــود الإدارȄــة الدولǽــة فــي ضــوء القــوانین الوضــعǽة والمعاهــدات الدولǽــة ، عــلاء محــي الــدین مصــطفى. د )2(

  .119ص ، . 2008، مصر، دار الجامعة الجدیدة، دراسة مقارنة-وأحȞام محاكم التحǽȞم 
، دراسـة فـي إطـار القـانون الـدولي الخـاص والقـانون التجـارȑ الـدولي، عقـود الإدارة لنقـل التكنولوجǽـا، جمال الدین صلاح الدین. د )3(

  . 168ص ، 1996، القاهرة، دار النهضة العرǽȃة
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ومن هذا المنطلȘ تعدّ العقود الإدارȄة المستحدثة حسب هذا الاتجاه عقوداَ إدارȄة سواء ، )1(عقود القانون الخاص
  .تم عقدها مع طرف خاص وطنǽا Ȟان أو أجنبǽا 

جاه أنَّ القصد من اتجاه الحȞومة إلى التوسع في الشروȋ التعاقدǽة والتخفیف Ȟما یرȐ أصحاب هذا الات
ومنح امتǽازات إلى القطاع الخاص ، وتهیئة المناخ القانوني المناسب لجذب المستثمرȄن، من الشروȋ التنظǽمǽة

یها المشروع وضمانات Ǽعدم سحب المشروع و أحǽاناً منحه الأرض التي سیبني عل مثل الإعفاءات الكمرǽȞة -
تشجǽع الاستثمار فهذه الشروȋ تحافظ على المصالح المشروعة للقطاع الخاص دون أن تهدر مقتضǽات  هو -

  .)2(المصلحة العامة في الوقت ذاته
فالقول إنَّ الامتǽازات الممنوحة إلى المتعاقد وفȘ عقد ، إلاّ أنَّ هذا الرأȞ ȑساǼقه قد تعرض إلى النقد

)B.O.O.T (مشروطاً اسǽة قول غیر سلǽس من العقد ، تثنائǽاشرة ولǼا من القانون مǽستمد هذه المزاǽ لأنَّ المتعاقد
وهي تخالف مفهوم الشرȋ الاستثنائي الذǽ ȑفترض  لأنّها قد جاءت لصالح المتعاقد في مواجهة الإدارة، المبرم

  .فǽه أنْ Ȟǽون لصالح الإدارة في مواجهة المتعاقد
  

  تتحدد طبǻعته وفقاً للشروط التي یتضمنها ) B.O.O.T(عقد : الفرع الثالث
فتارة تكون عقوداَ إدارȄة وتارة ، لǽس ذات طبǽعة واحدة) B.O.O.T(أنّ عقود ، )3(یرȐ جانب من الفقه

فقد تستخدم ، ذلك أنّ هذا الأمر یتوقف على السǽاسة الإدارȄة التي تتǼعها الإدارة في تعاقدها، تكون عقوداَ عادǽة
أو تستخدم وسائل القانون الخاص فǽعدّ العقد من عقود القانون ، دها وسائل القانون العام فǽعدّ العقد إدارȄاَ في تعاق
حیث یرȐ أنصار هذا الاتجاه أنَّ محاولة وضع تكییف واحد عام ینطبȘ على هذا النوع من العقود هي ، الخاص

وǼالتالي فقد تختلف ، تنفذ بواسطة صور تعاقدǽة متعددةنظراً لأنَّ هذه العقود تبرم و ، محاولة محȞوم علیها Ǽالفشل
، الشروȋ والعناصر التي یتضمنها Ȟل عقد وȞذلك الظروف والملاǼسات التي تحǽط ȞǼل عملǽة Ǽصورة مستقلة
، Ȟل هذا یجعل من الصعوǼة وضع تكییف واحد عام ینطبȘ على هذه العقود في جمǽع صورها وفي Ȟل الحالات

ومن ثم فإنَّ الأفضل هو تكییف ، ǽه غموض Ǽالشروȋ القانونǽة والاقتصادǽة الخاصة ȞǼل عقدلأنَّ هذا یترتب عل
Ǽحیث Ȟǽون ، شروطه وعناصره وأǽضا الظروف والملاǼسات التي أحاطت Ǽه Ȟل عقد Ǽصورة مستقلة في ضوء

وȃناءً ، تمیّز Ȟل عقدالتكییف متسقاً تماماً مع جوهر وحقǽقة العقد وموضحاً في الوقت ذاته الخصوصǽة التي 
وفي ، على هذا التكییف المرن قد تعتبر هذه العقود عقوداَ إدارȄة أو من عقود التجارة الدولǽة Ǽحسب Ȟل حالة

ضوء الشروȋ الساǼقة وهذا التكییف المرن ǽسمح بتطور هذه العقود Ǽما یتلاءم مع حاجات الواقع العملي على 

                                                            
  . 93ص ، مصدر سابȘ، عقود الإدارة في القانون الدولي، Ǽشار محمد الأسعد. د )1(
 . 69ص، المصدر السابȘ، محمد الروȃي. د )2(
  . 260ص ، مصدر سابȘ، محمد عبد العزȄز علي ȞǼر. د، 311ص ، مصدر سابȘ، یوسف عبد الهادȑ الأكǽابي. د )3(
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ǽة والتنمǽات التجارة الدولǽعمل Ȑة للدولمستوǽالحجج ، .)1(ة الاقتصادǼ ر موقفهȄفي تبر ȑوقد استند هذا الرأ
  -:الآتǽة

یبرر أنصار هذا الاتجاه أنَّه على الرغم من أنَّ عقود ) : B.O.O.T(الصفات الذاتǽة لعقود  - 1
)B.O.O.T (ةȄاز إلاّ أنَّ بینهما العدید من الخلافات الجوهرǽلها جذور تتمثل في عقود الامت ،Ǽحت هذه وأص

العقود تبرم Ǽعد مفاوضات شاقة بین الطرفین وأضحت مفهوماً جدیداً في مجال الدراسات القانونǽة ǽقوم على 
وذلك عن طرȘȄ الاتحادات المالǽة الخاصة ، استخدام التموȄل من القطاع الخاص لإنشاء المشروعات المشترȞة

م مراجعة Ȟل عقد Ǽصورة منفردة والنظر إذا Ȟانت إنمَّا یلز ، لذلك ǽصعب وضع تكییف محدد وثابت لهذه العقود
فإذا توفرت عناصر العقد الإدارȑ مȞتملة Ȟان العقد إدارȄاً وإلاّ Ȟان ، عناصر العقد الإدارȑ تتوفر فǽه من عدمه

  .)2(مدنǽاً 
یرȐ أنصار هذا الرأȑ أǽضاً أنَّ ) : B.O.O.T(صعوǼة إعطاء تكییف موحد على جمǽع عقود  -  2

 نظراً ، جمǽعها هي محاولة محȞوم علیها Ǽالفشل) B.O.O.T(تكییف واحد عام ینطبȘ على عقود  محاولة وضع
وǼالتالي فقد تختلف الشروȋ والعناصر التي یتضمنها ، لأنَّ هذه العقود تبرم وتنفذ بواسطة صور تعاقدǽة متعددة

ذا یجعل من الصعوǼة وضع Ȟل ه، Ȟل عقد وȞذلك الظروف والملاǼسات التي تحǽط ȞǼل عملǽة Ǽصورة مستقلة
لأنَّ هذا یترتب علǽه غموض ، تكییف واحد عام ینطبȘ على هذه العقود في جمǽع صورها وفي Ȟل الحالات

ومن ثم فإنَّ الأوفȘ هو تكییف Ȟل عقد Ǽصورة مستقلة في ، Ǽالشروȋ القانونǽة والاقتصادǽة الخاصة ȞǼل عقد
Ǽحیث Ȟǽون التكییف متسقاً تماماً مع ، لتي أحاطت Ǽهضوء شروطه وعناصره وأǽضا الظروف والملاǼسات ا

وȃناءً على هذا التكییف المرن ، جوهر وحقǽقة العقد وموضحاً في الوقت ذاته الخصوصǽة التي تمیز Ȟل عقد
وفي ضوء الشروȋ ، عقداً إدارȄاً أو من عقود التجارة الدولǽة Ǽحسب Ȟل حالة) B.O.O.T(والواقعي قد ǽعدّ عقدا 

هذا التكییف المرن ǽسمح بتطور هذه العقود Ǽما یتلاءم مع حاجات الواقع العملي على مستوȐ عملǽات الساǼقة و 
  .)3(التجارة الدولǽة والتنمǽة الاقتصادǽة للدول

  
  
  
  

                                                            
  .وما Ǽعدها  87ص ، المصدر السابȘ، محمد الروȃي. د )1(
)2( ȑمحمد سلمان السعد ȐشرǼ ، عقود البناء ȘȄطرǼ العامة Șرسالة ماجستیر، والتشغیل والنقل إلى الجهة المستفیدةخصخصة المراف ،

 . 62ص ، 2012، جامعة النهرȄن، Ȟلǽة الحقوق 

 .ومایلیها 87ص ، المصدر السابȘ، محمد الروȃي. د )3(
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  هو تنظǻم ولǻس عقداً ) B.O.O.T(عقد : الفرع الراǺع
نظام اقتصادǽ ȑستلزم تنفیذه وȄرǼ Ȑأنّه ، )B.O.O.T(صفة العقد أو الاتفاق عن نظام  )1(أنȞر الǼعض

وحتى أنّ مصالح الأطراف تتعارض فǽما ، إبرام العدید من الاتفاقات المتعددة والمتشاȞǼة بین أطراف مختلفة
  .ورغم ذلك تقدم الإدارة على هذا النظام تسهǽلاً لسیر المرافȘ العامة. بینهما

 Ǽأنّ الاتفاقات الفرعǽة التي یتضمنها، لهذا العقدإلا أنّه یرد على هذا الرأȑ الذȑ ینȞر الطبǽعة الاتفاقǽة 
، أما العقود الأخرȐ التي تبرم تنفیذاً لهذا العقد. وشرȞة المشروع إنّما ترتǼط في وجودها Ǽالعقد الرئǽسي بین الإدارة

دنǽة والتي قد تكون عقود التزام أو عقود إشغال أو عقود تورȄد أو عقود تتعلǼ ȘالتموȄل أو عقود إدارȄة أو م
  . ذلك لا ǽمȞن القبول بهذا النظرȄةول، )Ǽ)B.O.O.T()2حسب الأحوال فلا تؤثر على طبǽعة عقد 

والرأȑ الذȑ نرجحه ǽمȞن القول فǽه أنّه مما تقدم ذȞره یتبین لنا مدȐ اختلاف الفقهاء في تحدید الطبǽعة 
ذهب إلى اعتǼاره عقداً إدارȄاً ومنهم من  فمنهم من ذهب إلى اعتǼاره عقداً خاصاً ومنهم من، القانونǽة لهذا العقد

والǼاحث من ، ذهب مذهǼاً وسطاً بین الإثنین فذȞر أنّ طبǽعة هذا النوع من العقود تتحدد في Ȟل حالة بذاتها
وهي مثالاَ نموذجǽاَ للعقود ، جانǼه یؤȄد الرأȑ الأول القائل Ǽأنَّ طبǽعة هذا النوع من العقود هي عقوداَ إدارȄة

  -:وهي، غیر التقلیدǽة لما یتوافر فیها من شروȋ العقد الإدارǼ ȑصورة واضحة وجلǽةالإدارȄة 
  .أن Ȟǽون أحد أطراف العقد من أشخاص القانون العام  -1
  .أن یهدف المشروع محل العقد إلى تسییر وإدارة أحد المرافȘ العامة في الإدارة -2
  . لقانون الخاصأن یتضمن العقد شروطاَ استثنائǽة غیر مألوفة في ا -3

یتضح أنّها تتضمن شروطاَ استثنائǽة غیر مألوفة في ، وȃتطبیȘ هذه الشروȋ على هذا النوع من العقود
Ȟتلك التي تتمتع بها الشرȞة المتعاقدة مثل حقها في شغل أراضي واستخدام عمال ، مجال القانون الخاص

وتلك التي تخول جهة الإدارة الوطنǽة المتعاقدة  ،فضلاَ عما تتمتع Ǽه من الإعفاء من الضرائب والرسوم، أجانب
وفحص دفاترها ، Ǽعض الامتǽازات في مواجهة المتعاقد معها Ȟحقها في التفتǽش على نشاȋ الشرȞات المتعاقدة

Ȟما تملك الإدارة سلطة تعدیل العقد دون موافقة المتعاقد ، )3(قها في فسخ العقد في حالات معینةوح، وسجلاتها
فضلاَ عن أنّ هذا النوع من العقود تتعلȘ بتنظǽم ، )4(ي التعوǽض متى Ȟان له مبرر معقولحفظ حقه فمع ، معها

                                                            
عقد ، ؛ احمد رشاد محمود سلام 5ص، مصدر سابȘ، الإطار القانوني لمشروعات البنǽة الأساسǽة، هاني صلاح سرȐ الدین. د )1(

؛  196ص ، 2004، القاهرة، دار النهضة العرǽȃة، في مجال العلاقات الدولǽة الخاصة B.O.Tالإنشاء والإدارة وتحوȄل الملكǽة 
  . 188ص ، مصدر سابȘ، ماهر محمد حامد. د
  . 49ص ، مصدر سابȘ، جابر جاد نصار. د )2(
 .131ص، ȋ1 ، دار النهضة العرǽȃة، الدوليالتحǽȞم في العقود الإدارȄة ذات الطاǼع ، عصمت الشیخ. د )3(
 . 83ص ، ȋ1 ،2002 ، ةدار النهضة العرǽȃ، العقود الإدارȄة، محمد أنس جعفر. د )4(
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حیث ǽمȞن أن ǽستشف وȄتم التأكد من طاǼع المرفȘ العام في هذا النوع من العقود من عدة ، وتسییر مرفȘ عام
  . ها على المشروع محل العقدȞموافقة الإدارة متمثلة Ǽأجهزتها ومؤسسات، قرائن مستمدة من العقد ذاته

  
  ومآخذه وعوامل نجاح تطبǻقه في العراق) B.O.O.T(مزاǻا عقد : المǺحث الثاني

لاشك أنّ تقیǽم العقد موضوع الǼحث له أثره في مدȐ الأخذ Ǽه والتعاقد ǼموجǼه لتنفیذ المشروعات المقترحة 
مطلوب من خلال ما أفرزه التطبیȘ العملي للتعاقد وفȘ وȞǽون التقیǽم ال، من قبل الدولة أو أحد دوائرها التاǼعة لها

، ومآخذ هذا العقد التي سجلها المختصون والمراقبون Ǽحیثǽات Ǽشأنه علǽه من الضرورȑ بǽان مزاǽا، هذا العقد
والفرع ، الفرع الأول سیتم تخصǽصه لبǽان مزاǽا هذا العقد، وعلǽه سǽقوم الǼاحث بتقسǽم هذا المطلب إلى فرعین

   -:وȞالآتي ، ني لبǽان سلبǽاته أو مآخذهالثا
  

 ومآخذه ) B.O.O.T(مزاǻا عقد : المطلب الاول 
  :وȞما ǽأتي، وسنبیّن Ȟلا من المزاǽا و المآخذ ǼشȞل منفصل Ǽفرعین منفصلین

 

  ) B.O.O.T(مزاǻا عقد : الفرع الأول
المزاǽا التي ǽحققها للجهة الإدارȄة عدید من ) B.O.O.T(إنّ لعقد البناء والتملك والتشغیل ونقل الملكǽة 
 Ȑة أخرǽة والمتعاقد معها من ناحǽة منها إلى تبني هذا ، المتعاقدة من ناحǽشجعت أغلب البلدان وخاصة النام

  - :النوع من العقود وتتمثل هذه المزاǽا Ǽالآتي 
  .تخفیف العبء عن الموازنة العامة وتنشǽط المشارȄع المالǽة  -

مما یؤدǼ ، ȑموجب هذا العقد تموȄل وإنشاء وتشغیل Ǽعض المرافȘ ذات الأهمǽة یتحمل القطاع الخاص
  .إلى تفرغ الدولة للمشروعات والمرافȘ العامة الأكثر أهمǽة

ومن ثم فإنّ مشارȞة القطاع الخاص في تموȄل المشروعات الهامة ǽسمح للدولة بإنشاء ومواصلة حرȞة 
مثل محطات الكهرȃاء ومǽاه الشرب والصرف الصحي ، ج إلیهاالتنمǽة ببناء مرافȘ اقتصادǽة جدیدة تحتا

ودون التجاء الدولة إلى الاقتراض من مؤسسات . والمطارات وخلافه دون تحمیل موازنة الدولة أعǼاء مالǽة مǼاشرة
لتي وهو ما ǽسمح للدولة بتوجǽه موارد الخزانة ǼشȞل أكبر إلى القطاعات الاجتماعǽة ا، التموȄل التجارȄة وغیرها

  .)1(مثل قطاع التعلǽم والصحة وذلك دون عجز في الموازنة، لǽس لها مردود اقتصادȑ وأرȃاح مǼاشرة

                                                            
  .396ص ، 2003، القاهرة، دار النهضة العرǽȃة، B.O.Tالعقود الإدارȄة وعقود البوت ، احمد سلامه بدر.د )1(
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ولعل التموȄل عن طرȘȄ الأشخاص الأجنبǽة الخاصة یوفر للǼلاد استثمارات أجنبǽة مǼاشرة Ǽالعملة 
على سیولة العملة الأجنبǽة وهذه الاستثمارات بدورها تساهم في توفیر العملة الصعǼة مما ǽحافظ ، الصعǼة

  .)Ǽ)1السوق الداخلǽة وǼالتǼعǽة ǽحافظ ذلك على سعر صرف العملة الوطنǽة أمام العملات الأجنبǽة
یؤدȑ إلى الحصول على أحدث ، أنّ تموȄل مشروعات البنǽة الأساسǽة عن طرȘȄ القطاع الخاص -

  .)2(التي تمتلكها الشرȞات الكبرȐ وسائل التقنǽات الحدیثة التي ǽستلزمها إقامة هذه المشروعات و 
فإذا ما عهد إلیها بإنشاء مرافȘ . ومن المعلوم أنّ الإدارة الخاصة هي أكثر فعالǽة من الإدارة الحȞومǽة

Șومات أمام المواطنین، عامة وتشغیلها ینتج عن ذلك تحسین أداء هذه المرافȞد من ، وتحصین وضع الحȄمما یز
وهذا ما ǽعود Ǽالخیر والفائدة على ، وقدرتها على مواكǼة التقدم العلمي والتكن ولوجيثقة المواطن بدولته وأدارتها 

  .)3(المجتمع
  مؤشر الجدوȐ الاقتصادǽة -

أنّ المستثمر غالǼاً ما یلجأ إلى مؤسسات التموȄل لتمده Ǽالأموال اللازمة لتنفیذ المشروعات وفȘ صǽغة 
)B.O.O.T( ،ن الحصول علىȞمǽ قد أظهرت  وهذه المؤسسات لا Ȑل ما لم تكن دراسة الجدوȄالتموǼ موافقتها

ومن التأكد ، الأمر الذȑ یدفع بهذه المؤسسات الممولة إلى تحلیل دراسة الجدوȐ ومراقبتها. قدرته على الإǽفاء
دلیل على أهمǽة المشروع وضمان تحقǽقه ، الأمر الذǽ ȑفهم منه أنّ قبولها بتموȄله. فعلǽاً على قدرة المستثمر

قد تǽقنت من أنّها تسلك الطرȘȄ الصحǽح في مشروعها الذȑ  وǼالتالي تكون الحȞومة، لأهداف المرجوة منهل
  .)4(تنوȑ التعاقد علǽه مع شرȞة المشروع 

أنّ مخاطر إدارة المرفȘ العام تنتقل Ǽالكلǽة إلى القطاع الخاص في حالة الخسارة وعدم تحقیȘ جدواه  -
أثر سیئ على المستثمر إلا أنّ ذلك ǽعفي الدولة إلى حد ما من عبء الخسائر التي وإن Ȟان لذلك ، الاقتصادǽة

  .)5(على أساس أنّ هذه المشارȞة من وسائل توزȄع المخاطر، قد تلحǼ ȘالمرافȘ العامة
على افتراض أنّ المستثمر قد . )6(إلى الإسراع بإنشاء المشروعات التنموǽة ) B.O.O.T(یؤدȑ عقد  -

فمن مصلحته أن ǽقوم بإكمال ما تم التعاقد ، معیّنة تم الاتفاق علیها في العقد بینه وȃین الإدارةحددت له مدة 

                                                            
 .162ص، ȋ1 2010، منشورات الحلبي الحقوقǽة، العام الاقتصادȑ والعقد الدولي الجدیدالقانون ، محمد عبد المجید إسماعیل. د )1(
  . 91ص ، 2003، دار النهضة العرǽȃة، العقود الإدارȄة، أنس جعفر. د )2(
  . 148ص، مصدر سابȘ، العقود الدولǽة، الǽاس ناصیف.د )3(
  .148ص ، المصدر نفسه، الǽاس ناصیف.د )4(
دار النهضة ، التنظǽم القانوني والتعاقدȑ لمشروعات البنǽة الأساسǽة الممولة عن طرȘȄ القطاع الخاص، هاني سرȐ الدین.د )5(

  .189ص ، 2001، العرǽȃة
 . 397ص ، مصدر سابȘ، احمد سلامه بدر.د )6(
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فǽما لو Ȟان التنفیذ وفȘ الشروȋ المتفǼ ، Șشأنه Ȟي ǽسارع Ǽعجلة تحصیل ما تم إنفاقه من تموȄل لذلك المشروع
  . علیها

لعقǼات والمشاكل التي ترافȘ تنفیذ العقود أنّ ذلك ǽساعد الحȞومة على تخطي الكثیر من ا، وǽمȞن القول
وعلى حساب المصلحة العامة التي تقتضي إكمال تنفیذ ، الإدارȄة Ǽصورتها التقلیدǽة من تلكؤ وتǼاطؤ في التنفیذ

  .المشروعات العامة لتي تضطلع بتقدǽم الخدمات الضرورȄة التي Ȟǽون المواطن Ǽأمس الحاجة إلى خدماتها
وذلك لأنّ ، رفع Ȟفاءة تشغیل ومستوȐ خدمات البنǽة الأساسǽة والمرافȘ الضرورȄةȞما یؤدȞ ȑذلك إلى  -

 Ȑاشرة من رفع مستوǼالإضافة إلى أنّ له مصلحة مǼ ة أكبرǽة وفنǽاكتساب خبرة مالǼ القطاع الخاص یتمتع
مشروع من مما یؤدȑ إلى توفیر الإیرادات على نحو ǽمȞن شرȞة ال، الخدمة ȞǼفاءة عالǽة حتى یجذب الجمهور

  .)1(سداد أقساȋ القروض اللازمة لتموȄل المشروع
ǽمȞن للقطاع الخاص أن ǽصحح حالة عدم الفعالǽة التي یتسم بها القطاع : تصحǽح فعالǽة القطاع العام -

وأن ǽستجیب Ǽصورة أكثر تلقائǽة وسهولة لطلǼات ، العام في إنشاء المشارȄع وتسییرها في أغلب الأحǽان
ففي . بل في جعلها أكثر فعالǽة، فالمسألة لǽست دائماً في إنشاء المشارȄع، خدمات هذه المشارȄعالمستفیدین من 

من قبل ، سواء في تولید الكهرȃاء أو في استعمالها، قطاع الكهرȃاء مثلاً تكون التدابیر المتعلقة بتقلǽص الهدر
Ȟون أنّ عامل ، الأمر إلى القطاع الخاص فǽما لو أوȞل هذا، القǽّمین على التموȄل الذاتي أكثر فاعلǽة وأفضل
للبدء Ǽأسرع ما ، فمن جهة ǽحرص على السرعة في التنفیذ، الرȃح یجعل من هذا القطاع أكثر جدǽة في ذلك

ولأنّه معني Ǽالاستفادة Ǽصورة مǼاشرة من حسنات التنفیذ لمشارȄع ، ومن جهة ثانǽة، ǽمȞن في عملǽات الاستثمار
ǽسعى إلى أن Ȟǽون المشروع الذȑ ینفذه على درجة ، فإنّ القطاع الخاص المستثمر ،سǽستثمرها لآجال طوȄلة

إلى مواجهة نفقات Ȟبیرة في إصلاح عیوب أساسǽة تعترȑ ، فǽما Ǽعد، Ȟي لا یتعرض، عالǽة من الجودة
  .)2(تنفیذه

-  ȑالحد من حجم الفساد المالي والإدار  
اجتماعǽة وسǽاسǽة دولǽة خطیرة أشغلت Ǽال الكثیر من ǽعدّ الفساد المالي والإدارȑ ظاهرة اقتصادǽة و 

لما لتلك الظاهرة من آثار سلبǽة على النمو الاقتصادȑ وارتفاع معدلات ، القائمین على القطاعین العام والخاص
 Șص الموارد وفي توجیهها نحو الاستثمارات غیر المنتجة بهدف تحقیǽالفقر نتیجة لما تحدثه من سوء في تخص

وȃذلك فإنّ الفساد ǽستدل علǽه ) الرشى والعمولات والاختلاس ( ر المشروع عبر قنوات عدیدة أهمها الكسب غی

                                                            
  .397ص ، المصدر نفسه، احمد سلامه بدر.د )1(
 . 150ص ، سابȘ مصدر، العقود الدولǽة، الǽاس ناصیف.د )2(
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تناقص الإنفاق على ، تناقص في الإیرادات الحȞومǽة، ضخامة استثمار القطاع العام، من عوامل عدیدة أهمها
  .)1(امةǼالإضافة إلى تدني نوعǽة البنǽة الأساسǽة الع، عملǽات الصǽانة والتشغیل

وǼالتالي ǽمȞن القول أنّ استحواذ القطاع العام على قطاع الاستثمار من شأنه أن ǽفسح المجال لتفشي 
Ȟان من العقود الإدارȄة  ابتداء من مرحلة رسو العطاءات وحتى مراحل تنفیذ العقد فǽما إذا، الفساد Ǽأنواعه

فقد ǽعمد أصحاب القرار الحȞومي ، ل السǽاسي والحزȃيإلى جانب تأثر عملǽات التعاقد والتنفیذ Ǽالعام، التقلیدǽة
أحǽاناً إلى محاǼاة Ǽعض الشرȞات المحلǽة لتسهیل عملǽة التعاقد معها رغم عدم توفر الشروȋ والمؤهلات اللازمة 

  .لذلك 
Ȟما ǽمȞن القول أنّ من شأن التعاقد Ǽصǽغة العقود الإدارȄة المستحدثة أن یتجاوز الكثیر من العقǼات 

وما لذلك من اثر سلبي في عملǽة تحقیȘ ، مشاكل التي قد تكون سبǼاً لشیوع ظاهرة الفساد الإدارȑ والماليوال
  .ألا وهو تقدǽم الخدمات العامة للمواطنین Ǽانتظام واستمرار ، الهدف الذȑ أنشئ من أجله المرفȘ العام

  تحقیȘ الرفاهǽة الاقتصادǽة -
وسیلة ) B.O.O.T(مشارȄع البنǽة الضرورȄة من خلال عقد تشȞل مشارȞة القطاع الخاص في تموȄل 

ȑماش الاقتصادȞود والانȞة لمعالجة الرǽسǽل لغرض ، رئȄع هذا النوع من التموǼحیث تعتمد علیها الدول التي تت
إذ أنّ اتفاق مشروعات البنǽة ، تحقیȘ الانتعاش وإطالة مدة الرواج والحیلولة دون تحوّل الانȞماش إلى رȞود

شرائǽة دافعة للانتعاش والمنفعة التي تولدها مما یؤدȑ إلى خلȘ قوȐ ، اسǽة ǽسبȘ إقامة وإنتاج الخدمةالأس
ȑ2(الاقتصاد(.  

  
  )B.O.O.T(مآخذ عقد : الفرع الثاني

، فقد أثبتت التجارب العملǽة أنّ هناك Ǽعض المثالب والمآخذ، رغم المزاǽا الكثیرة التي ǽحققها هذا العقد
  -:أعǼاء اقتصادǽة على الدول التي اعتمدته وذلك لأسǼاب Ȟثیرة من أهمهاأدت إلى ترتیب 

ورغǼة الدول ) B.O.O.T(إنّ التعاقد وفȘ صǽغة : توظیف عائدات الاستثمار للمصالح الخارجǽة - 1
Șة قد لا یتحقǽفة في جذب رؤوس المال من الخارج لاستثمارها في السوق المحلǽس من ، المضȞبل على الع

، إلى السوق المحلǽة للحصول على التموȄل اللازم لمشروعه سواء Ȟان محلǽاً أو أجنبǽاً ، یلجأ المستثمرذلك فقد 
ثم Ǽعد ذلك ، بدلاً من تحوȄل الأموال من الخارج Ȟاستقراضه من المصارف والمؤسسات المالǽة المحلǽة مثلاً 

وهذا الأمر یؤدȑ ، اللازمة من الخارج لاستیراد المعدات والأجهزة ǽستخدم التموȄل الداخلي الذǽ ȑحصل علǽه
                                                            

رسالة ماجستیر مقدمة ، اللامعǽارȄة والفساد الإدارȑ دراسة میدانǽة في المؤسسات الإصلاحǽة في مدینة Ǽغداد، علي جواد صالح )1(
  . 1ص ، 2010، قسم الاجتماع، الى Ȟلǽة الآداب

جامعة ، Ȟلǽة الحقوق ، دȞتوراهأطروحة ، ) (B.O.O.Tالنظام القانوني للتعاقد بنظام ، مي محمد عزت علي شرȃاش. د )2(
  . 19ص ، 2010، الإسȞندرȄة
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مما یؤدȑ ، والضغط على السیولة المتاحة في السوق الداخلي، ǼالطǼع إلى زȄادة الطلب على العملات الأجنبǽة
  . )1(وزȄادة الطلب على العملات الأجنبǽة إلى انخفاض قǽمة العملة الوطنǽة

في صلب العقد موضوع الǼحث على إلزام  یرȐ الǼاحث إمȞانǽة وجوب النص، وتلافǽاً لهذه المخاوف
شرȞة المشروع Ǽضرورة تموȄل نسǼة معینة من قǽمة وتكالیف تنفیذ المشروع محل العقد ذاتǽاً دون اللجوء إلى 

Ǽالإضافة إلى ضرورة وضع ضواǼط شروȋ مصرفǽة محȞمة في بلد المشروع للحیلولة دون ، الاقتراض الداخلي
  .ع من المشارȄع تحقȘ سیئات التموȄل لهذا النو 

لأنّ عقداً ǽعقد بهذه المدة الطوȄلة من ، لمدة طوȄلة هو أمر شدید الخطورة) B.O.O.T(أنّ إبرام عقد  -2
الزمن من شأنه أن ǽقیّد أجǽالاً من Ǽعدها أجǽال ثم أنّه قد یرتب أوضاعاً سǽاسǽة واقتصادǽة ǽصعب التعامل 

  . )ǽ)2ما Ǽعدمعها ف
لرأȑ إلى العمل على إعادة النظر بهذه المدد الطوȄلة التي ǽصعب معها أو وهذا ما دفع Ǽأصحاب هذا ا

أو ǽحقȘ نتیجة ملموسة لاقتصاد بلد المشروع محل ، ǽستحیل على المتعهد تسلǽم المشروع صالحاً للاستعمال
ة مع والخاص بتنظǽم المشارȞ 2010لسنة ) 67(وهذا ما حصل فعلاً بإصدار المشرع المصرȑ قانون رقم ، العقد

أما . القطاع الخاص في مشروعات البنǽة الأساسǽة إذ نص على وجوب أن لا تتجاوز المدة عن خمسین عاماً 
، فǽمȞن أن نستشفها من خلال المدة في العقود الاستثمارȄة، )B.O.O.T(موقف القانون العراقي تجاه مدة عقد 

وǼالرجوع إلى القانون المذȞور نجد أنّه قد نص على ، عقداً من العقود الاستثمارȄة ǼاعتǼار العقد موضوع الǼحث
للمستثمر العراقي أو الأجنبي حȘ استئجار الأراضي والعقارات من الدولة أو من القطاعین الخاص " أنّ 

سنة قابلة للتجدید Ǽعد مراعاة طبǽعة )  50(والمختلط لغرض إقامة المشارȄع الاستثمارȄة علیها لمدة لا تزȄد على 
  .)3("الجدوȐ الاقتصادǽة منه لمشروع و ا

والنص ، ولمعالجة ǽمȞن أن تكون هناك دراسة معمقة محلها المدة الزمنǽة التي ǽمȞن أن ǽستغرقها العقد
  .في العقد على مدة معقولة تتفȘ علیها الأطراف المتعاقدة Ǽما ǽحقȘ الأهداف والغاǽة المرجوة من إبرام العقد 

وهذا الشرǽ ȋقصد Ǽه منع الدولة من تغییر ، شرȋ الثǼات التشرȄعي) B.O.O.T(غالǼاً ما یتضمن عقد  -3
ومن الأمثلة ، التشرȄعات التي أبرم العقد في ظلها أȑ أنّ المتعاقد ǽظل خاضعاً للقانون الذȑ أبرم العقد في ظله

                                                            
  . 152ص، المصدر نفسه، العقود الدولǽة، الǽاس ناصیف.د )1(
، 61ص، 2002، القاهرة، دار النهضة العرǽȃة، عقود البوت والتطور الحدیث لعقود الالتزام، عقود البوت، جابر جاد نصار.د )2(

، مصر، الإسȞندرȄة، دار الجامعة الجدیدة، عقود البوت الطرȘȄ لبناء مرافȘ الدولة الحدیثة، عصام احمد البهجي.د: Ȟذلك ینظر 
 . 62ص، 2008

 .المعدل  2006لسنة  13من قانون الاستثمار العراقي رقم ) 10(من المادة) أ/3الفقرة (یُنظر نص  )3(
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احتواء  فإنّ ، لو تغیرت النصوص المتعلقة Ǽالضرائب عن طرȘȄ زȄادتها أثناء تنفیذ العقد، الواضحة على ذلك
  .)1(العقد على نص الثǼات التشرȄعي یؤدȑ إلى حل المتعاقد من دفع الزȄادة الضرȄبǽة الطارئة

تقتضي أن تتحمل دولة المشروع محل ) B.O.O.T(أنّ تعدد العلاقات التعاقدǽة المتشاȞǼة في عقد  -  4
وع اإȐ الواقع العملي وتطبǽقات هذا وǼالرج، تتمثل Ǽأجور المستشارȄن المالیین والقانونین، العقد تكالیف Ǽاهظة

نرȐ وعلى سبیل المثال أنّ تكلفة إبرام العقود فقط وما تم إنفاقه على المفاوضات والأتعاب التي ، النوع من العقود
وفقاً لما قد أفصح عنه ، تم دفعها للمستشارȄن المالیین والقانونین في مشروع بناء محطة Ȟهرȃاء سیدȞ ȑرȄر

  .)2(ثني عشر ملیون دولار أمرȞȄيǽقدر بإ ع في مصر حینذاكمدیر شرȞة المشرو 
وǽمȞن القول بإمȞانǽة معالجة هذا الأمر من خلال الاعتماد على الخبرات والكفاءات الموجودة في القطاع 

 والتي لا تكلف الإدارة المتعاقدة من الأجور ما تكلفه تلك الخبرات التي یتم التعاقد معها من خارج القطاع، العام
  .العام في دولة المشروع محل العقد 

فهو لا ، فهذا قول Ǽحاجة إلى إǽضاح، وفǽما یتعلȘ بنقل عبء المخاطر التجارȄة إلى القطاع الخاص -5
بل تظل Ǽعض الأنواع الخاصة ، ǽعني نقل عبء جمǽع المخاطر المرتǼطة Ǽالمشروع على عاتȘ القطاع الخاص

  .)3(ى عاتȘ الجهة الحȞومǽة المتعاقدةالسǽاسǽة في دولة المشروع تقع علفالمخاطر ، من المخاطر مسئولǽة الدولة
  -:)ǽ)4اسǽة عادة وȞما ǽعددها الفقه هيومن قبیل المخاطر الس

  ) .المستثمر الأجنبي المتعاقد مع الدولة(التأمین والمصادرة لأصول شرȞة المشروع  -أ 
والذȞǽ ȑون من شأنه تغییر تكلفة ، د تعدǽلاً أو إلغاءاالتغییر في القوانین واللوائح السارȄة وقت التعاق -ب 

إضافة إلى ذلك أȑ تشرȄعات أو لوائح . المشروع أو قلب اقتصادǽاته رأساً على عقب Ǽالإخلال Ǽالتوازن المالي له
 وإن Ȟان. تفرض قیوداً على الإنشاء أو التشغیل أو الصǽانة أو التموȄل أو تأمین أو ملكǽة المرفȘ أو الأسعار

  .ǽمȞن توقي ذلك Ǽشرȋ الثǼات 
العنف السǽاسي والحروب والإضراǼات وǽعدّها الǼعض من قبیل القوة القاهرة السǽاسǽة على أساس  -ج 

  .أنّه ǽستحیل معها أحǽاناً تنفیذ الالتزام 
وهو ما ǽضر ، حظر تحوȄل العملة الأجنبǽة إلى الخارج أو تحوȄل العملة الوطنǽة إلى عملة أجنبǽة - د 

Ǽ ة إلى الخارجǼالعملة الصعǼ احهمȃل أرȄة المشروع والمساهمین وقدرتهم على تحوȞشر.  

                                                            
الطǼعة ، منشورات الحلبي الحقوقǽة، والتحǽȞم في عقود الإدارةدراسات في العقد الإدارȑ الدولي ، محمد عبد المجید إسماعیل. د )1(

 . 80ص ، 2014، الأولى
  .54ص ، مصدر سابB.O.T ،ȘالمشȞلات القانونǽة التي تثیرها عقود ، وائل محمد السید إسماعیل. د )2(
، دار النهضة العرǽȃة، دراسة مقارنة) B.O.T(النظام القانوني لعقود البناء والتشغیل ونقل الملكǽة ، Ȟمال طلǼه المتولي سلامة.د )3(

  .46ص ، 2010، القاهرة
 .179ص ، مصدر سابȘ، هاني سرȐ الدین. د: ینظر Ȟذلك ، 165ص ، المصدر السابȘ، محمد عبد المجید إسماعیل.د )4(
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التأخر في الدخول في العملǽة التعاقدǽة والتي قد تستغرق عدة سنوات لعدم وجود نظام تشرȄعي  -ه 
قد خاصة إذا فضلاً عن تعقد الإجراءات لاسǽما فǽما یتعلǼ Șاختǽار المتعا، شامل وجامع لشتات هذه التعاقدات
  .)Ȟ)1انت شرȞة المشروع شرȞة أجنبǽة

  
  العراق في جمهورȂة)B.O.O.T( عوامل نجاح مشروعات عقد: المطلب الثاني

یتوجب علینا أولاً الإجاǼة على سؤال محورȑ جوهرȑ لماذا ، وقبل المǼاشرة ببǽان وتحدید عوامل النجاح
 Șالدعوة إلى تطبیBOOT  ة العراق؟Ȅفي جمهور  

، والتي توضحها مزاǽا هذا العقد من جهة BOOTإجاǼة هذا السؤال تكمن في الوظǽفة التي ǽقوم بها عقد 
ومن جهة ثانǽة صعوǼة قǽام الدولة Ǽانجاز متطلǼات البنǽة التحتǽة في العراق القائمة حالǽا من حیث الصǽانة 

  :لقرȄب لأسǼاب عدیدة لعل أهمهاوعجزها عن استحداث مرافȘ جدیدة لهذه البنǽة في الأمد ا، والتأهیل
العوز المالي الذǽ ȑعاني العراق منه والذȑ ینال من قدرة الدولة على النهوض ǼأعǼاء : السبب الأول 

سǽما في مجال الخدمات التي تقدمها مرافȘ البنǽة التحتǽة لأسǼاب عدیدة لعل ، توفیر الخدمات العامة لمواطنیها
ǽعد المورد الرئǽس في العراق لتموȄل موازنته العامة ǼاعتǼاره ǽعتمد اعتماداً  الذȑ، أهمها انخفاض أسعار النفط

  . .من العملة الصعǼة العراق من إجمالي دخل% Ȟ95لǽاً على القطاع النفطي حیث Ȟǽون 
والتي Ȟلفته ما ǽقرب من  حرب الخلیج الأولى أعǼاء الدیون التي یدین بها العراق نتیجة:الثاني السبب 

100 ǽة ار دولارملǽوم بدفعها وحرب الخلیج الثانȞضات المحǽذا الحال مع دیون للدول المقرضة ، والتعوȞوالتي و
ومن أهمها دیون دول نادǼ ȑارȄس ودیون الدول ، تتحمل عبئها الأجǽال المقبلة Ǽأصولها والفوائد المترتǼة علیها

  .غیر الأعضاء في نادǼ ȑارȄس ودیون دول مجلس التعاون الأجنبي ودیون القطاع الخاص الأجنبي
وما یتǼعها Ǽالضرورة من ، لوقت الحاضرالزȄادة السȞانǽة المطردة التي ǽشهدها العراق في ا: السبب الثالث

زȄادة الحاجة إلى التوسع في مرافȘ البنǽة التحتǽة لتلبǽة متطلǼات تلك الزȄادة سǽما في مǽادین الغذاء والصحة 
، % 2,9والبیئة والتعلǽم إذ أعلن الجهاز المرȞزȑ للإحصاء أنّ معدل النمو السȞني في العراق یبلغ حالǽا نحو 

ألف  500ملیونا و 34مبینا أنّ عدد سȞان العراق وصل إلى حدود ، معدلات النمو Ǽالعالم وهو الأعلى بین
أنّ عدد سȞان العراق ازداد خلال العام الماضي بنحو ملیون : وقال رئǽس الجهاز وȞیل وزارة التخطǽط. نسمة

خفض معدل النمو في إذ ان، وهذا المعدل ǽعدّ من أعلى المعدلات في العالم، % 2,9نسمة وǼمعدل نمو بلغ 
 . % 2معظم دول العالم إلى دون 

                                                            
  .93ص ، مصدر سابȘ، انس جعفر.د )1(
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الزȄادة المستمرة في النفقات اللازمة لمواجهة تكالیف الحرب على الإرهاب التي تخوضها :السبب الراǼع  
فضلا عما ǽستتǼع ذلك من نفقات Ǽاهظة تعجز الدولة عن الوفاء ، عاما 12الدولة وما زالت منذ ما یزȄد على 

  .لǽات الإعمار وإعادة تأهیل البنى التحتǽة المدمرة Ǽفعل الإرهاببها للشروع Ǽعم
، مشȞلات الفساد الإدارȑ والمالي الذȑ تعاني منه الأغلب الأعم من مؤسسات الدولة: السبب الخامس 

  .وما ǽفضي إلǽه من إهدار أموالها وزȄادة تكالیف مواجهتها له 
أنّ العراق لم (Ǽقوله ، 2013في عام  الاقتصاد العراقي هذا وقد أوجز تقرȄر الأمم المتحدة للتنمǽة وضع

وأنّ الاقتصاد ، من العراقیین في فقر مدقع% 23وحوالي ، ǽستطع من تقدǽم الخدمات الأساسǽة ǽشȞل Ȟفء
وأدت إلى وجود ، یǼقى ضعǽفا وغیر قادر على خلȘ فرص عمل لقوȐ العمل النامǽة، خارج قطاع النفط، العراقي

وصلت حصة الفرد العراقي من الناتج المحلي الإجمالي إلى المستوȐ  2011وفي عام ، Ǽ20%طالة Ǽمعدل 
  ) .1980الذȑ تم الوصول إلǽه عام 

أمرا  هذه الأسǼاب هي التي تشȞل الǼاعث الدافع الذȑ یجعل من تبني العراق لهذا النوع من العقود
،  عما ǽحققه لها من مزاǽا سبȘ لنا توضǽحهافضلا، ضرورȄا للنهوض بواجب إقامة مرافȘ خدمات البنǽة التحتǽة

ولكن هناك العدید من العوامل أو المتطلǼات الإدارȄة التي یجب على الحȞومة القǽام بتوفیرها حتى تضمن نجاح 
ورفع مثالبها المترتǼة على تبنیها من جهة ثانǽة ومن أهم هذه العوامل أو ، هذا النوع من العقود من جهة

  -:ي المتطلǼات ما ǽأت
 توفر الإرادة السǻاسǻة: العامل الأول 

وتترجم إلى ، ǽعدّ توفر الإرادة السǽاسǽة التي تعدّ الرȞیزة الأساس للنجاح في تحقیȘ الرؤǽة Ȟواقع ملموس
خطوات تشرȄعǽة وتنفیذǽة؛ تمهیدًا لتكون سǽاسة دعم استخدام هذا النوع من العقود القائمة على أساس الانتفاع 

وأنّ الاستثمار الأجنبي المǼاشر عملǽة موقتة ، جنبي المǼاشر مȞملة لسǽاسة دعم الاستثمار الوطنيǼالاستثمار الأ
Ǽحیث ǽستطǽع قǽادة عملǽة النمو الاقتصادȑ؛ إذ أنّ الاعتماد الكلي ، إلى حین زȄادة الاستثمار المحلي Ȟمًا ونوعًا

ولا سǽما في حالة الأزمات الاقتصادǽة ، الوطني على الاستثمار الأجنبي المǼاشر قد یولّد مخاطر على الاقتصاد
وإعلان الرؤǽة خطوة ایجابǽة ورسالة واضحة نحو تشجǽع وجذب الاستثمارات الوطنǽة ، العالمǽة أو المحلǽة

لذا فعلى الحȞومة إذا Ȟانت راغǼة Ǽالتنمǽة أن تعمل على جذب الاستثمارات الخاصة سواء Ȟان , والأجنبǽة
وأن تقوم Ǽمنح التسهǽلات المشجعة لتلك الاستثمارات وأن تتبنى سǽاسة استثمارȄة ، أجنبǽاً المستثمر محلǽاً أو 

  .وȃخلاف ذلك تكون عملǽة جذب هذه الاستثمارات غیر ناجحة وغیر مجدǽة ، واضحة في هذا المجال
، هو احترامها لشروȋ العقد، )B.O.O.T(ومن ضمن ما یجب أن تقوم Ǽه الدولة لتحقȘ نجاح عقد 

ومنح المستثمرȄن فرصة الاطلاع على المشارȄع التي ترغب الدولة في طرحها ، والتزامها Ǽمعاییر الشفافǽة
Ȟما یجب علیها تذلیل Ȟل الصعوǼات التي من المتوقع أن تعترض سبیل ، للاستثمار Ǽالصǽغة التي ترغب بها
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ه البیئة للمستثمر وȞانت الدولة حسنة فإذا ما توفرت هذ، إقامتها وفȘ ما تم التعاقد علǽه من شروȋ ومواصفات
  .)1(تولدت الرغǼة لدȐ المستثمرȄن للتعاقد معها ، النǽة

 توفر خرȂطة إستثمارȂة لأهم المشروعات: العامل الثاني 

یجب توفر خرȄطة استثمارȄة واضحة لأهم المشروعات المطروحة للاستثمار الأجنبي المǼاشر والوطني 
وǽعني ذلك تعرȄف المستثمر الأجنبي Ǽأهم الفرص المتاحة ، هداف المطلوب تحقǽقهاوالقطاعات التي تشملها والأ

 . وحجمها والقطاعات الرئǽسة المراد تنمیتها

  توفیر البیئة القانونǽة المناسǼة للاستثمارات : العامل الثالث 
ن الدخول في طرȄقه نحو النجاح وتحقیȘ الأهداف المرجوة منه والحیلولة دو ) B.O.O.T(لكي ǽأخذ عقد 

فإنّ ذلك یتطلب توافر بیئة قانونǽة تتلاءم مع هذا ، مشاكل قانونǽة تكون جمǽع الأطراف المتعاقدة في غنى عنها
فتنفیذ مشروعات البنǽة الأساسǽة ذات التموȄل الخاص وأهمها العقد موضوع الǼحث لا تتم في ، النوع من العقود

وتجرȑ المشارȄع المنفذة في بلد المشروع ، ستثمار لها نظمها وقوانینهاوإنّما تتم على إقلǽم دولة مضǽفة للا، فراغ
  .)2(وعدماً مع هذه الأنظمة والقوانینوجوداً 

Ǽحیث تتحدد ، ومن مهام الدولة في هذا الصدد أن تكون قوانینها وأنظمتها واضحة وغیر مبهمة للمستثمر
الدولة في هذا الشأن مراجعة تشرȄعاتها المتعلقة Ȟما یجب على ، فیها مزاǽا المشروع محل العقد ومخاطره

وȞلما أصǼحت هذه المراجعة ضرورȄة وجزء من مهمة تشجǽع ، Ǽالاستثمار Ǽصفة دورȄة Ȟلما دعت الحاجة لذلك
من العقود  Ȟأن تكون المراجعة لمعالجة Ǽعض المشاكل والعراقیل التي تعیȘ عملǽة إبرام هذا النوع، الاستثمار

 .)3(فافǽةǼسهولة وǽسر وش
 

  توفیر البیئة الإدارȂة المناسǺة  -ثالثاً 
وǽقصد Ǽالبیئة الإدارȄة المناسǼة هو الابتعاد عن Ȟل ما من شأنه أن یؤدȑ إلى نفور المستثمرȄن وعدم 

أȑ أن تبتعد الحȞومة ȞǼل مفاصلها ذات العلاقة عن Ȟل ما ، دخولهم البلد الذȑ یرغب بدخول المستثمرȄن إلǽه
  .)4(جعات طوȄلة وأسالیب إدارȄة معقدةلاستثمار من روتین ومراǽعوق عملǽة ا

                                                            
 . 91ص ، مصدر سابȘ، ى سلامةȞمال طلǼه المتول. انظر في مثل هذا الامر في عموم الدول د )1(
Ȟلǽة ، رسالة دȞتوراه، النظام القانوني لمشارȄع البنǽة الأساسǽة ذات التموȄل الخاص، حسن محمود محمد عبد الحفǽظ الهنداوȑ .د )2(

 .54ص ، 2006، جامعة القاهرة، الحقوق 
  . 91ص ، مصدر سابȞ ،Șمال طلǼه المتولي سلامة. د )3(
نحو بناء نظام متكامل لاستخدام نظم عقود البناء والتشغیل والنقل في تشیید مشروعات البنǽة الأساسǽة ، محمد غازȑ الجلالي. د )4(

 . 50ص، 2000، جامعة عین شمس، Ȟلǽة الهندسة، رسالة دȞتوراه، في الدول النامǽة
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وǼالتالي فإنّ الجهة الإدارȄة المختصة Ǽالإشراف والإعداد لتطبیȘ هذا النوع من التعاقد تكون ملزمة بإتǼاع 
وتأخذ على عاتقها مهمة الحصول ، تتمثل Ǽأن تقوم جهة واحدة Ǽالاتصال مع المستثمر، سǽاسة تنسǽقǽة واحدة

وهذا ما سار علǽه المشرع العراقي في قانون الاستثمار رقم . على Ȟافة التراخǽص والموافقات اللازمة لتنفیذ العقد
والتي Ȟǽون لها دور Ȟبیر في الحیلولة دون ، المعدل من خلال الأخذ ǼطرȄقة النافذة الواحدة 2006لسنة  13

مل مما ینعȞس سلǼاً على رغǼة المستثمر في الاستثمار إطالة وقت المراجعات والإنشغال في الروتین الإدارȑ الم
 .)1(داخل البلد

  
  دعم المشارȂع الاستثمارȂة وتقدǻم الحوافز الحȜومǻة للمستثمرȂن - راǺعاً 

ومنها ما یتمثل Ǽضمان السماح للمتعاقد مع ، وȞǽون ذلك من خلال تقدǽم الضمانات الحȞومǽة اللازمة
وȞذلك ضمان الحȞومة لمخاطر القوة القاهرة ، العقد إلى العملة الصعǼة الإدارة بتحوȄل عائد المشروع محل

Ǽالإضافة إلى ما للجهة الإدارȄة المختصة Ǽالتعاقد وفȘ هذا النمط ، وتعوǽض شرȞة المشروع في حالة المصادرة
للأرض  من المشارȄع من دور مهم في تقدǽم التسهǽلات والحصول على الموافقات اللازمة لتسلم شرȞة المشروع

أضف إلى ذلك ما یتعلǼ Șحوافز الإعفاء من الضرǼȄة وإعفاء ، التي سǽقام علیها المشروع خالǽة من الشواغل
 .)2(مشروع من الرسوم الجمرǽȞة وغیرهاالمعدات والمواد اللازمة لتشغیل ال

  
  دراسة الجدوȎ البیئǻة والاجتماعǻة للعقد  -خامساً 

، یئي وتحدید المخاطر البیئǽة والتأثیر البیئي للمشروع محل العقدوȞǽون ذلك من خلال دراسة التصور الب
Ȟما أنّ دراسة الجدوȐ الاجتماعǽة للمشروع ، Ȟأن یتم وضع المعاییر البیئǽة اللازمة لتكنولوجǽا أكثر بیئǽة وتطوراً 

ولا  ا العقدمحل العقد تساهم في الحد من حجم الǼطالة في الدولة المضǽفة للمشروعات المنفذة وفȘ صǽغة هذ
  .)3(سǽما في الدول النامǽة منها

  
  
  
  
  
  

                                                            
  .دل المع2006لسنة  13من قانون الاستثمار العراقي رقم ) 9/3(المادة  )1(
 . 93ص ، مصدر سابȞ ،Șمال طلǼه المتولى سلامة.د )2(
  . 100ص ، المصدر نفسه، Ȟمال طلǼة المتولى سلامة. د )3(
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  خاتمة
التعرȄف Ǽعقد  حول –قدر الإمȞان  –اتجهت هذه الدراسة في الواقع إلى الوصول إلى فȞرة واضحة 

)B.O.O.T (فه القانونيǽان تكیǽȃحل لما ، وȞ ان إعماله في العراقȞأهمیته وإم Ȑحث مدǼإذ تبیّن لنا على طول ال
وǽمȞننا أن نرȞز في هذه الخاتمة على أهم ما توصلنا إلǽه من ، البنǽة التحتǽة فǽه من مشȞلات ǽعانǽه قطاع

  .نتائج مع تقدǽم Ǽعض التوصǽات 
  

  النتائج: أولاً 
التي شاعت في المشهد ، مثالاَ نموذجǽاَ للعقود الإدارȄة المستحدثة غیر التقلیدǽة) ǽُ)B.O.O.Tعدّ عقد  – 1

إشǼاع الحاجات العامة والمعتمدة في وظǽفتها على مؤسسات القطاع الخاص الوطنǽة القانوني العالمي في 
عوضا عن مؤسسات الدولة التي أثبتت التجارب صعوǼة نهوضها Ǽمهمة إشǼاع الحاجات العامة سǽما ، والأجنبǽة

  . في ظل الوضع الاقتصادȑ العالمي الراهن
حیث إنَّ الدولة لن ، عملǽات إنشاء المرافȘ العامة وإدارتها وسیلة من وسائل تموȄل، )(B.O.O.Tتُعدُّ عقود  -2

Ȟما إنَّ هذه المرافȘ سوف ، تتحمل أǽة نفقات في عملǽة الإنشاء والتشغیل للمرافȘ التي تقام Ǽموجب تلك العقود
قات فهي لن تتحمل نف، وȃذلك تحقȘ الدولة مصلحة مزدوجة من وراء تلك العقود، ترجع إلیها بنهاǽة مدة العقد

  .ومن جهة أُخرȐ سوف تستردها Ǽعد نهاǽة مدة العقد Ǽلا مقابل، إنشاء وتشغیل تلك المرافȘ من جهة
على الرغم من تزاید أهمیتها وحاجة ، بتنظǽم تشرȄعي في العراق لحد الآن) B.O.O.T(لم تحظ عقود  -3

لتحقیȘ تنمǽة اقتصادǽة إلى مثل المشروعات سواءً أكانت مشروعات بنǽة تحتǽة أو مشروعات صناعǽة لازمة 
لمعالجة عدم قدرة الدولة على تحمل تكالیف إنشائها Ǽسبب العجز المالي في ، هذه الصǽغ التموȄلǽة المستحدثة

الأمر ، إضافة إلى تلافي آثار التأخر التكنولوجي الناتج عن ظروف الحروب والحصار الإقتصادȑ، موازناتها
ǽة التحتǽة في البلد والتي تُعدّ ǼمثاǼة العمود الفقرȑ لكل الأنشطة الاقتصادǽة الذȑ شȞل عاملا سلبǽا على البن

  .والاجتماعǽة والسǽاسǽة 
 

  التوصǻات: ثانǻاً 
من حیث ǽȞفǽة إبرامه وتحدید حقوق والتزامات الطرفین  B.O.O.T)(تشرȄع قانون خاص ینظم عقد  - 1

صدرته لجنة الأمم المتحدة للقانون التجارȑ الدولي وǽمȞن الاستهداء Ǽالدلیل الموسع الذȑ أ، المتعاقدین
م والذǽ ȑحتوȑ على المǼادئ التشرȄعǽة التي تساعد الدول في وضع إطار تشرȄعي 2001في عام » یونسترال «

وȄتفȘ مع أحدث النصوص القانونǽة المقارنة وȄتجنب أبرز مثالبها التي أسفر عنها التطبیȘ ، لمشروعات البوت
  .العملي لها
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وǼما Ȟǽفل استرداد المستثمر ، مدة التعاقـد حسب طبǽعة المشروع وأغراض إنشائه وجدواه الاقتصادǽة تحدد - 2
على أن لا تتجاوز مدة الاستثمار المدة ، للتكالیف التي أنفقت على تنفیذ المشروع مع تحقیȘ عائد مناسب

مدة التعاقد ستحدد حسب طبǽعة المشروع  وطالما أنّ , المحددة Ǽالقانون الذȑ سیتم إصداره لتنظǽم هذا العقد
, سنة مثلا 50من الحȞمة والضرورة رفع سقف مدة الاستثمار إلى الحد المقبول اقتصادǽا الى ، وأغراضه وجدواه

ǼالنسǼة للمشروعات التي لا تتطلب استثمارات  –عاماً  20ورȃما إلى أقل من  –لأنّ هذه الفترة ستنخفض Ȟثیراً 
مع الأخذ ǼالحسǼان أنّه Ȟلما , ى حدها الأقصى في المشارȄع التي تفرض اقتصادǽاتها ذلك وسترتفع إل، Ȟبیرة

امتدت فترة الاستثمار ازدادت إمȞانǽة تخفǽض أسعار الخدمات التي ǽقدمها المشروع والمستثمر إلى المواطنین 
  .خ بدء مرحلة التشغیل الاستثمار Ǽحیث تبدأ الثانǽة من تارȄ ومدة التعاقد Ȟما ǽمȞن التفرȘȄ بین مدة,

للدولة في العقود التي یتم إبرامها ǼشȞل Ȟǽفل للدولة الحصول على عائد عادل من دون  وجوب تحدید العائد -3
ǼاعتǼار أنّ هذه الصورة من العقود المستحدثة لم تقم إلا لإنشاء مرافȘ خدمǽة لقضاء حوائج ، إفراȋ فǽه أو تفرȄط

ازدادت تǼعا له رسوم ، فإذا ما ازداد العائد الذȑ تحصل علǽه الدولة منها، Ȟنةالناس Ǽأقل Ȟلفة وأعلى جودة مم
 ,الخدمة التي ǽقدمها القائم على تشغیل واستغلال تلك المرافȘ وثقل عبئها على الناس المنتفعین من تلك الخدمة 

د الذǽ ȑحقȘ توازناً بین حȘ بل هو العائ، فإنّ العائد العادل للدولة هو لǽس Ǽالضرورة العائد الأعلى، وǼالتالي
والذǽ ȑأخذ Ǽعین الاعتǼار مدȐ مرونة الطلب على الخدمة ، من جهة الدولة وحȘ الناس في إشǼاع حاجاتهم

  .من جهة ثانǽة  التي ǽقدمها المرفǼ Șحیث لا یؤدȑ إلى انخفاض هذا الطلب وتضرر القائم على اسغلاله
الهندسǽة والفنǽة لمرافȘ البنǽة التحǽة التي ترȄد إنشاءها على وفȘ وجوب قǽام الإدارة بذاتها بوضع التصامǽم -4

وǽقلل من فرصة ، لما في ذلك ما یزȄد Ȟثیراً من شفافǽة التأهیل والإرساء, معǽار أعلى درجات المهنǽة والحرفǽة 
ǽما س,، تفصیل المرفȘ المزمع إنشاؤه على صفات شخص أو أشخاص معینین Ǽالذات بدعوȐ أنّ تصمǽمه أفضل

وǽمȞن أن تتضمن شروȋ ,وأنّ تفضیل تصمǽم على آخر تدخل فǽه عوامل Ȟثیرة غیر قابلة للقǽاس الموضوعي 
  .طرح المناقصة بنداً ǽضع على المستثمر تسدید تكالیف التصمǽم Ǽالكامل 

لȘ إنّما Ȟǽمن في خ، أثبتت التجارب المقارنة أنّ أفضل طرȄقة لضمان حسن تبني هذا النوع من العقود -5
ǼاعتǼار أنّ توزȄع هذه المهمة على ، B.O.O.Tمؤسسة إدارȄة واحدة تتولى إنفاذ أحȞام القانون المنظم لعقود 

وعدم وجود مؤسسة واحده تنظم مشارȞة القطاع الخاص في المشروعات العامة ، المؤسسات الإدارȄة المختلفة
وهنا ,أهم سلبǽات التجرȃة المقارنة في هذا المجال Ȟان من ، تǼعاً لعقد البناء والتملك والتشغیل وإعادة الملكǽة

 ȑمثل هذا الدور المحورǼ ام هیئة الاستثمارǽان قȞإم .  
تشغیل المشروع من قبل جهة حȞومǽة Ǽعد تحوȄل ملكǽة المرفȘ إلى الدولة بنهاǽة مدة  الابتعاد عن خǽار -6

وهنا ǽمȞن إعادة التعاقد مع المستثمر ذاته ، الاستثمار لعدم نجاح مثل هذا الخǽار Ȟما أفضت التجارب المقارنة
والأوفȘ هو خǽار إعادة طرح المرفȘ على المستثمرȄن  ,، أو طرحه من جدید على المستثمرȄن، لتشغیل المشروع

أو منحهم الأولوǽة في الفوز Ǽأمر استغلاله لاعتǼارت عقلǽة لعل أهمها ما ، الذین قاموا بإنشائه واستغلاله ساǼقا
منها حرصهً على صǽانة المرفȘ وتطوȄره طالما أنّ أمله Ȟبیر ، المستثمر من صفات شخصǽة واعتǼارȄةیتمتع Ǽه 
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Ȟما أنّ الاحتمال الكبیر . وأكثر خبرة في مجال عمله، Ȟما أنّه أعرف بنقاȋ قوته وضعفه. في استغلاله وتشغیلـه
على التموȄل اللازم من المؤسسات  في تجدید عقد التشغیل مع المستثمر یزȄد من فرص هذا الأخیر Ǽالحصول

  .المالǽة التي سبȘ لها تموȄل أعماله الساǼقة 
لما ینطوȑ علǽه هذا ، والمرافȘ الناجمة عنها وتحوȄلها إلى شرȞات مساهمة عامة B.O.OTإرساء عقود -7

زȄع مناسب الحصول على موارد مالǽة أكبر مع تو : الخǽار من مزاǽا تنصب في تحقیȘ النفع العام لعل أهمها 
وتوسǽع قاعدة ، في تنشǽط الأسواق المالǽة زȄادة على دوره، جدا للمخاطر الناجمة عن إنشاء المرفȘ واستغلاله

وذلك فضلا عن الأشȞال ,.في المرافȘ التي وضعت لخدمتهم أصلا  الملكǽة ومشارȞة عدد أكبر من المواطنین
تǼعا لحجم المرفȘ وطبǽعته واحتǽاجاته ، یها Ǽالاتفاق مع الإدارةالقانونǽة الأخرȐ التي ǽمȞن للمتعاقد مع الإدارة تبن

  .ودرجة مخاطره 
 


