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  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǻة
 وجه للتموȂل المرȜزȏ  :لتضامن المالي محلǻال Ȝآلǻة 

  
 *(1) قادرȏ نسǻمة

  بجاية  جامعة
  :الملخص

الذاتǽة المرخص لها تحصیلها، مما ǽعȞس عدم تفتقد الجماعات الإقلǽمǽة لتنوع الموارد المالǽة المحلǽة 
Ȟفایتها لتغطǽة حاجاتها وممارسة دورها التنموȑ، لذا ترتكز إجمالا في إعداد میزانǽاتها وتغطǽة نفقاتها، على 

أقر المشرع آلǽة أخرȐ لتغطǽة عجزها، تتمثل في  .الإعانات المǼاشرة والتخصǽصات المقدمة لها من قبل الدولة
نشاء صنادیȘ الضمان والتضامن، طǼقا لما نص علǽه القانون إلي بین البلدǽات والولاǽات، وذلك بالتضامن الما

یتولى  .على التوالي 176و 211المتعلǼ Șالولاǽة في نص المادة  07-12المتعلǼ Șالبلدǽة، ورقم  10- 11 رقم
مان للجماعات المحلǽة، ، تسییر صنادیȘ التضامن والض116- 14صندوق منشأ Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 

ه یتضمن أحȞاما من شأنها إحداث ن أنّ والذǼ ȑعد الإطلاع على الأحȞام المتعلقة Ǽالأهداف المرجوة منه، یتبیّ 
ه تنظǽمه الإدارȑ والمالي وȞذا آلǽات تنفیذه لمهامه تجعله لا یوحي Ǽأنّ  توازن في تنفیذ المیزانǽة المحلǽة، غیر أنّ 

ǽة للتضامن بین البلدǽاشرآلǼأسلوب غیر مǼ ȑزȞل المرȄللتمو Ȑة أخرǽون آلȞǽ عدو أنǽ ات، بل لاǽات والولا.  
   :الكلمات المفتاحǻة

 .الجماعات الإقلǽمǽة، صنادیȘ الضمان، صنادیȘ التضامن، المالǽة المحلǽة
 
  

  31/07/2018 :المقال تارȂخ نشر ،10/06/2018: تارȂخ قبول المقال ،22/05/2018 :تارȂخ إرسال المقال
المجلة  ، "وجه للتموȄل المرȞزȑ  :لتضامن المالي محلǽالصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة Ȟآلǽة"، قادرȑ نسǽمة :لتهمǻش المقال

  .566-548. ص ص ،2018 ،01،  العدد17 ، المجلدالأكادǽمǽة للǼحث القانوني
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72:المقال متوفر على الروابط التالية  

http://univ-bejaia.dz/Fac_Droit_Sciences_Politiques/revues-de-la-faculte  

                                                            
 جامعة بجاǽة، ،حول فعلǽة القاعدة القانونǽة مخبر الǼحثعضوة Ȟ، Ǽلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "ب"قسم  حاضرةم ةأستاذ (1)
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The Local Communities Solidarity and Guarantee Fund as a 
Mechanism for Local Financial Solidarity: an Image of Central 

Funding 
Abstract: 

Local communities lack the diversity of their own local financial resources, 
reflecting their inability to meet their needs and development role, so that their 
budgets and expenditures are based on direct grants and allowances by the state. The 
legislator also approved another mechanism to cover its deficit, namely the financial 
solidarity between the municipalities and the states, through the creation of solidarity 
and guarantee funds in accordance with the law n0  10-11relative to the municipality 
and 12-07 relating to the state in the text of Articles 211 and 176 respectively. 

A fund established under Executive Decree  n0 14-116 administers solidarity and 
guarantee funds for local authorities, after having examined the provisions relating to 
its objectives, which indicate that it contains provisions for balancing implementation 
the local budget. Suggests that it is a solidarity mechanism between municipalities 
and states, but is simply another central funding mechanism indirectly. 
Keywords: 
Local communities, the solidarity fund, the guarantee fund, local finance.  
 

Le fonds de solidarité et de garantie des collectivités territoriales en 
tant que mécanisme local de solidarité financière : une image du 

financement central 
Résumé : 

Les collectivités territoriales manquent de diversité dans leurs ressources 
financières locales, ce qui mène à l’incapacité de répondre à leurs besoins et à exercer 
leur mission de développement, de sorte que leurs budgets et leurs dépenses sont 
constitués de subventions directes allouées par l’Etat. 

 Le législateur leur a reconnu un autre mécanisme de subvention, celui de la 
solidarité intercommunal et entre wilaya concrétisé par l’institution d’un fond de 
garantie et de solidarité crée par la loi n° 11-10 relative à la commune et la loi n° 12-
07 relative à la wilaya.  

Un fond institué en vertu du décret exécutif n° 14-116 administre et gère les 
fonds de garantie et de solidarité des collectivités locales, mais ce fond n’est plus 
qu’au autre mode de financement central. 
Mots clés : 
Collectivités locales, le fonds de solidarité, le fonds de garantie, finance locale.  
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  مقدمة
الجماعات الإقلǽمǽة في الجزائر Ǽاهتمام Ȟبیر من قبل المنتخبین، المواطنین وȞذا ǽحظى موضوع تموȄل 

الǼاحثین في المجالات ذات الصلة، نظرا لتأثیره المǼاشر في ممارسة البلدǽة والولاǽة لاختصاصاتهما المتشعǼة 
  . هما بها المشرع Ǽموجب مختلف النصوص القانونǽةوالكثیرة، التي Ȟلفّ 

تمȞین الجماعات الإقلǽمـǽة من موارد مالǽة قصد تغطǽة احتǽاجاتها، ضمن القسم الرابـع  نص المشرع على
على التوالـي، حیث ǽمȞـن تقسǽمها إلى موارد ذاتǽة وأخرȐ  072-12، ورقـم 101- 11والخامس من القانـون رقـم 

  .3خارجǽة
من قبل المرخص لهم قانونا،  7هاوصرفـ 6، ضǼطها5یتم إعدادها 4وفȘ میزانǽة  الموارد المحلǽة Ȟǽون صرف

  .8لان مسؤولǽة  تسییر مواردهما وتعبئتهاالبلدǽة والولاǽة تتحمّ  د المشرع أنّ فǽما أكّ 

                                                            
  .2011جوȄلǽة  23صادر في  37ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șالبلدǽة، ج2011جوȄلǽة  22مؤرخ في  10-11قانون رقم  -1
  .2012فǽفرȑ  29صادر في  12ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، یتعلǼ Șالولاǽة، 2012فǽفرȑ  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  -2
من  151وجع سابȘ، مر یتعلǼ Șالبلدǽة، ، 10-11من القانون رقم  170اد و في نص الموالولاǽة البلدǽة  إیراداتعدد المشرع  -3

البلدیـة أو  وأملاكمداخیل ممتلكات  -حصیلة الجǼاǽة، -: وتتمثل خصـوصا فيمرجع سابȘ، ، یتعلǼ Șالولاǽة، 07-12القانون رقم 
متǽاز للفضاءات جزء من ناتج حȘ الإناتج أو  -القـروض،  -ناتج الهǼات والوصاǽا،  -الإعانات والمخصصات،  -الولاǽة، 

  .العمومیـة، الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات
میزانǻة ": ة، مرجع سابȞ ،Șما یلي، یتعلǼ Șالبلد10ǽ-11من القانون رقم  176البلدǽة في نص المادة عرف المشرع میزانǽة  -4

وهي عقد ǻسمح Ǻسیر المصالح البلدǻة وتنفیذ برامجها للتجهیز . البلدǻة هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنوǻة للبلدǻة
Ȟما  ،، یتعلǼ Șالولاǽة، مرجع ساب07Ș-12من القانون رقم  157بینما عرف میزانǽة الولاǽة في نص المادة ، ..."والاستثمار

وȜما هي عقد ترخǻص وإدارة ǻسمح Ǻسیر . میزانǻة الولاǻة هي جدول تقدیرات الإیرادات والنفقات السنوǻة الخاصة Ǻالولاǻة:"یلي
  ".ستثمارǻة وتنفیذ برنامجها للتجهیز والإمصالح الولا

یزانǽة الولاǽة، للتفصیل حول مǼادئ وقواعد م بإعدادمیزانǽة البلدǽة من قبل الأمین العام للبلدǽة، بینما ǽقوم الوالي  إعدادیتم  -5
    من القانون رقم  160و 158، یتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع سابȘ، و10-11من القانون رقم  180و 177تحضیرها، راجع المواد 

انوني قادرȑ نسǽمة، الرقاǼة على الجماعات الإقلǽمǽة في النظام الق -: یتعلǼ Șالولاǽة، مرجع سابȘ، وللتفصیل راجع 07- 12
 ،ȑتوراه في العلوم، تخصص الجزائرȞأطروحة لنیل درجة الد : ȑتیز ،ȑة، جامعة مولود معمرǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ ،قانون

  .107، ص 327، هامش 2017وزو، 
یتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع  ،10-11من القانون رقم  182و 181طلاع على مراحل ضǼط میزانǽة البلدǽة والولاǽة راجع المواد للإ -6

  .، یتعلǼ Șالولاǽة، مرجع ساب07Ș-12من القانون رقم  162 إلى 160سابȘ، والمواد 
، 1991أوت  15مؤرخ في  21-90من القانون رقم  18 إلى 15على مراحل صرف المیزانǽة المحلǽة راجع المواد من  للتعرف -7

قادرȑ نسǽمة، مرجع  -: عـل راجــوللتفصی .1990أوت  15ي صادر ف 35ش عدد .د.ج.ج.ر.یتعلǼ ȘالمحاسǼة العمومǽة، ج
  .92و 91، ص 2004، 07، عدد الفȞر البرلماني، "مبدأ الشفافǽة في التسییر"متلو طیب،  -  .111، ص 342سابȘ، هامش 
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تعاني الجماعات الإقلǽمǽة من عدم تنوع الموارد المالǽة المحلǽة الذاتǽة المرخص لها تحصیلها نظرȄا، مما 
غالبǽة البلدǽات والولاǽات تعاني نقصا فادحا في تغطǽة احتǽاجاتها من  ǽعȞس عدم Ȟفایتها واقعǽا، Ȟون أنّ 

مواردها الذاتǽة، لذا ترتكز معظم الأحǽان في إعداد میزانǽاتها وتغطǽة نفقاتها، على الإعانات والتخصǽصات 
  .المقدمة لها من قبل الدولة

انات المǼاشرة من قبل الدولة، تتمثل أقر المشرع آلǽة أخرȐ للجماعات الإقلǽمǽة لتغطǽة عجزها، غیر الإع
 :211في نص المادة  10- 11في التضامن المالي بین البلدǽات والولاǽات، طǼقا لما نص علǽه القانون رقم 

  :تتوفر البلدǻات قصد تجسید التضامن المالي ما بین البلدǻات وضمان المداخیل الجǺائǻة، على صندوقین"
 .الصندوق البلدȏ للتضامن -
تتوفر : " من قانون الولاǽة على 176، في حین نصت المادة ..."لجماعات المحلǻة للضمانصندوق ا -

 :الولاǻات قصد تجسید التضامن المالي بینهما وضمان المداخیل الجǺائǻة، على صندوقین
 صندوق تضامن الجماعات المحلǻة، -
 ...".صندوق ضمان الجماعات المحلǻة -

ن ǽȞفǽة تنظǽمها وتسییرها، هذا الأخیر صدر في المادتین إلى تنظǽم یبیّ أحال المشرع أحȞام تطبیȘ نص 
، یتضمن إنشاء صندوق ǽسیّر صنادیȘ التضامن والضمان للجماعات 1169- 14شȞل المرسوم التنفیذȑ رقم 

، وǼعد 10الخاص Ǽصندوق الجماعات المحلǽة المشترك 266-86المحلǽة، الذȑ ألغى أحȞام المرسوم رقم 
تنظǽمه  ه یتضمن أحȞاما من شأنها إحداث توازن في تنفیذ المیزانǽة المحلǽة، غیر أنّ ن أنّ ى بنوده تبیّ الإطلاع عل

الإدارȑ والمالي وȞذا آلǽات تنفیذه لمهامه دفع بنا للتشǽȞك حول فعلǽة وحقǽقة Ȟونه آلǽة لتجسید التضامن بین 
هي المظاهر التي توحي ȞǼونه آلǽة أخرȐ للتموȄل  فما هو المفترض، البلدǽات والولاǽات، ولما Ȟان الرّد Ǽالنفي

 المرȞزǼ ȑأسلوب غیر مǼاشر؟ 
 
 
 

                                                             
، 07-12ن رقم و ــمن القان 152، یتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع سابȘ، والمادة 10- 11من القانون رقم  169هذا ما تؤȞده المادة  -8

Șة، مرجع سابǽالولاǼ Șیتعل.  
، یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة 2014مارس  24مؤرخ في  116-14مرسوم تنفیذȑ رقم  -9

  .2014أفرȄل  02صادر في  19ش عدد .د.ج.ج.ر.وǽحدد مهامه وتنظǽمه وسیره، ج
ش .د.ج.ج.ر.من صندوق الجماعات المحلǽة المشترك وعمله، ج، یتض1986نوفمبر  04مؤرخ في  266-86مرسوم رقم  -10

أوت  09مؤرخ في  134- 73هذا الأخیر بدوره ألغى أحȞام المرسوم رقم ). ملغى( 1986نوفمبر  05صادر في  45عدد 
، وإحداث مصلحة صنادیȘ الجماعات المحلǽة المشترك، 1973من قانون المالǽة لسنة  27، یتضمن تطبیȘ المادة 1973

  .1973أوت  21صادر في  67ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
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 176و  211ه لا ǽعȞس روح المواد أنّ  16- 14ن من خلال الإطلاع على أحȞام المرسوم التنفیذȑ رقم تبیّ 
أخرȐ من صور من قانون البلدǽة والولاǽة، ȞǼونها آلǽة للتضامن بین الجماعات المحلǽة، بل هو أقرب إلى صورة 

و آلǽات تكلǽفه ) محور أول(التموȄل المرȞزȑ، وذلك یتجلى من خلال تǼعیته الإدارȄة والمالǽة  للسلطة المرȞزȄة 
  ).محور ثان(بتسییر المالǽة المحلǽة وتعبئتها 

  
  للسلطة المرȜزȂة المحلǻة للجماعات والضمان تǺعǻة صندوق التضامن:الأول المحور

Ȟǽمن دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة في تسییر الصنادیȘ التي نصت علیها المادة 
من قانون الولاǽة ، والملاحظة المبدئǽة التي تثیر الإنتǼاه هو عدم توحید  176من قانون البلدǽة  والمادة  211

حیث استعمل المشرع ،  116-14رقم من المرسوم التنفیذȑ  04والمادة  211تسمǽة الصنادیȘ بین نص المادة 
بینما استعمل مصطلح صندوق تضامن الجماعات ، مصطلح  الصندوق البلدȑ للتضامن  211في المادة 

  .من المرسوم أعلاه 04من قانون الولاǽة و  176المحلǽة في نص المادة 
تحدید  نصتا على أنّ  أعلاه قد 176و 211الفقرات الأخیرة من نص المادتین  تجدر الإشارة Ȟذلك إلى أنّ 

طلاع على ما ǽستنǼط من خلال الإ شروȋ تنظǽم هذه الصنادیȘ وتسییرها Ȟǽون عن طرȘȄ التنظǽم، غیر أنّ 
ه قد نظم أحȞام الصندوق المسیر للصنادیȘ المȞرسة في نص المادتین أنّ  116-14أحȞام المرسوم التنفیذȑ رقم 

- 09ها Ǽموجب القانون رقم ؤ هذه الأخیرة قد تم إنشا ، لأنّ ذاتها ، ولǽس تنظǽم تلك الصنادیǼ Șحدّ 176و 211
 2015المتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  01-15، والقانون رقم 200911المتضمن قانون المالǽة لسنة  09

صنادیȘ  ن من خلالها أنّ ، التي یتبیّ 198912المتضمن قانون المالǽة لسنة  33-88المعدل والمتمم للقانون رقم 
  .الضمان والتضامن للجماعات المحلǽة هي عǼارة عن حساǼات مالǽة، ولǽست هیئات

أحȞاما توضح ترȞیبته الإدارȄة ومصادر تموȄله لتمȞینه من  116-14تضمن المرسوم التنفیذȑ رقم 
 ،البلدǽاته هیئة Ǽعیدة Ȟل الǼعد عن تكرȄس صفة التضامن بین ها أنّ ئن من خلال استقرایّ ممارسة مهامه، یتب

  .للسلطة المرȞزȄة) ثانǻا(والمالǽة ) أولا(لكونه ǽحمل مظاهر التǼعǽة الإدارȄة 
 
 

                                                            
، 2010، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2009دǽسمبر  30مؤرخ في  09-09من القانون رقم  62تنص المادة  -11
ǻفتح في ȜتاǺات الخزȂنة حساب تخصǻص خاص رقمه :" ، على 2009دǽسمبر  31صادر في  78ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

  "...".للجماعات المحلǻةصندوق الضمان "وعنوانه  130-302
، 2015ة ـلي لسنـ، یتضمن قانون المالǽة التكمی2015جوȄلǽة  23مؤرخ في  01-15رقم  الأمرمن  11تنص المادة  -12
الذȏ عنوانه  302-020رقم ...یدمج الحساǺان الخاصان: "، على 2015جوȄلǽة  23 صادر في 40ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
  ..."".صندوق التضامن للجماعات المحلǻة"



אאא RARJ
  

553 
א17،א01-2018 

،אאאאW א،K
548-566. 

 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  التǺعǻة الإدارȂة لصندوق التضامن والضمان للسلطة المرȜزȂة: أولا
من المرسوم التنفیذȞ02  ȑیّف المشرع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة Ǽموجب المادة 

وقصد .  13مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع إدارȑ تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال الماليه Ǽأنّ  116-14رقم
ها المرسوم التنفیذȑ أعلاه بتنظǽم إدارȑ قǽام هذه المؤسسة Ǽمهامها، أȑ تسییر صنادیȘ الضمان والتضامن، خصّ 

 )أ(ترȞیبته التسییر المرȞزȑ  ىه ǽغلب علطلاع على أحȞامه Ǽأنّ ن من خلال الإیّ في الفصل الثالث منه، یتب
  ).ب( وزȄر الداخلǽةناهǽك عن خضوعه لوصاǽة 

  
  : الهȜǻلي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǻة مرȜزة البناء/ أ

، یتألّف صندوق التضامن والضمان، 116-14من المرسـوم التنفیـذȑ رقم  35و 23طǼقا لنص المادة 
 .15مجلس توجǽه، لجنة تقنǽة، مدیر عام، إلى جانب هǽاكـل إدارȄـة،  من 14المتواجد مقره في العاصمة 

  
  :تشȜیلة متنوعة بإدارة مرȜزȂة: مجلس التوجǻه -1-أ

تتجلى التǼعǽة الإدارȄة لصندوق التضامن والضمان للسلطة المرȞزȄة من خلال هǽمنة هذه الأخیرة على 
  :ل الملاحظات التالǽةأحد أجهزة الصندوق، المتمثل في مجلس التوجǽه، وذلك من خلا

  ةرئاسةǻر الداخلȂه وزǻه واحتوائها على عدد معتبر من  :لمجلس التوجǽیلة مجلس التوجȞرغم تنوع تش
المسؤول عن إدارته هو وزȄر الداخلǽة، في حین یتولى أمانته المدیر العام للصندوق،  المنتخبین المحلیین، إلا أنّ 
ǻضم مجلس " :Ȟما یلي 116- 14من المرسوم التنفیذȑ رقم  24من المادة  02و 01طǼقا لما تنص علǽه الفقرة 

 :التوجǻه الذȏ یرأسه الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة أو ممثله
 دǻة ینتخبهم زملاؤهم مدة عضوȂتهم،رؤساء مجالس شعبǻة بل) 7(سǺعة  -
 رؤساء مجالس شعبǻة ولائǻة ینتخبهم زملاؤهم مدة عضوȂتهم،) 3(ثلاثة  -
 ،)02(والیین  -
 لین عن وزارة الداخلǻة والجماعات المحلǻة،ثمم) 4(أرȁعة  -

                                                            
نلاحظ  .، مرجع سابȘ...، یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  02راجع المادة  -  13
المشرع قد حافظ على نفس التكییف القانوني لهذا الصندوق، إسوة Ǽصندوق الجماعات المحلǽة المشترك وعمله، حسب ما ǽظهر  أنّ 

یتضمن تنظǽم صندوق الجماعات المحلǽة المشترك وعمله،  266-86من المرسوم رقم  01من المادة  02من خلال نص الفقرة 
Șمرجع ساب.  

، مرجع ...، یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان116- 14من المرسوم التنفیذȑ رقم  03من المادة  02راجع الفقرة - 14
Șساب.  

  .المرجع نفسهمن  35و 23راجع المادة  -  15
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 ممثلین عن وزارة المالǻة،) 3(ثلاث  -
 .عن الوزارة المȜلفة Ǻالتهیئة العمرانǻة) 1(ممثلا  -

المدیر العام للصندوق في اجتماعات مجلس التوجǻه Ǻصوت استشارȏ وȂتولى أمانة مجلس ǻشارك 
  ...".التوجǻه،

 ةȂزȜفة السلطة المرȜ ة مرتین في : نظام اتخاذ القرارات یرجحǽه قراراته في دورة عادǽیتخذ مجلس التوج
الأعضاء الحاضرȄن، وفي  ، Ǽالأغلبǽة الǼسǽطة لأصواتǼ17موجب مداولة 16السنة، Ǽشأن المهام المȞلف بها

ه Ǽالرغم ، وǼعد الإطلاع على تشȞیلة مجلس التوجǽه، ǽظهر للعلن أنّ 18حاحالة التساوȞǽ ȑون صوت الرئǽس مرجّ 
سǼعة ( 10ه Ǽعد عملǽة جمع Ǽسǽطة لعدد الأعضاء الممثلین للمنتخبین المحلیین الǼالغ عددهم من تنوعها إلا أنّ 

أعضاء معینین تاǼعین وظǽفǽا للسلطة  10مقابل ) رؤساء مجالس شعبǽة بلدǽة وولائǽة) 03(وثلاثة ) 07(
الة تساوȑ الأصوات یرجح ه في حلأنّ ، المرȞزȄة، غلǼة Ȟفة اتخاذ القرارات في مجلس التوجǽه للسلطة المرȞزȄة 

صوت الرئǽس المتمثل في صوت وزȄر الداخلǽة، الذȑ سیرجح في الغالب قرار الأعضاء المعینین، مما یثبت 
 .تǼعیته وتǼعǽة الصندوق ȞȞل لها إدارȄا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
، یتضمن إنشاء صندوق التضامن 116-14المرسوم التنفیذȑ رقم من  28وردت مهام مجلس التوجǽه في نص المادة  -  16

   البرامج السنوǽة والمتعددة السنوات للصندوق،  -الموافقة على مشروع النظام الداخلي،  -: Ȟما یليمرجع سابȘ، ، ...والضمان
تقرȄر النشاȋ  -الهǼات والوصاǽا،  - قتناء الأملاك المنقولـة والعقارȄـة والتنازل عنها، مشارȄع ا -مشارȄع المیزانǽات التقدیرȄة، -

  .السنوȑ والحساǼات الإدارȄة
من  02و 01والفقرة  26من أعضائه على الأقل، للتفصیل راجع المادة  Ǽ2/3عد حضور ثلثي إلالا تصح مداولات المجلس  - 17

  .من المرجع نفسه 27المادة 
تتخذ مداولات مجلس التوجǻه Ǻالأغلبǻة الǺسǻطة "...: من المرجع نفسه، Ȟما یلي 27لفقرة الأخیرة من المادة وردت ا -  18

  .".لأصوات الحاضرȂن، وفي حالة تساوȏ عدد الأصوات Ȝǻون صوت الرئǻس مرجحا
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 تعتبر هذه اللجنة جهازا مستحدثا Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ :تشȜیلة محلǻة Ǻمهمة رقابǻة: اللجنة التقنǻة -2-أ
المتضمن تنظǽم صندوق الجماعات المحلǽة  266-86، حیث لم Ȟǽن لها وجود في المرسوم رقم 116-14رقم 

ممثلین عن رؤساء المجالس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة، ) 5(تتكون اللجنة التقنǽة للصندوق من خمسة .  المشترك
، ǽظهر من خلال هذه التشȞیلة غلǼة عدد 19أعضاء معینین من بینهم الرئǽس تاǼعین للسلطة المرȞزȄة) 4(وأرȃعة 

الأعضاء المنتخبین الممثلین للجماعات الإقلǽمǽة على المعینین، لكن هذا الأمر لا ǽعȞس عدم تǼعیتها إدارȄا 
  :للسلطة المرȞزȄة للأسǼاب التالǽة

  ةǽتولي المدیر العام رئاسة اللجنة التقن. 
  سلطة لها في اتخاذ القرار، حیث یتم ȑة اللاحقة على تنفیذ برامج تغییب أǼحور دورها فقط في الرقا

 ،20ومشارȄع الصندوق لحساب مجلس التوجǽه
  ات أو أراءǽارة عن ملاحظات أو توصǼ21خلاصة مداولاتها تكون ع.   

یتولى تسییر صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلǽة : تاǺع وظǻفǻا لسلطة التعیین: المدیر العام -3-أ
، بناء على اقتراح من قبل وزȄـر الداخلǽة، ǽساعده في أداء مهامه أرȃـع رؤساء 22ن Ǽموجب مرسوممدیر عام، معیّ 

   :ǽ24ضطلع المدیر العام للصندوق Ǽعدة مهام من بینها. 23أقسام
إعداد مشروع النظام الداخلي للمجلس واللجنة التقنǽة وعرضه على مجلس التوجǽه للموافقة، Ȟما ǽسهر  -

 على تنفیذه،
 وترأس اجتماعات مجلس التوجǽه واللجنة التقنǽة،حضور  -
 تنفیذ مداولات مجلس التوجǽه، -
 إعداد تقدیرات المیزانǽة وحساǼات الصندوق، -
 الالتزام Ǽالنفقات والأمر Ǽصرفها، -

                                                            
  .مرجع سابȘ ،...، یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان116-14المرسوم التنفیذȑ رقم من  29راجع المادة  -19
  .من المرجع نفسه 30من المادة  01راجع الفقرة  -20
تقدم اللجنة لمجلس التوجǻه Ȝل رأȏ أو ملاحظة أو ...": من المرجع نفسه، على 30من المادة  04و 03تنص الفقرة  -21

  .  توصǻة تهم تنفیذ برامج الصندوق ومشارȂعه
  ...".ها المدیر العاموالتقیǻم التي ǻعدّ وتبدȏ رأیها في التقارȂر الدورȂة للمتاǺعة والتنفیذ 

، غیر ، أȑ هل هو رئاسي أم تنفیذȑنوع المرسوم الذǽ ȑعین ǼموجǼه مدیر الصندوق   ،من المرجع نفسه 32لم تحدد المادة  -22
الوظائف المدنǽة ، المتعلǼ Șالتعیین في 1999كتوȃر أ 27المؤرخ في  240-99طلاع على أحȞام المرسوم الرئاسي رقم ه Ǽعد الإأنّ 

، لم یرد شاغل هذا  المنصب ضمن لائحة الموظفین الذین 1999أكتوȃر  31صادر في  76ش عدد .د.ج.ج.ر.والعسȞرȄة، ج
ȑموجب مرسوم تنفیذǼ ون تعیینهȞǽ التاليǼ ،ةȄس الجمهورǽعینهم رئǽ.  

  .، مرجع سابȘ...ن والضمان، یتضمن إنشاء صندوق التضام116-14المرسوم التنفیذȑ رقم من  33راجع المادة  -23
  .من المرجع نفسه 34راجع المادة  -  24
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 إعداد سندات الإرادات، -
 إبرام صفقات واتفاقات وعقود تتصل Ǽأهداف ومهام الصندوق، -
  ...الصندوق،إعداد تقارȄر دورȄة عن نشاطات  -

  :25تتمثل الهǽاكل الإدارȄة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة في :هǻاكل إدارȂة -4-أ
 مهمته تسییر الصندوق،: قسم الإدارة العامة -
دوره یتمثل في توزȄع التخصǽص الإجمالي للتسییر ومخصصات الدولة لصالح : قسم برامج التسییر -

 .الجماعات المجلǽة
Ǽقوم Ǽمهمة توزȄع التخصǽص الإجمالي للتجهیز والاستثمار وضمان : جهیز والاستثمارقسم برامج الت -

 .نقص الموارد الجǼائǽة الناقص قǽمتها
 .ف Ǽالبرمجة وإحصاء المعطǽاتȞǽلّ : قسم الإحصاء والإعلام الآلي -

  
  : وصاǻة مرȜزȂة على صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǻة/ ب

ǽعتبر إخضاع أȑ هیئة إدارȄة لوصاǽة السلطة المرȞزȄة بنص قانوني معǽارا هاما على مستوȐ تǼعیتها إدارȄا 
للسلطة الوصǽة، وتتجلى التǼعǽة الإدارȄة لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة للسلطة المرȞزȄة، من 

  :  خلال
  ةǻةوصاǻر الداخلȂمن المرسوم  02تأكید نص الماد  رغم: على صندوق التضامن والضمان  وز

ه أخضعه ، على تمتع الصندوق Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي، إلا أنّ 116-14التنفیذȑ رقم 
یوضع الصندوق تحت ": Ȟما یلي Ǽ03المقابل إلى وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة Ǽموجب نص المادة 

إلى سلطاته في ترأس مجلس التوجǽه، وتعیین  هذا Ǽالإضافة، ..."وصاǻة الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة
  .أعضائه أو اقتراح تعیینهم

 رȂموافقة الوزǺ ه رهنǻموجب : نفاذ مداولات مجلس التوجǼ ما أسلفناȞ ه قراراتهǽیتخذ مجلس التوج
، ولا تكون قابلة للتنفیذ إلا Ǽعد موافقة السلطة الوصǽة، وهذه 26مداولة، یتǼع في تحرȄرها إجراءات محددة

یوما، Ȟما ǽحȘ لها ) 30(ر عن موافقتها ضمنǽا ǼسȞوتها أو ردها Ǽالموافقة في أجل ثلاثین الأخیرة تعبّ 

                                                            
  ، مرجع سابȘ،...صندوق التضامن والضمان إنشاء، یتضمن 116-14المرسوم التنفیذȑ رقم من  35راجع المادة  -  25
تب الجلسة ن في محاضر یوقع علیها رئǽس المجلس وȞاأن تدوّ  المرجع نفسه، من 28المادة  من 02یجب طǼقا للفقرة  - 26

  .وتسجل في دفتر خاص مرقم ومؤشر علیها
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، ومن بین المداولات الخاضعة للموافقة مشارȄع النظام الداخلي ومیزانǽة 27الاعتراض في نفس الآجال
 .28الصندوق 

 
 رȜزȂةالتǺعǻة المالǻة لصندوق التضامن والضمان للسلطة الم: ثانǻا

من المرسوم التنفیذȑ رقم  38تشتمل میزانǽة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة طǼقا لنص المادة 
الإعانات السنوǽة الممنوحة من الدولة لتسییره، الهǼات والوصاǽا، وȞل مورد آخر مرتǼط بنشاȋ : على 14-116

 یر الصندوق Ǽحدّ یإلى قسمین، الأول خاص بتس الصندوق، من خلال محتوȐ هذه المادة ǽمȞن لنا تقسǽم موارده
ذاته، والقسم الآخر خاص بتنفیذ الصندوق لمهامه المتمثلة أساسا في تسییر صندوقي التضامن والضمان 
للجماعات المحلǽة قصد إرساء التضامن بین الجماعات المحلǽة، وهذه الموارد تتمثل في الموارد الجǼائǽة التي 

  .29نون، وȞذا الموارد الخاصة Ǽصندوقي التضامن والضمانǽستفید بها Ǽموجب القا
من المرسوم التنفیذȑ أعلاه، ǽفترض أن تترجم في صورة   02سة في نص المادة ستقلالǽة الصندوق المالǽة المȞرّ إ

، )أ(الواقع هو عȞس المفترض  استقلالیته في التحȞم في تسییر مالǽة صندوقي التضامن والضمان، غیر أنّ 
لك استفادته من عائدات جǼائǽة محددة بنص قانوني، تضخ في حساǼه Ǽصفة مǼاشرة، یتم تسییرها ضف إلى ذ

  ).ب(وفȘ ما ǽقرره مجلـس التوجǽه 
  
   التحȜم المرȜزȏ في تسییر مالǻة صنادیȖ الضمان والتضامن/أ

عǼارة عن حساǼات تخصǽص  ماصندوقي التضامن والضمان للجماعات المحلǽة ه سبȘ و أن أسلفنا أنّ 
أما فǽما یخص مصادرها المالǽة فقد أحالنا . 2015و  2010ها Ǽموجب القوانین الخاصة Ǽالمالǽة لسنتي ؤ تم إنشا

من قانون البلدǽة على  214، بینما نص في المادة 30من قانون الولاǽة إلى القانون  179المشرع في نص المادة 
أعلاه Ǻالمساهمات  211لǻة للضمان المنصوص علǻه في المادة ǻمول صندوق الجماعات المح": ما یلي

  الإجǺارȂة للجماعات المحلǻة التي تحدد نسبتها عن طرȖȂ التنظǻم

                                                            
یوما ) 30(تكون مداولات مجلس التوجǻه نافذة Ǻعد ثلاثین "...: من المرجع نفسه، Ȟما یلي 28من المادة  03وردت الفقرة  -27

  ".من تارȂخ إرسال المحاضر إلى السلطة الوصǻة ما عدا في حالة إعتراض صرȂح یبلغ في الآجال
 .من المرجع نفسه 37المادة راجع  -  28
 دراسة نظرȄة"مدȐ مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة في إنعاش التنمǽة المحلǽة "ǽامة ابراهǽم،  -  29

: ، منشورة على الموقع الالكتروني610، ص2017، جوان 05، عدد مجلة مǽلاف للǼحوث والدراسات، ""تقیǽمǽة
 www.asjp.cerist.dz ـ 

تحدد موارد الصندوقین المذȜورȂن في : "علىمرجع سابȘ، ، یتعلǼ Șالولاǽة، 07- 12من القانون رقم  179تنص المادة  - 30
  "أعلاه Ǻموجب القانون  176المادة 
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یدفع الرصید الدائن لصندوق الجماعات المحلǻة للضمان المستخلص من Ȝل سنة مالǻة إلى الصندوق 
           "".                                     البلدȏ للتضامن

عائدات الضرائب التي  -: 31إجمالا تتمثل مصادر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة في
الرصید الناتج عن تصفǽة الضرائب والرسوم التي تعود  -متǼقي مǼالغ الإعانات المسترجعة،  -ǽقرها التشرȄع، 

التي تخصص له Ǽموجب قانون، هذا إلى  Ȟل الموارد - لصندوق الضمان للجماعات المحلǽة، الهǼات والوصاǽا، 
د نسبتها عن طرȘȄ جانب المساهمات التي تفرض على البلدǽات والولاǽات لتموȄل صندوق الضمان، حیث تحدّ 

  .التنظǽم
ورغم قلتها، Ȟان  اهرغم عدم التحدید الدقیȘ لموارد صندوقي التضامن والضمان للجماعات المحلǽة، إلا أنّ 

، إلى 32لوزȄر المȞلف Ǽالجماعات المحلǽة الآمر Ǽالصرف الرئǽسي لهذه الصنادیȘالمشرع واضحا في جعل ا
تسییرها  هذا ما بدفع بنا للقول أنّ . جانب إسناده تسییره إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة

الوزȄر هو الآمر   ل Ǽمساهمات من البلدǽات والولاǽات، Ȟوسیلة للتضامن بینها، إلا أنّ ها تموّ مرȞزȑ ، فرغم أنّ 
  .Ǽصرفها
  

  لتضامن والضمان للجماعات المحلǻةالوصاǻة المرȜزȂة على صرف مالǻة صندوق ا/ب
تم إنشاء هذا الصندوق قصد تسییر صندوقي التضامن والضمان للجماعات المحلǽة، المنصوص علیها Ǽموجب  

المشرع أن Ȟǽون دقǽقا في إقراره للموارد قانوني البلدǽة والولاǽة Ȟآلǽة للتضامن بینها، فȞان من الأحرȐ على 
التضامن والضمان، حیث Ȟان علǽه أن ǽفصلها عن مصادر تموȄل الصندوق  االمالǽة التي ǽستفید منها صندوق

ما اعتبر مصادر تموȄل الصندوقین نفسها Ǽحیث لم ǽمیز بینها إنّ ، المسیر لها، لكن موقف المشرع جاء مغایرا 
  .مسیر لهمامصادر تموȄل الصندوق ال

الهǼات والوصاǽا، إعانات الدولة، والمصادر الجǼائǽة التي : 33فمن بین المصادر المالǽة التي ǽستفید منها نذȞر
تؤول إلیها Ǽموجب قوانین، فǼعضها من فئة الضرائب والرسوم المǼاشرة Ȟالرسم على النشاȋ المهني، الضرǼȄة 

ر، أما الǼعض الآخر فمن فئة الضرائب والرسوم غیر المǼاشرة الجزافǽة الوحیدة، الرسم العقارȑ، ورسم التطهی

                                                            
  .ǽ615امة ابراهǽم، المرجع السابȘ،  ص  -  31
  .، مرجع ساب2015Șالمتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  01-15من القانون رقم  83راجع المادة  -  32
، 2008، المتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2008جوȄلǽة  24المؤرخ في  02- 08من الأمر رقم  08نظر المادة ا -  33
، 2009جوȄلǽة  22المؤرخ في  01-09من الأمر رقم  12المادة  -، 2008جوȄلǽة  27صادر في  42ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

: لمزȄد من التفصیل راجع .2009جوȄلǽة  26صادر في  44ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2009المتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 
  .614-610سابȘ، ص المرجع الǽامة ابراهǽم، 



אאא RARJ
  

559 
א17،א01-2018 

،אאאאW א،K
548-566. 

 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

الرسم الصحي .Ȟالرسم على القǽمة المضافة، الدمغة الجǼائǽة على السǽارات، الضرǼȄة على الأرȃاح المنجمǽة، 
  .على اللحوم

ان، Ȟǽون Ǽالتالي ضخ Ȟل هذه الموارد المالǽة في حساب الصندوق الخاص بتسییر صنادیȘ التضامن والضم
ه منطقǽا لا یتمتع بها، حیث لا ǽحȘ الذȑ خصه المرسوم التنفیذȑ بوصف الاستقلالǽة المالǽة، التي نقول أنّ 

  : للقائمین على تسییره صرف موارده إلا Ǽموافقة السلطة الوصǽة علǽه، وذلك للأسǼاب التالǽة
  ّالصرف للصندوق، إلا أنǼ ون المدیر العام هو الآمرȞ عد موافقة  رغمǼ میزانیته لا تكون نافذة إلا

 .السلطة الوصǽة، المتجسدة في شخص وزȄر الداخلǽة
  صرفهاǽ لمدیر الصندوق أن Șحǽ التضامن والضمان، فلا Șالصرف لصنادیǼ ة هو الآمرǽر الداخلȄوز

 .دون موافقة من الوزȄر
  رقم ȑات ومعاییر صرف معظم المس 116-14إحالة المرسوم التنفیذǽفǽȞ اهمات المقدمة من قبل الدولة

 .إلى قرار ǽصدره الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة
عملǽا صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة تاǼع إدارȄا للسلطة المرȞزȄة، فȞیف نتصور أن Ȟǽون 

 .مستقلا في تسییر مالیته، وفي تجسید التضامن بین البلدǽات والولاǽات
  

التضامن والضمان Ǻمهمة التموȂل المرȜزȏ غیر ضطلاع صندوق إ: المحور الثاني
  المǺاشر للجماعات المحلǻة

 177من قانون البلدǽة والمواد  213و  212د المشرع مهام صندوقي التضامن والضمان في نص المواد حدّ 
خلال ، ومن 116-14من قانون الولاǽة، محǽلا ǽȞفǽة تنفیذها إلى تنظǽم یتمثل في المرسوم التنفیذȑ رقم  178و

ه یترجم مهمة التضامن بین الجماعات المحلǽة من خلال تعبئة الموارد المالǽة المحلǽة ن أنّ الإطلاع علیها یتبیّ 
ا في قǽمتها ص، في حین Ȟǽفل مهمة الضمان من خلال تغطǽة الموارد الجǼائǽة التي سجلت نق)أولا(وتوزȄعها 

  ).ثانǻا(
  
  خاص المحلǻة وتوزȂعها مرفقة بتخصǻصتكلیف الصندوق Ǻمهمة تعبئة الموارد : أولا

 169المشرع قد Ȟرس اختصاص البلدǽة والولاǽة في تعبئة وتوزȄع مواردها في نص المواد  سبȘ وأسلفنا أنّ 
معها صندوق  مههذا الإختصاص غیر مطلȘ، بل یتقاس من قانوني البلدǽة والولاǽة على التوالي، غیر أنّ  152و

حیث ǽحل ،لǽة في إطار تكلǽفه بإرساء التضامن بین الجماعات المحلǽة التضامن والضمان للجماعات المح
  ).ب(نة في حدود مجالات معیّ  )أ(محلها في توزȄع الموارد المقدمة لها في إطار التضامن 
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  :ختصاص الصندوق  في توزȂع الموارد محل الإعانة للجماعة المحلǻةإ/ أ
ǽستفاد اختصاص صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة في توزȄع وتعبئة الموارد المقدمة للجماعة  

من قانوني البلدǽة والولاǽة، على التوالي، وǼصرȄح العǼارة في نص  177و  212المحلǽة ضمنǽا من نص المواد 
Ȝǻلف الصندوق بإرساء ": وردت Ȟما یلي ، التي116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  05الفقرة الأولى من المادة 

النصوص السالفة  علما أنّ ، ..."التضامن ما بین الجماعات المحلǻة من خلال تعبئة الموارد المالǻة وتوزȂعها
  .د معاییر الاستفادة من تلك الإعانات المرفقة بتخصǽصات خاصةالذȞر لم تحدّ 

ǽقدم الصندوق إعانات للبلدǽات : خاص خصǻصإجǺارȂة إرفاق الإعانات الممنوحة من الصندوق بت-1-أ
 06من قانوني البلدǽة والولاǽة، والمواد من  177و 212والولاǽات وفȘ الأحȞام المنصوص علیها في نص المواد 

، على أن تكون تلك الإعانات مرفقة بتخصǽص خاص طǼقا لما 116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  15إلى 
د تقیّ ": من ذات المرسوم بنصها ǽ17ستفاد من نص المواد المذȞورة ضمنǽا، وصراحة Ǽموجب نص المادة 

المخصصات والإعانات الممنوحة من الدولة لفائدة الجماعات المحلǻة بتخصص خاص وتسجل في صندوق 
  .التضامن للجماعات المحلǻة

  . "جات الجماعات المحلǻةȜǻلف الصندوق بتوزȂع هذه المخصصات والإعانات حسب احتǻا
تحرم بذلك البلدǽات والولاǽات المستفیدة من الإعانات ومساعدات الصندوق، من الاستقلالǽة في تسییرها 
وصرفها وفȘ خصوصǽاتها واحتǽاجاتها، Ǽسبب إرفاقها بتخصǽصات خاصة وتعلǽمات تحدد مجال استغلالها 

Ǽات واحتǽاجات الجماعة المحلǽة الموجه إلیها الإعانة، وصرفها، وهذا الأمر قد Ȟǽون على حساب مراعاة متطل
من استقلالیتها المالǽة وȞذا استقلالǽة صندوق التضامن والضمان الذȑ یتقیّد بتوجیهات  وهذا Ǽطبǽعة الأمر ǽحدّ 

  .عندما یتعلȘ الأمر خاصة Ǽموارد مصدرها مساهمات وإعانات مقدمة من الدولة،السلطة المرȞزȄة 
 212كتفى المشرع في نص المادة إ  :معاییر استفادة الجماعات المحلǻة من الإعاناتعدم وضوح -2-أ
، بتحدید المجالات 116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  15إلى  05من قانوني البلدǽة والولاǽة والمواد من  177و

ومقایǽس دقǽقة لتقدǽم التي یتدخل صندوق التضامن والضمان لتغطیتها، ولم ǽعر أȑ اعتǼار لتحدید معاییر 
الإعانات والمساعدات للجماعات المحلǽة، في ظل عدم وجود نصوص قانونǽة تنظǽمǽة تحدد الإجراءات الواجب 
اتǼاعها من قبل الجماعة المحلǽة للاستفادة من الإعانات المقدمة لها من قبل الصندوق، عȞس ما ذهب إلǽه في 

استفادة أفقر الجماعات المحلیـة والتي لا  ، الذȑ أقرّ 06ن المادة في الفقرة الأخیرة م 266 -86المرسوم رقم 
یتجاوز معدل الدخـل الفردȑ فیها عشر قǽمة المعدل الوطني للفرد الواحد من الموارد المخصصة للجماعات 
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من ذات  15، إضافة إلى المعایــیر التي تم ذȞرها في نص المادة 34المحلǽة، من رȃع الإعتمادات المقررة
 .35رسـومالم
 
  مجالات تدخل الصندوق لتعبئة الموارد المحلǻة/ ب

تتبلور مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة خلال تعبئة مواردها، في شȞل دفع 
للتجهیز والاستثمار، مع إمȞانǽة إجراء تحوȄل للإعتمادات  %40، و% 60تخصǽصات إجمالǽة للتسییر قدرها 

  .36ب مقرر من وزȄر الداخلǽة Ǽعد موافقة مجلس التوجǽهبین فصول المیزانǽة Ǽموج
المجالات التي  116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  07حددت المادة  :التخصǻص الإجمالي للتسییر -1-ب

  : ، وفȘ ما یلي37یوجه إلیها التخصǽص الإجمالي للتسییر إلى قسم میزانǽات البلدǽات والولاǽات
  ȏالتساوǺ عȂات،  :منح معادلة التوزǽات والولاǽة للبلدȄارǼة النفقات الإجǽتهدف هذه المنحة إلى تغط

ه یتم تقدیرها وفقا للمعǽار الدǽموغرافي والمالي، مع إمȞانǽة اعتماد معاییر أنّ  08حیث أشارت المادة 
ه قد تم إحالة ǽȞفǽات توزȄع هذه المنحة لقرار من الوزȄر المȞلف أخرȐ من قبل مجلس التوجǽه، علما أنّ 

، ممّا یؤȞد عدم استقلالǽة مجلس التوجǽه في أداء مهامه، في ظل غموض معاییر توزȄع Ǽ38الداخلǽة
 .المنح

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
  .، یتضمن تنظǽم صندوق الجماعات المحلǽة المشترك وعمله، مرجع ساب266Ș- 86من المرسوم رقم  06راجع المادة  -  34
یراعى أولوǻا في منح إعانات تجهیز الجماعات المحلǻة ومؤسساتها العمومǻة : "من المرجع نفسه، على 15نصت المادة -  35

  :واستثمارها على الخصوص ما ǻأتي
  ،1989وضعǻة الجماعات المحلǻة الجدیدة، حتى سنة  -
  وضعǻة الجماعات المحلǻة في المناطȖ الأقل نموا، -
  قǻمة معدل Ȝل فرد من موارد میزانǻة الجماعات المحلǻة،  -
  وضعǻة الممتلكات المنتجة لدȎ الجماعات المحلǻة،  -
  ".مساحة الجماعات المحلǻة -

  .، مرجع سابȘ...صندوق التضامن والضمان إنشاء، یتضمن 116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  06راجع المادة  -  36
  .المرجع نفسهمن  07راجع المادة  -  37
  .من المرجع نفسه 08راجع المادة  -  38
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 ةǻص الخدمة العمومǻطة  :تخصǼة المرتȄارǼة نفقاتها الإجǽات المعسرة في تغطǽات والولاǽتمنح للبلد
 .39اخلǽةمعاییر احتسابها تكون Ǽقرار من وزȄر الد بتسییر المرافȘ العامة، علما أنّ 

 ةǻموجب المادة  :الإعانات الاستثنائǼ10  رقم ȑمنح الصندوق  116-14من المرسوم التنفیذǽ ن أنȞمǽ
إعانات استثنائǽة للبلدǽات والولاǽات، قصد مواجهة الكوارث والأحداث الطارئة أو وضعǽة مالǽة 

في عدة حالات، مع  مجال الإعانات الاستثنائǽة جاء عاما ǽحتمل تدخل الصندوق  ǽلاحظ أنّ . 40صعǼة
 .معاییر تقدǽمها تحدد Ǽقرار من وزȄر الداخلǽة العلم أنّ 

 حوثǺن والدراسات والȂن من المرسوم أعلاه أنّ  11ورد في المادة  :الإعانات الموجهة للتكوȞمǽ ه
للصندوق منح هذه الإعانات للبلدǽات والولاǽات، وهذا الأمر استجاǼة للمهام الموȞلة للصندوق المشار 

Ȝǻلف الصندوق بإرساء التضامن ما بین الجماعات المحلǻة من خلال :"  05إلیها في نص المادة 
 ...تعبئة الموارد المالǻة وتوزȂعها

  Ǻحاث التي ترتǺط بترقǻة الجماعات المحلǻة وانجازها والعمل على نشرها،القǻام ȜǺل الدراسات والتحقǻقات والأ)8
المساهمة في تموȂل أعمال تكوȂن المنتخبین والموظفین المنتمین لإدارة الجماعات المحلǻة وتحسین )9

  مستواهم،
ن المشارȜة في أعمال الإعلام وتǺادل الخبرات واللقاءات لاسǻما في إطار التعاون المشترك بی)10

  ...".البلدǻات
نجاز برامج تجهیز واستثمار، إیهدف هذا التخصǽص إلى  :التخصǻص الإجمالي للتجهیز والاستثمار-2-ب

  : ، وذلك من خلال تقدǽم المنح التالǽة41قصد الإسهام في تطوȄر الجماعات المحلǽة وترقیتها
 غرض  :إعانات التجهیزǼ ،اتǽات والولاǽات البلدǽتوجه هذه الأخیرة إلى قسم التجهیز والإستثمار لمیزان

حملها على دعم المرافȘ العامة المحلǽة، من خلال عملǽات تكون من اختصاصها، أو مسیّرة من قبل 
ه ǽمȞن للجماعة ، أنّ 116- 14من المرسوم التنفیذȑ رقم  14أشارت المادة . 42مؤسسات عمومǽة محلǽة

ه في حالة الحاجة یتم تموȄلها المحلǽة المعنǽة المساهمة في تغطǽة إعانات التجهیز والإستثمار، غیر أنّ 

                                                            
  .، مرجع سابȘ...صندوق التضامن والضمان إنشاء، یتضمن 116-14المرسوم التنفیذȑ رقم  من 09راجع المادة  -  39
  .من المرجع نفسه 10راجع المادة  -  40
  .من المرجع نفسه 12راجع المادة -  41
Ǽقرار من  تحددوفȘ مدونة  التجهیز بإعاناتǽقوم مجلس التوجǽه بتحدید العملǽات الممولة  المرجع نفسه، من 13ا للمادة طǼق -  42

  .الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة
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،  43 2015هذا الأخیر قد أصدر قرارا في هذا الصدد سنة  Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة، علما أنّ 
 : 44ة فيأین وضح فǽه المجالات الممولة في إعانة التجهیز والاستثمار، المتمثل

إقامات الضیوف للولاǽة، مقر البلدǽة، : تهدف هذه الإعانة إلى تموȄل :البناǻات والتجهیزات الإدارȂة -
 Ȑة الأخرȄات الإدارǽة و البناǽة لمصالح البلدȄتجهیزات إدار. 

التطهیر، المǽاه الشروب، صǽانة الفقرات الخاصة : تهدف هذه الإعانة إلى تموȄل :الشȜǺات الحیوǻة -
 .ب، الكهرȃاء، شȞǼات التكنولوجǽات الجدیدة، الشȞǼات الأخرǼ Ȑالجنو 

 .الطرقات البلدǽة، فك العزلة، إزاحة الرمال، أشغال الطرق الأخرȐ : تعنى هذه الأخیر بتموȄل :الطرقات -
الإنارة العمومǽة، إشارات الطرق، المساحات : الغرض منها هو تموȄل: التهیئة والتجهیزات الحضرȂة -

راء، تحضیر موسم الاصطǽاف، رفع النفاǽات المنزلǽة، العتاد الحضرȑ، أشغال التهیئة العمومǽة والخض
 Ȑة الأخرȄوالتجهیزات الحضر. 

الأسواق البلدǽة، مساحات العروض والأوزان العمومǽة، : القصد منها هو تموȄل: ت الاقتصادǻةآالمنش -
ǽة، فضاءات الإشهار، محطة المسافرȄن مذاǼح البلدǽة والمسالخ، الموافȘ وأماكن التوقف، المحاشر البلد

 .ت اقتصادǽة أخرȐ آالبلدǽة، منش
الملاعب البلدǽة، المساǼح الجوارȄة، المراحǽض العمومǽة، : تهدف إلى تموȄل :ت الجوارȂةآالمنش -

الفضاءات الترفیهǽة، الفضاءات الثقافǽة، مساحات اللعب، دور الحضانة، المطاعم الدراسǽة، مȞتب 
 ،ȑة، المنشالصحة البلدǽة، المقابر، المفارغ العمومǽآالمساجد والمدارس القرآن Ȑة الأخرȄت الجوار. 

ǽقصد بها تموȄل دراسات المشارȄع، برامج الإعلام الآلي للتسییر، : الدراسات وȁرامج الإعلام الآلي -
 Ȑة أخرǽرامج إعلامȃدراسات و. 

 عȂل المشارȂة لتموǻرقم  من 15نصت المادة : مساهمات مؤقتة أو نهائ ȑ116-14المرسوم التنفیذ ،
ه ǽمȞن لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة، منح هذه الأخیرة ومؤسساتها العمومǽة، أنّ 

ولهذا . 46لتموȄل مشارȄع منتجة للمداخیل، ǽȞǼفǽات ǽحددها وزȄر الداخلǽة 45مساهمات ǽمȞن استرجاعها

                                                            
، ǽحدد العملǽات الممولة في إطار إعانات التجهیز والاستثمار لصندوق التضامن 2014دǽسمبر  09قرار مؤرخ في  -  43

  .2015جانفي  27صادر في  03ش عدد .د.ج.ج.ر.جوالضمان للجماعات المحلǽة، 
  .راجع الملحȘ المتصل Ǽالمرجع نفسه -  44
  .، مرجع سابȘ...، یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان 116-14المرسوم التنفیذȑ رقم من  16راجع المادة  -  45
  .المرجع نفسهمن  15راجع المادة  -  46
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ح فǽه الإجراءات الواجب ، حیث وضّ 1547المادة  د فǽه ǽȞفǽات تطبیǽȘحدّ  االغرض أصدر الوزȄــر قرار 
 :إتǼاعها والمتمثلة في

یجب أن : 48وجوب تقدǽم ملف محدد من قبل الجماعة المحلǽة عند تقدǽم طلب القرض أو المساهمة   -
مستخرج من مداولة مجلس الجماعة المحلǽة، ǽظهر فǽه مبلغ  - :یرفȘ ملف الطلب ǼالوثائȘ التالǽة

دراسة تقنǽة واقتصادǽة ومالǽة وزمنǽة للمشارȄع المراد تموȄلها،  -جال استعماله، القرض محل الطلب وم
وضعǽة الأملاك المنتجة للمداخیل Ǽعنوان المیزانǽة الأخیرة  -الوضعǽة المالǽة للسنتین الأخیرتین،  -

 - قا، وضعǽة القروض المستفاد منها ساǼ -الدعوات للمشارȞة المحتملة،  -حسب طبǽعتها وعائداتها، 
 .وضعǽة القرض محل الاسترجاع

المدیر العام للصندوق : *تتكون هذه اللجنة من: 49تكلیف لجنة مؤقتة لدراسة طلب القرض المؤقت -
تعنى هذه اللجنة . 50ممثل عن وزارة المالǽة*ممثلان عن وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة، *رئǽسـا، 

ید سقف أقصى للمدیونǽة وفȘ قدرات الجماعة المحلǽة، تحد -دراسة الطلǼات المقدمة وتقیǽمها،  -: ب 
- ǽع المقترحة، االقȄة لمعاینة المشارǽارات میدانȄر تقني للمشروع - م بزȄر  51إعداد تقرȄمه لوزǽوتقد

 .الداخلǽة
لا تمتلك اللجنة التقنǽة  سلطة الموافقة على منح القرض، بل :  موافقة وزȂر الداخلǻة على منح القرض -

نه یها فقط تقدǽم تقرȄها للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة، الذȑ له حȘ الموافقة من عدمها، طǼقا لما تبیّ ن علیتعیّ 
اللجنة تقرȂرا  تعدّ ": ، بنصها على 2017أوت  20من القرار الوزارȑ الصادر في  06أحȞام المادة 

تقنǻا حول المشارȂع التي تمت دراستها،تعرضه على تقدیر وزȂر الداخلǻة والجماعات المحلǻة لاتخاذ 
 ".قرار التموȂل

یتم تحدید مبلغ القرض المؤقت Ǽعد الأخذ Ǽعین الاعتǼار Ȟل من طبǽعة : 52 تحدید مبلغ القرض المؤقت -
 .لǽةوتكلفة المشروع والقدرات المالǽة للجماعة المح

الموافقة على منح القرض هو من اختصاص الوزȄر المȞلف  رغم أنّ :  53إبرام عقد منح القرض -
طرفي عقد القرض هما الهیئة التنفیذǽة للجماعة المحلǽة و صندوق التضامن والضمان  Ǽالداخلǽة، إلا أنّ 

                                                            
والضمان ، ǽحدد ǽȞفǽات تسییر واسترجاع القروض المؤقتة الممنوحة من صندوق التضامن 2017مارس  13قرار مؤرخ في  - 47

  .2017أوت  20صادر في  48ش عدد .د.ج.ج.ر.للجماعات المحلǽة، ج
  .، مرجع سابǽ ،...Șحدد ǽȞفǽات تسییر 2017مارس  13مؤرخ في القرار من ال 03راجع المادة  -  48
  .من المرجع نفسه 05و  04المادة  راجع -  49
  .قرار منح القرض هو قرار مرȞزȑ  یتجلى من خلال تشȞیلة اللجنة التقنǽة المؤقتة أنّ  -  50
  .، مرجع سابǽ ،...Șحدد ǽȞفǽات تسییر 2017مارس  13مؤرخ في القرار من ال 08راجع المادة  - 51

  من المرجع نفسه 07راجع المادة  -  52
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هذا الأخیر هو مجرد آلǽة تستغلها السلطة  للتموȄل غیر المǼاشر  ، ما یؤȞد أنّ 54للجماعة المحلǽة
 .للمالǽة المحلǽة والتحȞم فیها

 
   ضمان التقدیرات الجǺائǻة غیر المحصلة Ǻسبب قرار  مرȜزȏ : ثانǻا

توصف الموارد الجǼائǽة من ضرائب ورسوم، Ǽالمصدر الرئǽسي المستقر لتموȄل میزانǽات الجماعات المحلǽة، 
 ȑبي الذȄخلل في الوعاء الضر ȑة، وأǽبي، یتم إعداد المیزانȄالتي على أساس تقدیراتها استنادا إلى الوعاء الضر

غاء الضرائب والرسوم التي تستفید من تحصیلها، لا تتحȞم Ǽه الجماعة المحلǽة، مفاده الإنقاص من قǽمة أو إل
  . سیؤدȑ لا محالة إلى المساس بتوازن تنفیذ  المیزانǽة المحلǽة خلال السنة المالǽة

لتفادȑ العجز في تنفیذ المیزانǽة المحلǽة، Ǽسبب اتخاذ السلطة المرȞزȄة لقرار التخفǽض من الوعاء الضرȄبي 
ع على عاتȘ هذه الأخیرة اتخاذ الإجراءات المناسǼة لمعالجة هذا العجز، المخول للجماعة المحلǽة تحصیله، ǽق

یجب أن ǻعوض Ȝل تخفǻض في الإیرادات الجǺائǻة : "  01-11من قانون البلدǽة رقم  05وفȘ ما تؤȞده المادة 
بناتج البلدǻة ینجم عن إجراء تتخذه الدولة وȂتضمن إعفاء جǺائǻا أو تخفǻضا في نسب الضرǺȂة أو إلغائها، 

  ".جǺائي ǻساوȏ على الأقل مبلغ الفارق عند التحصیل
أعلاه إحالة لكǽفǽات تعوǽض البلدǽات عن الفارق الناقص من الإیرادات الجǼائǽة غیر  05لم تتضمن المادة 

من قانوني البلدǽة والولاǽة، إلى تكلیف صندوق  17856و 21355المحصل، بل أحالنا المشرع في نص المادة 
  .مان للقǽام بهذه المهمةالتضامن والض

اختصاص صندوق التضامن والضمان للجماعات  116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  18أكدّت المادة 
، غیر أن هذا الصندوق 57المحلǽة، بتوجǽه تخصǽص لناقص القǽمة في الموارد الجǼائǽة ǼالنسǼة لمبلغ التقدیرات

ǽضطلع بهذه السلطة الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة، طǼقا  غیر مستقل وغیر مختص في تحدید قǽمة التعوǽضات، بل
یتم توزȂع موارد صندوق الضمان للجماعات المحلǻة وȜذا تحدید ǻȜفǻات تعوǻض " : 21لما تنص علǽه المادة 

                                                             
  .، مرجع سابǽ ،...Șحدد ǽȞفǽات تسییر 2017مارس  13مؤرخ في القرار ال من 09و 08راجع المادة  -  53
جدول  -شروȋ الاسترجاع،  -مبلغ القرض المؤقت،  -موضوع العقد المؤقت،  -: تشتمل بنود العقد على  أنیجب  -  54

  .الاسترجاع
صندوق الجماعات المحلǻة یخصص ": یتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع سابȘ، على 10-11من القانون رقم  213وردت المادة  -  55

أعلاه لتعوǻض ناقص قǻم الإیرادات الجǺائǻة ǺالنسǺة للمبلغ المتوقع تحصیله من  211للضمان المنصوص علǻه في المادة 
  ".هذه الإیرادات

 یخصص صندوق ضمان الجماعات المحلǻة": یتعلǼ Șالولاǽة، مرجع سابȘ، على 07-12من القانون رقم  178تنص المادة -56
أعلاه لتعوǻض نواقص القǻمة على تقدیرات الإیرادات الجǺائǻة في مجال الجǺاǻة المحلǻة المقیدة في  176المذȜور في المادة 

  ..."میزانǻة الولاǻة
  .، مرجع سابȘ...صندوق التضامن والضمان  إنشاء، یتضمن 116-14من المرسوم التنفیذȑ رقم  18راجع المادة  -  57
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ناقص القǻم الجǺائǻة العائدة للبلدǻات والولاǻات، Ǻموجب قرار مشترك بین الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة ووزȂر 
 .مما یؤȞد قطعا صورȄة الاستقلالǽة المالǽة المفترضة لهذه الهیئة ".المالǻة

  
  خاتمة

ǽعتبر صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة آلǽة ǽمȞن لها أن تخلȘ إلى حد ما توازن في 
تترجم هذه الآلǽة لا  غیر أنّ . میزانǽات البلدǽات والولاǽات، التي تعاني صعوǼات مالǽة في تنفیذ وتسییر مالیتها

Ǽأȑ شȞل من الأشȞال التضامن بین البلدǽات، المȞرس في قانوني البلدǽة والولاǽة، بل لا تعدو أن تكون آلǽة في 
ید السلطة المرȞزȄة للتموȄل الجماعات المحلǽة Ǽصفة غیر مǼاشرة، لضمان تǼعیتها لها في تنفیذ المخططات 

 .التنموǽة المرȞزȄة
لم تستجب الإصلاحات التي أقرها المشرع على صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلǽة للتطلعات 

على أحȞام تعǽقه وتǼعده Ȟل الǼعد عن تحقیȘ  116- 14المرجوة منه، Ǽسبب احتواء المرسوم التنفیذȑ رقم 
 Șة، وتتلخص هذه العوائǽة المحلǽالتنمǼ ة للنهوضǽفي التضامن بین الجماعات المحل :  

سǽطرة وهǽمنة السلطة المرȞزȄة على صندوق التضامن والضمان من الناحǽة العضوǽة والوظǽفǽة، وذلك  -
یتجلى في التǼعǽة العضوǽة لأعضاء أجهزة الصندوق للسلطة المرȞزȄة، والوصاǽة المفرطة لوزȄر 

 .الداخلǽة على جل القرارات الواجب على هذه الهیئة إتخاذها
ر التي تبین الآلǽات الإجرائǽة والشروȋ الموضوعǽة لاستفادة البلدǽات والولاǽات من نقص في دقة المعایی -

 .الإعانات المخول للصندوق تقدǽمها
رفاق جل الإعانات بتخصǽصات خاصة، مما ǽعدم استقلالǽة البلدǽات والولاǽات في صرفها وفȘ ما تراه إ -

 .مناسǼا لها، بل تكون مجبرة على الإلتزام Ǽمجال التخصǽص
وفقا لما سبǽ Șقع لزاما على المشرع إزالة العقǼات التي تحول دون تمȞین صندوق التضامن والضمان من 

  :تحقیȘ الأهداف المرجوة منه، وذلك Ǽالاستئناس Ǽالاقتراحات التالǽة
ه هامشا من الاستقلالǽة، Ǽالحد من فرȋ وصاǽة ئضرورة إعادة النظر في البنǽة الإدارȄة للصندوق، وإعطا -

 وزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة علǽه،ال
 إعادة النظر في الترȞیǼة العضوǽة لمجلس التوجǽه، Ǽمنحه هامش أوسع لممثلي المجالس المنتخǼة، -
 مراعاة أولوǽات البلدǽات والولاǽات في تسییر الإعانات الممنوحة لها من قبل الصندوق، -
 .والولاǽاتتدعǽم المشارȄع المنتجة للدخل المقترحة من قبل البلدǽات  -
 .تحرȑ الدقة والموضوعǽة في إرساء معاییر استفادة الجماعات المحلǽة من الإعانات -

 


