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  الحȜومǻة وغیر الحȜومǻة تأثیر دولة المقر على أداء المنظمات الدولǻة

 
  (1) لوȜال مرȂم

  ومرداسبجامعة 
  :الملخص
تسمى بدولة  الأساسيمقرها  أراضیهاغیر الحȞومǽة دولة تنشئ على تار المنظمات الدولǽة الحȞومǽة و تخ

و  الآخر،بین حقوق و واجǼات الطرفین تجاه تُ  ،ترتǼط بها Ǽموجب اتفاق المقر الذǽ ȑعتبر معاهدة دولǽة ،المقر
و امتǽازات Ȟل من  فصل في حصاناتت Ȟماالدولة و شخصیتها القانونǽة،  أراضيتنظم نشاȋ المنظمة على 

بین طرق حل النزاعات التي لیها، Ȟما تُ إممثلین الوافدین و الموظفین و التاǼعین لها و الالدولǽة  مقر المنظمة
تجدر . و القضاء الدولیین و التي عادة لا تخرج عن التفاوض أو اللجوء إلى التحǽȞم ،بینهما أǽمȞن أن تنش

الإشارة إلى أنّه Ȟما ǽمȞن أن تدعم الدولة المضǽفة المنظمة الدولǽة، فإنّها ǽمȞن أن تعرقل نشاطها إذا ما 
رضت مصالحهما، و قد عرفت الممارسة الدولǽة الكثیر من النزاعات من هذا النوع، والتي حلت Ǽالتفاوض تعا

من ذلك قضǽة السفیر الإیراني في الأمم المتحدة، و منها ما حلت Ǽاللجوء إلى محȞمة العدل الدولǽة Ȟآخر 
 1980لصحة العالمǽة و مصر لسنة ا وسیلة للحل الودȞ ،ȑما هو الحال ǼالنسǼة لقضǽة اتفاق المقر بین منظمة

من جهتها الجزائر تحرȞت نحو الǼحث عن . 1988قضǽة مȞاتب منظمة التحرȄر الفلسطینǽة في نیوȄورك و 
موقع في العلاقات الدولǽة، من خلال إبرام اتفاقات مقار أصلǽة و فرعǽة، مؤمنة للمنظمات المعنǽة امتǽازات و 

  .وجه أكمل حصانات تسمح لها Ǽأداء مهامها على
   :الكلمات المفتاحǻة

  .اتفاق المقر، دولة المقر، المنظمات الدولǽة، أزمات، منظمات حȞومǽة، منظمات غیر حȞومǽة
  
  

  31/07/2018:المقال تارȂخ نشر ،28/02/2018: تارȂخ قبول المقال ،08/07/2017 :تارȂخ إرسال المقال
، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،" غیر الحȞومǽةالحȞومǽة و  على أداء المنظمات الدولǽةتأثیر دولة المقر " ،وȞال مرȄمل :لتهمǻش المقال

  .436- 412 .ص ص ،2018 ،01العدد، 17 المجلد

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الروابط التالية  
http://univ-bejaia.dz/Fac_Droit_Sciences_Politiques/revues-de-la-faculte  

                                                            
  .الجزائر، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، Ȟلǽة الحقوق  ،"أ"قسم ة حاضر م ةأستاذ (1)
 loukalmeriem@yahoo.fr :المؤلف المراسل -



אאא RARJ
  

413 
א17،01-2018 א 

،אאאאאא،K412-436. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

The Headquarter State Impact on the Performance of the 
International Organizations Governmental and Non-Governmental 

Summary: 
International governmental and non-governmental organizations choose a State 

to establish in their territory their seats called the State of Headquarters, bound by a 
Headquarters Agreement, which is an international treaty, which sets out the rights 
and duties of the parties, and regulates the the activity of the organization on the 
territory of the State and its personality and legal status as well as the immunities and 
privileges of the headquarters of the international organization and its personnel. The 
resulting treaty also provides for the resolution of disputes that may arise between the 
parties: negotiations or arbitration and recourse to international justice. 

The State of Headquarters can support the international organization, as it may 
pose obstacles to it if their interests conflict, international practice has experienced 
many conflicts of this kind, which have been settled through negotiations (example, 
case the Iranian Ambassador to the United Nations). For its part, Algeria seeks a 
place in the map of international relations through the conclusion of agreements of 
headquarters and sub-headquarters, granting these organizations privileges and 
immunities that optimize their activities. 
Keywords: 
The Headquarters country, conflict, governmental organizations, non-governmental 
organizations.  
  

L'influence du pays de siège sur la performance des organisations 
internationales gouvernementales et non gouvernementales 

Résumé: 
Les organisations internationales gouvernementales et non gouvernementale 

choisissent un État pour établir sur son territoire leurs sièges appelé l'État du siège, 
liés par un Accord de siège, qui est un traité international, qui énonce les droits et les 
devoirs des parties, et régularise l'activité de l’organisation sur le territoire de l’État et 
sa personnalité et juridique ainsi que les immunités et les privilèges du quartier 
général de l'organisation internationale et de son personnel. Le traité suscité prévoit 
également les modes de résolutions des conflits qui peuvent survenir entre les 
parties : négociations ou l'arbitrage et le recours à la justice internationale.  

L'État du siège peut appuyer l'organisation internationale, comme il peut lui 
poser des obstacles si leurs intérêts s’opposent, la pratique internationale a connu de 
nombreux conflits de ce genre, qui ont été réglés par voie de négociations (exemple, 
affaire de l'ambassadeur Iranien auprès des Nations-Unies). Pour sa part, l'Algérie 
cherche une place dans la carte des relations internationales par la conclusion 
d’accords de sièges principaux et de sous-siège, en accordant à ces organisations des 
privilèges et des immunités qui permettent d’optimiser leurs activités. 
Mots clés:  
Accord de Siège, État du siège, organisations internationales, conflit, organisations 
gouvernementales, organisations non gouvernementales. 
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  مقدمة
تزاحم المنظمات الدولǽة الدول Ȟأشخاص للقانون الدولي، و یزداد عددها بین منظمات حȞومǽة و غیر 

یوما Ǽعد یوم، Ǽعد ثبوت فعالیتها في حل الأزمات الدولǽة، و تنظǽم و تنسیȘ جهود الدول في Ȟل حȞومǽة 
  . المجالات الاقتصادǽة منها و الأمنǽة و خاصة التقنǽة

طاǼع عالمي أو على الأقل إقلǽمي، Ǽحیث Ȟǽون لها في Ȟل  ونشاȋ أغلب المنظمات الدولǽة ذ رغم أنّ 
ها ترتǼط على وجه الخصوص بدولة واحدة تسمى دولة المقر، و هذا من خلال أنّ دولة مȞتب أو تمثیلǽة، إلا 

  .تفاقǽة المقرإ
ر المبرمة بین المنظمات الدولǽة Ǽأنواعها و الدول المضǽفة التي تستقبل على أراضیها اتعتبر اتفاقǽات المق

تحدیدا في تعدادها للامتǽازات و مȞاتب المنظمة الدولǽة أو مقارها مȞملة للاتفاقǽات الدولǽة، و هي أكثر 
  .(1)الحصانات الدولǽة، Ȟما ترسم أǼعادها و ǽȞفǽة التمتع بها و حدود ذلك

للمقایǽس و  الدولي بین المȞتب عُقد ،1875سنة من  أكتوȃر من الراǼع إلى مقر اتفاق أول إبرام ǽعودȞما 
 تتعلقان دولیتین اتفاقیتین 1926و  1921 سنتي في الأمم عقدت عصǼة الفرنسǽة، Ȟما و الجمهورȄة الموازȄن
  . Modus (2)Vivendi في سوǽسرا Ǽصفة مؤقتة Ǽمقرها

أما الیوم فتسارع المنظمات الدولǽة للحصول على دولة مقر تؤمن لها الحصانات و الامتǽازات الكفیلة 
هذه الدولة ǽمȞن أن تكون السبب في إعاقة تقدم المنظمة أو الحد من فعالیتها،  Ǽمساندتها لتحقیȘ أهدافها، إلا أنّ 

ناتجة من تعارض المصالح بین الطرفین، و في حالات أخرȐ تصبو دولة المقر للسǽطرة  خلافاتفي حال نشوء 
    . على المنظمة و جعلها أداة لتحقیȘ سǽاساتها

بین المنظمة الدولǽة و دولة العلاقة Ȟیف تؤثر : ة التالǽةه من الملائم طرح الإشȞالǽمما تقدم ǽظهر أنّ  
  . على أداء المنظمات الدولǽة الحȞومǽة و غیر الحȞومǽة؟المقر المبنǽة على اتفاق المقر 

یُخصص الأول لدراسة مفهوم اتفاقǽات المقار المبرمة : منه ستتم دراسة الموضوع من خلال ثلاثة مطالب 
Ȟة الحǽة مع المنظمات الدولǽیز على منظمة الأمم المتحدة و اللجنة الدولȞة مع الترǽومȞة و غیر الحǽوم

للصلیب الأحمر Ȟنموذجین، في حین یدرس المطلب الثاني دور دولة المقر في تسهیل أداء المنظمة أو عرقلة 
 .ǽةمردودیتها، و أخیرا یǼحث الثالث سǽاسة الجزائر تجاه المنظمات الدولǽة Ȟدولة مقر أصلǽة و فرع

 
 

                                                            
، 2003الشȞرȑ علي یوسف، المنظمات الدولǽة و الإقلǽمǽة و المتخصصة، دار إیتراك للطǼاعة و النشر و التوزȄع، مصر، . د (1)

  .59ص 
أزمران بهجة، اتفاقǽات المقار المبرمة بین الدولة الجزائرȄة و المنظمات الدولǽة، مذȞرة ماجستیر فرع القانون الدولي و العلاقات  (2)

  .01، ص 2011-2010الدولǽة، جامعة بن یوسف بن خدة، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، 
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الدولǻة الحȜومǻة  المنظمات مع المبرمة رالمق تفاقǻاتإدراسة مفهوم : المطلب الأول
  - نموذجاأ الأحمر للصلیب الدولǻة اللجنةالأمم المتحدة و  -غیر الحȜومǻةو 

لا ǽمȞن فهم العلاقة بین المنظمة الدولǽة و دولة المقر إلا من خلال فهم اتفاق المقر و بǽان مضمونه، 
ه سیتم التعرض إلى مفهوم اتفاقات المقر في القانون الدولي العام، و من ثم دراسة مثالین عن هذا النوع لذا فإنّ 

من الاتفاقǽات، یتعلȘ الأول Ǽاتفاق مقر منظمة الأمم المتحدة Ȟمنظمة دولǽة حȞومǽة، و الثاني الاتفاق الخاص 
 . Ǽاللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر Ȟمنظمة دولǽة غیر حȞومǽة

 
  لمنظمات الدولǻة و الدول المضǻفةتفاقات المقر التي تبرم بین اإمفهوم : الفرع الأول

 المقر، الدولǽة و دولة بین المنظمة القائمة التعاقدǽة للعلاقة المُنظمة القانونǽة الأداة هو ǼمثاǼة المقر تفاقإ
و  المزاǽا و تحدید الدولة، تلك إقلǽم و أشخاصها على للمنظمة القانوني الوضع تسوǽة منها الغرض Ȟǽون 

 . معه المتعاقد للدولة المحلǽة القوانین دائرة اختصاص من تخرجهم التي لهم، المقررة الحصانات
  

  تعرȂف اتفاق المقر -أ
  ǽ  CAHIER Philippeعتبر تعرȄف اتفاق المقر قارا في القانون الدولي فهو حسب فیلیب Ȟایǽه

« Accords conclus entre une organisation internationale et un État dans le but 
d’établir cette organisation dans l’État où elle est son siège et de délimiter les 
privilèges et les immunités qui lui sont accordés aussi qu’a ses fonctionnaires»(3). 

 مقر فیها ǽقع التي و الدولة الدولǽة، المنظمة بین المبرم الاتفاق :"هالمجذوب فǽعرفه Ǽأنّ  محمد أما الدȞتور
  .(4)"المحلǽة و السلطات الدولǽة المنظمة بین بتحدید العلاقة یهتم و هو المنظمة،

عالمǽة و (اتفاق المقر هو معاهدة ثنائǽة الأطراف تُبرم بین المنظمات على اختلافها منه ǽمȞن القول أنّ 
ǽومȞة، حǽمǽةإقلǽومȞة للمنظمة، تضم تحدیدا ) ة و غیر حǽة و الفرعǽسǽفة للمقرات الرئǽو سلطات الدولة المض

ن امتǽازات و حصانات للعلاقة بین الطرفین من خلال بǽان واجǼاتهما و التزاماتهما المالǽة و القانونǽة، Ȟما تُبیّ 
   .بینهما حول تطبیȘ الاتفاق أو تفسیرهالمنظمة و مقرها و موظفیها، و طرق حل النزاعات التي ǽمȞن أن تنشأ 

، Ȟما ǽمȞن (5)اǽمȞن نقل مقر المنظمة من دولة إلى أخرȐ إذا ما اقتضت الحاجة فالاتفاق لǽس مؤȃد
  .(6)ظمة و اختلفت احتǽاجاتهااتفاقات مقر Ǽعض المنظمات قدǽمة جدا، تطورت Ǽعدها المن تعدیله خاصة أنّ 

                                                            
  .في الهامش 02أزمران بهجة، المرجع السابȘ، ص  (3)
  .130، ص 1998المجذوب محمد، التنظǽم الدولي النظرȄة العامة و المنظمات الدولǽة و الإقلǽمǽة، الدار الجامعǽة، بیروت، . د (4)
، ثم انتقلت إلى فیینا عاصمة النمسا، و Ǽاجتǽاحها 1923استقرت اللجنة الدولǽة للشرطة الجنائǽة Ǽعد إنشائها بإمارة موناكو سنة  (5)

- ، Ǽعد الحرب العالمǽة الثانǽة أعید Ǽعث اللجنة Ȟمنظمة دولǽة للشرطة الجنائǽة1942قل المقر إلى برلین سنة من قبل ألمانǽا ن
 



אאא RARJ
  

416 
א17،01-2018 א 

،אאאאאא،K412-436. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  أنواع اتفاقات المقر -ب
الممارسة الدولǽة للمنظمات الحȞومǽة و غیر الحȞومǽة ǽمȞن ملاحظة أنواع ثلاث من اتفاقات Ǽاستقراء 
  :المقار Ȟالتالي

 
 الرئǻسي المقر اتفاق - 1

 الرئǽسǽة المقرات Ǽه تتواجد الدولة الذȑ إقلǽم على الدولǽة للمنظمة القانونǽة الوضعǽة تنظǽم الهدف منه
 نشاطاتها فǽه ، و تزاول)العامة و الجمعǽة الأخرȞ Ȑالمجلس الرئǽسǽة و الأجهزة العامة الأمانة أȑ(للمنظمة
سنة  الأمرǽȞȄة المتحدة المتحدة و الولاǽات الأمم منظمة بین المبرمالمقر  اتفاق ذلك أمثلة من و الرئǽسǽة،
  .(7)سوǽسرا من أكثر الدول التي عقدت اتفاقات مقر رئǽسي تعدّ  Ȟما، 1947

  
  الفرعي المقر اتفاق - 2

و  لها فروع Ǽفتح الدولǽة المنظمة دولة، Ǽحیث تقومال إقلǽم على منظمةلل مȞتب بإنشاء المتعلȘ الاتفاق هو
برامجها  تنفیذ و Ȟذا فیها، الأعضاء الدول في Ȟل ضمان تمثیلها Ǽغرض الرئǽسي، دولة المقر إقلǽم خارج مȞاتب
  .محلǽا

  
  
  

                                                             
Ǽعد أن انفجرت قنبلة أمام المقر  1989، و منه إلى لیون سنة 1946الأنترȃول، و تم تحوȄل مقرها إلى سان Ȟلود فرنسا سنة 

الجنائǽة و دورها في قمع الجرȄمة العالمǽة، مذȞرة ماجستیر تخصص القانون الدولي و لوȞال مرȄم، المنظمة الدولǽة للشرطة . القدǽم
  .9-7، ص ص 2009العلاقات الدولǽة، جامعة بن یوسف بن خدة، Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون، 

، 2008راجعته سنة ، و تمت م1989أبرمت المنظمة الدولǽة للشرطة الجنائǽة الأنترȃول اتفاق المقر مع الحȞومة الفرنسǽة سنة  (6)
  .و الذǽ ȑمȞن اعتǼاره اتفاق مقر جدید نظرا للتعدǽلات الجوهرȄة التي طالته

Grosse Laurent, L’accord de siège de 2008 entre la France et INTERPOL, In Annuaire français de 
droit international, volume 54, 2008, p. 617. 

تعد سوǽسرا من أكثر الدول التي تستقطب المنظمات الدولǽة Ȟدولة مقر رئǽسي نظرا لحǽادها الدائم، و هو ما ǽحد من تأثیرها  (7)
، منظمة UNESCO: و أمانة عامة أهمها منظمة 40ضمت سوǽسرا  2017فǽفرȑ  28السلبي على نشاȋ المنظمات، فإلى غاǽة 
، منظمة الصحة العالمǽة، الاتحاد الدولي للاتصالات، المنظمة الدولǽة للمعاییر، Ȟما أنّها العمل الدولǽة، منظمة التجارة العالمǽة

  .تعتمد في جزء Ȟبیر من إیراداتها على انعقاد المؤتمرات الدولǽة
Mission permanente de la Suisse auprès de l'Office des Nations Unies et des autres organisations 
internationales à Genève, Les 40 organisations et secrétariats en Suisse, confédération suisse, 28 
février 2017. Disponible sur le site: https://www.eda.admin.ch/content/dam/mission-onu-
omc.../Tableau-des-OI_FR.pdf 
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 المؤقت المقر اتفاق - 3
 بها الأخیرة هذه إقامة تكون  ماالدولǽة، و إنّ  للمنظمة دائمة أو مȞاتب مقرات بها تتواجد لا دول مع ǽعقد

 أقالǽم على إلǽه تدعو دولي مؤتمر عقد أو الفرعǽة، أو الرئǽسǽة بإحدȐ أجهزتها خاصة جلسة Ȟعقد مؤقتة، إقامة
 و الدولة المنظمة بین للرسائل تǼادل شȞل في المقار اتفاقǽات من النوع هذا ما ǽأتي و غالǼا الدول، تلك

السادسة  الدورة Ǽعقد الخاص و فرنسا، المتحدة الأمم منظمة بین الرسائل تǼادل نذȞر ذلك و من أمثلة المضǽفة،
 طرف من المقررة و الحصانات التسهǽلات Ȟافة فǽه حُددت و قد ،1951أوت  17بǼارȄس في  العامة للجمعǽة
 الفترة Ǽانقضاء القانوني أثره انتهاء هو المقار اتفاقات من النوع هذا زǽُمیّ  ما .و للمشارȞین المنظمة لهذه فرنسا

  .(8)المؤتمر أو الجلسة الزمنǽة لانعقاد
  

  دة و الولاǻات المتحدة الأمرǻȜȂةتفاق مقر منظمة الأمم المتحإدراسة : الفرع الثاني
تعتبر الولاǽات المتحدة من أهم المنظمات الدولǽة العاملة الیوم نجد منظمة الأمم المتحدة و التي 

من قبل الأمین  1947جوان  26دولة المقر ǼالنسǼة لها، فقد تم التوقǽع على اتفاق المقر في ) نیوȄورك(الأمرǽȞȄة
الصادر من الجمعǽة ) 1(99العام للمنظمة مع وزȄرة خارجǽة الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، عملا Ǽالقرار رقم 

لȘ بإنشاء مقر الأمم المتحدة في مدینة نیوȄورك، و أقرته الجمعǽة العامة في المتع 1946دǽسمبر  14العامة في 
  .(9)1947أكتوȃر  31

في هذا الاتفاق تم بǽان التزامات الطرفین المتعاقدین Ǽُغǽة تلافي أȑ تعقیدات بینهما مستقǼلا، و هذا من 
لتي تتمتع بها المنظمة على إذ رُسمت حدود منطقة المقر، و حددت الحرȄات ا: مادة و ملحقین 28خلال 

 الأراضي الأمرǽȞȄة Ȟالقǽام بترتیǼات مǼاشرة البناء، إرسال و استقǼال مرافȘ البث الإذاعي، إنشاء مطار، Ȟما أنّ 
  .أȑ امتǽاز ترغب فǽه المنظمة مستقǼلا یجب أن Ȟǽون من خلال اتفاق تكمیلي

ظمة و لا ǽحȘ لدولة المقر انتهاك حرمته، تفاق المقر یجعل من منطقة المقر تحت السلطة الكاملة للمنإ
في المفهوم ذاته للسفارة أو القنصلǽة، فمع Ǽقائه جزءا لا یتجزأ من إقلǽم الدولة، فلا ǽمȞن للبلد الأجنبي أن ǽمتلك 

ه Ȟǽون على الدولة المضǽفة أن تُمȞن السفارة من موقع مناسب، ǽعد أراضي على إقلǽم دولة ذات سǽادة، إلا أنّ 
 ،لقانون الدولي امتدادا للدولة صاحǼة السفارة، و هذا ما ینطبȘ تماما على المقرات التاǼعة للمنظمات الدولǽةوفقا ل

 Șحǽ ما لاȞ ،هǽقانونها عل Șع السلطات في الدولة انتزاعه أو تطبیǽعتبر مقر المنظمة ملكا للمنظمة لا تستطǽ إذ
رطǽة أن تدخل المنطقة إلا Ǽموافقة من قبل الأمین العام لأȑ سلطات أمرǽȞȄة إدارȄة أو قضائǽة أو عسȞرȄة أو ش

                                                            
  .03أزمران بهجة، المرجع السابȘ، ص  (8)

(9) Agreement between the United Nations and the United States regarding the headquarters of the 
United Nations, signed june 26, 1947, and approved by the general assembly October 31, 1947. 
available on: avalon.law.yale.edu/20th_century/decad036.asp 
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للمنظمة، و على السلطات الأمرǽȞȄة تعیین عدد Ȟاف من الشرطة لإزالة أȑ متظاهرȄن أو تهدید أو إزعاج 
، و لا ǽمȞن إزالة )16الفصل (متاخم لمقر المنظمة، و حماǽة المقر و تعوǽض المنظمة عن أǽة أضرار محتملة

  ).23الفصل (ا قررت ذلك منظمة الأمم المتحدةالمقر إلا إذ
Ȟما Ȟǽون على الأمین العام للمنظمة اتخاذ الإجراءات القانونǽة لتجنب أن ǽصǼح المقر ملاذا للأشخاص 

، Ȟما Ȟǽون على المنظمة أن تطرد من مقرها أȑ شخص ینتهك )الفصل التاسع(المطلوȃین في أمرȞȄا أو غیرها
ه لا ǽمȞن أن ǽمارس أȑ تمییز عنصرȑ أو دیني داخل ، Ȟما اتُفȘ على أنّ )رالفصل العاش(قوانین أمرȞȄا

  .لحرȄة إدارة مقر المنظمة او هو ما ǽعتبر تحدید) 19الفصل (المقر
ه Ȟǽون على الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة ألا تفرض أȑ معوّقات تخُص نقل الأشخاص من جهة أخرȐ فإنّ 

لي الدول الأعضاء في المنظمة و الوȞالات المتخصصة أو أعضاء من و إلى منطقة المقر، على غرار مُمث
أسرهم، و الخبراء التاǼعین لهم، Ǽالإضافة للإعلامیین المعتمدین لدȐ المنظمة Ǽعد التشاور مع الولاǽات المتحدة، 

فصل ال(Ǽالإضافة إلى ممثلي المنظمات غیر الحȞومǽة، Ȟما Ȟǽون على السلطات الأمرǽȞȄة تأمین الحماǽة لهم
  ).12الفصل (و هذا Ǽغض النظر عن العلاقات بین حȞومتي الولاǽات المتحدة و الأشخاص المعنیین) 11

ه لا یجوز أن تطبȘ القوانین و الأنظمة الأمرǽȞȄة المتعلقة بدخول الأجانب و Ȟنتیجة حتمǽة لما سبȘ، فإنّ 
ه ون مقابل و Ǽأسرع وقت ممȞن، إلا أنّ ه تُمنح التأشیرات لهم بدإقامتهم فǽما یخص الأشخاص أعلاه، لذا فإنّ 

ǽمȞن تدخل السلطات الأمرǽȞȄة في حال الاستعمال غیر القانوني لهذه الامتǽازات، و خاصة في حالات الحجر 
  ).13الفصل (الصحي

ه یجب لدȐ تعیینه أما فǽما یخص الممثلین أو الموظفین الدائمین المقǽمین داخل المقر أو خارجه، فإنّ 
  ).15الفصل (الأمین العام للمنظمة و حȞومة الولاǽات المتحدة و حȞومة الدولة العضو المعنǽةالتشاور بین 
ه وضع الحلول القانونǽة لحالة النزاع القانوني بین الطرفین و هذا أهم ما جاء في هذا الاتفاق هو أنّ  إلا أنّ 

أȑ خلاف مستقبلي بینهما، و قد من خلال Ȟل مواد الاتفاق، بهدف وضع الأسس القانونǽة التي من شأنها حل 
  :تم الترȞیز على نقطتین أساسیتین ǽمȞن أن یثور الإشȞال بخصوصهما

فǽما یتعلǼ Șالقانون الواجب التطبیȘ بخصوص المسائل التي تتصل من قرȄب أو Ǽعید Ǽالمنظمة،  -أولا
حادȑ للولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، و هل هي الاتفاقǽة المنشئة للمنظمة الدولǽة و لوائحها الداخلǽة أو القانون الات

  ما هي حدود هذا الفصل؟
المحاكم الأمرǽȞȄة لا Ȟǽون لها اختصاص على الأعمال و  جاء في القسم الساǼع من الاتفاق أنّ 

المعاملات المنجزة في منطقة المقر، و في حال انعقاد الاختصاص علیها أن تأخذ Ǽعین الاعتǼار اللوائح التي 
  .سنّتها المنظمة
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ه تتم فإنّ Ȟما Ȟǽون على الطرفین مواءمة قوانینهما، أما في حال نشوء النزاع فقد جاء في الفصل الثامن 
  .تسوȄته على وجه السرعة و إلى ذلك یǼقى القانون الداخلي للمنظمة سارȄا

  :الخلاف حول تطبیȘ اتفاقǽة المقر أو اتفاقǽات المȞُملة و یتم حله -ثانǻا
ودǽا، من خلال فتح قنوات الحوار و التفاوض بین الأمین العام و ممثل تُعینه وزارة خارجǽة الولاǽات  -

  ).20الفصل (ȑ طرȘȄ آخر متفȘ علǽهالأمرǽȞȄة أو أ
ǽُحال النزاع لمحȞمة تحǽȞم مȞُوّنة من ثلاثة محȞمین لاتخاذ قرار نهائي، الأول ǽُسمǽه الأمین العام،  -

الثاني ǽُسمǽه وزȄر خارجǽة الولاǽات المتحدة، هاذان الأخیران ǽُسمǽان المحȞم الثالث و Ȟǽون رئǽس محȞمة 
  .ن من قبل رئǽس محȞمة العدل الدولǽةعلى المُحȞّم الثالث ǽعیّ  التحǽȞم، إذا فشلوا في الاتفاق

یجوز للأمین العام أو الولاǽات المتحدة أن تطلب من الجمعǽة العامة، أن تطلب من محȞمة العدل  -
تلقي An Interim الدولǽة رأǽا استشارȄا حول أȑ مسألة قانونǽة تنشأ حتى في وجود محȞمة التحǽȞم، و إلى حین

 ȑمرأǽȞمة التحȞة، یجب على الطرفین مراعاة القرار المؤقت الصادر من محǽمة الدولȞالمح . ȑعد صدور رأǼ أما
ه Ȟǽون على محȞمة التحǽȞم أن تصدر حȞما تحǽȞمǽا نهائǽا، یُراعي الرأȑ الإفتائي محȞمة العدل الدولǽة، فإنّ 

 ).21الفصل (للمحȞمة الدولǽة
ه الرئǽسي المُتمثل في تمȞین الأمم المتحدة في مقرها في الولاǽات یجب تفسیر اتفاق المقر في ضوء هدف

  ).27الفصل (المتحدة، ǼشȞل Ȟامل و فعال على الاضطلاع Ǽمسؤولǽاتها و تحقیȘ مقاصدها
ه Ǽعد عقد الاتفاق تعهدت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة بتقدǽم قرض للمنظمة حددت تجدر الإشارة إلى أنّ 

  .دولار، Ǽغرض مǼاشرة عملǽة البناء و التعاقد و التأثیث، ǽُسدد بدون فوائد على دفعات 65،000،000قǽمته بـ 
Ȟل هذه الترتیǼات من شأنها أن تسهل عمل المنظمة انطلاقا من الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، لكن في ظل 

قر المنظمة داخل الدولة، ه في إطار القانون الدولي ǽعتبر ماحترام و ضمان حقوق هذه الأخیرة، إذ یجدر فهم أنّ 
Ȟدولة داخل دولة أخرȐ، تتمتع في منطقة المقر Ǽالسǽادة التامة، و هو ما یجعل ضرورة توافȘ عملها و 

منظمة الأمم المتحدة من أكثر المنظمات نشاطا على الصعید  اشتراطات الدولة المضǽفة ضرورȄا، علما أنّ 
وفود منها Ȟلما عقدت الجمعǽة العامة لها، و عدد أقل فǽما  دولة عضو فیها تجتمع 193الدولي، إذ تعد الیوم 

یخص مجلس الأمن و اللجان الفرعǽة و الخبراء، Ȟما تحرص Ȟل الدول الأطراف أن یتم تعیین موظفین في 
قدم فیها، و هذا ما ǽعني عدد Ȟبیر من الأجانب على  ىءالمنظمة من رعاǽاها و هذا حتى Ȟǽون لها موط

ǽȞȄا و حصانات الموظف الدولي، من الأراضي الأمرǽمزاǼ ورك متمتعینȄل نیوȞ عد دوام العمل ینتشرون فيǼ ،ة
حصانات شخصǽة Ȟالحصانة من المتاǼعة القضائǽة و امتǽازات مالǽة Ȟالإعفاء الضرȄبي، نظرا لمصادقة 

مبرمة في نیوȄورك، و حصاناتها ال  امتǽازات الأمم المتحدةاتفاقǽة : الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة على Ȟل من
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، و اتفاقǽة امتǽازات الوȞالات المتخصصة للأمم المتحدة و حصاناتها المبرمة في (10)1946دǽسمبر  14بتارȄخ 
  .1947نوفمبر  21نیوȄورك، بتارȄخ 

ما یُثیر العدید من التساؤلات هو تفطُن الولاǽات المتحدة إلى ضرورة الحفاȍ على أمنها القومي، فاتفاق 
ل ممثلي الدول، هؤلاء الذین ǽقضي ǼاستقǼال المجتمع الدولي على الأراضي الأمرǽȞȄة من خلال استقǼاّ المقر 

: ǽمȞن أن ǽمثلوا Ǽانحراف في السلوك أو تعسف في استعمال الامتǽازات و الحصانات مساسا Ǽأمنها القومي مثل
دعي أن تتعاǽش الضرورات الدبلوماسǽة ، تجارة المخدرات، دعم المنظمات الإرهابǽة، و هو ما ǽست (11)التجسس

، و أنها لم تُشر إلى ذلك في نص الاتفاق، فقد تمت إضافة الحفاȍ على الأمن (12)مع ضرورات حفظ الأمن
ما Ȟتحفظ عبّرت عنه الولاǽات المتحدة خلال الوطني إلى الاتفاق، Ǽحیث لم یدرج Ȟبند في الاتفاقǽة ذاتها، و إنّ 

  .ول حیز التنفیذ و الذȑ یجب أن ǽسمى تعدیلالمؤتمر الذȑ عُني Ǽالدخ
في اتفاقǽة المقر،  Pacta tertiisهذا ما ǽستدعي التساؤل حول ما مدȐ التزام الدول الغیر Ȟطرف ثالث 

الدول الأعضاء تتمتع Ǽالامتǽازات  ، Ǽحیث عبّر أنّ REUTER Paulهذا ما أجاب عنه البروفǽسور بول روتور 
ها لا تُعبر عن التزامها Ǽالالتزامات الناشئة عنه Ȟضرورة عدم التعسف في استعمال ǼطرȄقة أوتوماتǽȞǽة، إلا أنّ 
  .الامتǽازات و الحصانات

  
  
  
  
  
  

                                                            
          .United Nations, Recueil des traites, Vol.1, No. 4, p. 15.1946سبتمبر  17حیز النفاذ في  دخلت (10)
 1949هو موظف Ǽالأمم المتحدة روسي الجنسǽة، قǼُض علǽه في نیوȄورك سنة ǽمȞن الإشارة هنا إلى قضǽة قوȃیتشیف، و  (11)

أنّ التجسس غیر المشروع لǽس عملا من أعمال :"دعي العام الأمرȞȄيبتهمة التجسس لصالح الاتحاد السوفیتي، و قد أوضح الم
المتهم Ȟموظف Ǽالأمم المتحدة، و لا ǽمȞن القول Ǽعدم إمȞان القǼض علǽه Ǽسبب هذا المسلك نتیجة تمتعه Ǽالامتǽازات و 

مرǽȞȄة رفض الدفع Ǽالحصانة ، و قد قررت المحȞمة الأ"الحصانات الضرورȄة لممارسة أعمال وظǽفته Ǽالأمم المتحدة Ǽاستقلال
الأعمال "القضائǽة لأنّ التهمة المُوجهة له لǽست لها أȑ علاقة Ǽأعمال وظǽفته، و أنّ مثل هذه الحصانة لا ǽمȞن أن تمتد إلى 

سند و نطاق حصانات و امتǽازات الموظفین ، مفید شهاب. د ".تتطلبها أعمال وظǽفته الرسمǽة"التي قام بها و التي لا " الخاصة
الدولیین، في المجلة المصرȄة للقانون الدولي، عن الجمعǽة المصرȄة للقانون الدولي، المجلد الثالث و الأرȃعون، السنة الثالثة و 

  .28 -27، ص ص 1987الأرȃعون، القاهرة، 
(12) ZOLLER Élisabeth, Sécurité nationale et diplomatie multilatérale (l'expérience des États-Unis 
comme État hôte de l'Organisation des Nations Unies), In Annuaire français de droit international, 
Volume 34, 1988, pp. 110-111. 
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الروس  لذا تراوحت علاقة المنظمة الدولǽة مع الدولة المضǽفة، بین التوجُس خاصة فǽما یتعلǼ Șالمُوظفین
و الموظفین الإیرانیین حالǽا،  (13)ساǼقا إذ اعتبر مقر المنظمة الدولǽة في خلال الحرب الǼاردة مهجعا للجواسǽس

ه لا طالما استعملت الدول Ǽعثاتها الدبلوماسǽة Ȟجواسǽس ه في العلاقات الدولǽة یجب الاعتراف Ǽأنّ و الحقǽقة أنّ 
لدولǽة، و في أحǽان أخرȐ تقف دولة المقر إلى جانب المنظمة من شرعیین، و Ȟذا ǽُفعل في مقرات المنظمات ا

حیث التموȄل في البداǽات و تأمین الحماǽة في العشرȄات الأخیرة، نظرا لدور المنظمة المتعاظم في توجǽه 
  .(14)العلاقات الدولǽة

  
  الدولǻة للصلیب الأحمر و سوǻسرا تفاق مقر اللجنةإدراسة : الفرع الثالث
المنظمات غیر الحȞومǽة على الممارسة ذاتها، فهي تعقد اتفاقات مقر بهدف الحصول على تعتمد 

الامتǽازات و الحصانات و الاعتراف القانوني و الدعم المادȑ، و من أهم المنظمات غیر الحȞومǽة التي ترتǼط 
سرا دولة مقرها، و هي منشئة و التي تعد سوǽ (15)ارتǼاطا وثǽقا بدولة المقر نجد اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر

  . وفقا للقانون السوǽسرǼ ȑاعتǼارها جمعǽة خاصة سوǽسرȄة
 1993مارس  19عقدت اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر و المجلس الاتحادȑ السوǽسرȑ اتفاقǽة مقر في 

حصاناتها،  تم خلاله تحدید الوضع القانوني للجنة و امتǽازاتها و -1864ها أنشأت في سوǽسرا سنة رغم أنّ -
  .1991اتفاق مقر، Ȟان الأول مع دولة الكامیرون سنة  Ȟ36ما وقعت 

تضمّن اتفاق المقر خمس و عشرون مادة، تمحورت حول حصانات و امتǽازات المنظمة و موظفیها Ȟما 
تعرضت لآلǽات حل أȑ نزاع بین الطرفین، من بینها إعطاء Ǽطاقة هوǽة لكل موظف حتى یتم شمله Ǽالامتǽازات 

، Ȟما یُرسل )17المادة (و الحصانات مصادق علیها من الوزارة الاتحادǽة للشؤون الخارجǽة و الدولǽة السوǽسرȄة
  .إلى وزارة الخارجǽة Ȟل تعیین جدید على نحو مستدام

  
  
  

                                                            
(13) BOITEL Michel, Situation et problèmes actuels de la fonction publique internationale, In 
Politique étrangère, N°1, 1953, 18e année, pp 06-07. 

  United Nations, Recueil des traites, Vol 33, No. 521, p. 261  .1947دǽسمبر  02دخلت حیز النفاذ في  (14)
هي منظمة غیر حȞومǽة سوǽسرȄة إلا أنّ عملها ذو طاǼع دولي تتمتع Ǽالشخصǽة القانونǽة و حسب المادة الثانǽة من النظام  (15)

من القانون المدني السوǽسرȑ و تتمتع Ǽالشخصǽة  60التي جاء فیها أنّها جمعǽة تخضع للمادة ) 1998آخر تعدیل (الأساسي للجنة
و قد حصلت اللجنة  ،ضائها من المواطنین السوǽسرȄین حفاظا على حǽادها نظرا لحǽاد سوǽسرا الدائمالقانونǽة مقرها جنیف ǽُعین أع

، و هي أول مرة ǽمنح مرȞز المراقب لمنظمة غیر حȞومǽة، 1990أكتوȃر  16على مرȞز مراقب في جمعǽة الأمم المتحدة في 
  .الضحاǽا في النزاعات المسلحة الدولǽة و غیر الدولǽة العمل الإنساني و القǽام Ǽأعمال الإغاثة و الوصول إلى تختص في
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Ȟما أشار الاتفاق إلى الآلǽة المتعلقة Ǽفض النزاع نفسها التي جاءت بها اتفاقǽة مقر منظمة الأمم 
ها المنازعات الناشئة عن العقود التي تكون اللجنة الدولǽة ، و قد حصر الاتفاق النزاع Ǽأنّ )22مادة ال(المتحدة

 Ȑالإضافة إلى المنازعات التي تعني موظف لدǼ ،القانون الخاصǼ طرفا فیها و غیرها من المنازعات المتعلقة
  ). 19المادة (لتنازل عنهااللجنة الدولǽة، Ǽسبب حصانة یتمتع بها لمنصǼه الرسمي، إذا لم یتم ا

و ضمان ،تتعاون اللجنة الدولǽة و السلطات السوǽسرȄة في جمǽع الأوقات للعمل على تسهیل إدارة العدالة 
  ).18المادة (مراعاة قواعد الشرطة و منع أȑ إساءة استخدام للامتǽازات و الحصانات المتفȘ حولها

فاق هي المادة العشرون و التي تُخلي فیها سوǽسرا مسؤولیتها المادة التي تثیر الانتǼاه في هذا الات إلا أنّ 
عن نتیجة أنشطة اللجنة الدولǽة على أراضیها، أȑ المسؤولǽة الدولǽة عن الأفعال و السهو الصادر عن اللجنة 

  . (16))20المادة (الدولǽة أو موظفیها
  

 نشاطهایل أداء المنظمة أو عرقلة دور دولة المقر في تسه: المطلب الثاني
Ȟǽمن دور دولة المقر في تسهیل وصول المنظمة الدولǽة إلى أهدافها، و هذا من خلال ضمان امتǽازات 

ه قد تواجه العلاقة بین الدولة المضǽفة و المنظمة عوائȘ مادǽة أو قانونǽة مادǽة لها و حصانات لموظفیها، إلا أنّ 
ǽسعى الطرفان إلى العمل على حلحلته حفاظا على  أو مصلحǽة تؤدȑ إلى التأثیر السلبي على نشاȋ المنظمة،

  .الامتǽازات و المصالح المتǼادلة
  

  تسهیل أداء المنظمة الدولǻةدور دولة المقر في : الفرع الأول
تسعى المنظمة الدولǽة من خلال اتفاق المقر إلى الحصول على عدة امتǽازات على أراضي الدولة 

المنظمة و مقتضǽات سǽادة الدولة على أراضیها، Ȟما یجعلها متحررة من المضǽفة، و هو ما ǽحول دون تصادم 
  .لة المقر و هو ما من شأنه الحفاȍ على حǽادها و Ǽالتالي مصداقیتهاو تأثیر د

  
  
  
  
  

                                                            
(16) Accord entre le Conseil fédéral suisse et le Comité international de la Croix-Rouge en vue de 
déterminer le statut juridique du Comité en Suisse, Conclu le 19 mars 1993, Entré en vigueur le 19 
mars 1993, recueille officiel suisse N°1405, 1993. Disponible sur le site :  
https://www.admin.ch/ch/f/rs/c0_192_122_50.html  
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  دور اتفاق المقر في تذلیل معضلة السǻادة ǺالنسǺة للمنظمات الدولǻة - 1
سلطاتها عند حدودها الوطنǽة البرȄة منها، الǼحرȄة و تتمتع Ȟل دولة Ǽالسǽادة على إقلǽمها، و تتوقف 

الاعتراف لها  الجوǽة، و هو ما یجعلها تتمتع Ǽالشخصǽة القانونǽة الدولǽة، أما فǽما یخص المنظمات الدولǽة فإنّ 
و أول منظمة حظیت Ǽه Ȟانت المعهد الدولي  ،ّ Ǽالشخصǽة القانونǽة الدولǽة لم یتأت إلا مطلع القرن العشرȄن

، ذلك أن المنظمة الدولǽة Ȟأحد أشخاص القانون الدولي تنشط Ǽالضرورة على إقلǽم دولة أخرȐ و هذا (17)للزراعة
منه، و هذا یدخل  ما یخرق سǽادة الدولة، Ȟما ǽمȞن أن تمنع هذه الدولة المنظمة من ممارسة نشاطها أو أن تحُدّ 

الشرعǽة، و إذا امتنعت أغلب الدول عن السماح للمنظمة Ǽالنشاȋ على إقلǽمها، لما أخذت أصلا في سلطاتها 
  .وصف منظمة دولǽة

من هنا تأتي ضرورة أن تعمل المنظمة الدولǽة على إیجاد مقر لها في الدول التي تتمیز بنوع من 
سلاسة في التعامل بین الطرفین و  الاعتدال من جهة، و الǼحبوحة المالǽة من جهة أخرȐ، بهدف الوصول إلى

  .تعاون، Ȟما تصبو إلى إبرام اتفاقǽات فرعǽة لضمان حرȄة تنقلها و إثǼات وجودها في أغلب الدول الأطراف فیها
، Ȟما تعتبر الصعوǼات المالǽة من أهم الإشȞالات التي تتعلǼ Șالشخصǽة القانونǽة للمنظمة الدولǽة

عن الدول الأطراف فیها، Ȟما  الا تستطǽع الوفاء Ǽالتزاماتها Ǽعید إلا أنّهاستقلة ذمة مالǽة مللمنظمة  فصحǽح أنّه
من القرض إلى ، أن تستفید من خلال إبرام اتفاقات المقار من مساعدات مالǽة مختلفة المظاهر لها ǽمȞن 

  .و الجمرǽȞة   المساعدات المالǽة إلى التسهǽلات المالǽة و الإعفاءات الضرȄبǽة
  

 امتǻازات و حصانات المنظمة الدولǻة - 2
تضمن دولة المقر الرئǽسي أو الفرعي للمنظمة الدولǽة حصانات و امتǽازات تتعلǼ Șالمنظمة في حد 
ذاتها، أهمها ضمان حرمة و حصانة منطقة المقر و منع انتهاكه من السلطات المحلǽة، إذ لا تخضع المنطقة 

أو لأȑ نوع آخر من أنواع الإجراءات ،أو نزع ملكǽة  ء أو المصادرةلأȑ نوع من إجراءات التفتǽش أو الاستǽلا
الجبرȄة الإدارȄة القضائǽة و التشرȄعǽة أو التنفیذǽة، Ȟما تلتزم الدولة المضǽفة Ǽعدم دخول أȑ مبنى من المǼاني 

ة عندما یتجمهر ، و تلتزم Ǽحماǽة المقر من الغیر ȞالمتظاهرȄن، Ȟما ǽحصل عاد(18)التاǼعة للمنظمة إلا بإذنها
عدد من المناوئین لاتجاهات المنظمة الدولǽة و هو ما ǽمȞن أن ǽشُل نشاȋ المنظمة، أو یتطور لǽصǼح انتهاكا 

  . مادǽا لمقرها

                                                            
لوȞال مرȄم، تفعیل دور القانون الدولي الإدارȑ، رسالة دȞتوراه تخصص القانون العام، جامعة بن یوسف بن خدة، Ȟلǽة الحقوق  (17)

  .196، ص 2015سعید حمدین، 
اع المتخذة داخلها، إلا في أحوال الدف یترتب على ذلك Ǽطلان دخول المحضرȄن و الإجراءات الإدارȄة و القضائǽة و التنفیذǽة (18)

  .الشرعي عن النفس و تطبǽقا لمقتضǽات السلامة Ȟنشوب حرȘȄ، أو ارتكاب جرȄمة داخل المبنى
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في  Ȟما تتمتع المنظمة الدولǽة على أراضي Ȟل دولة عضو Ǽالشخصǽة القانونǽة و Ȟǽون لها الأهلǽة
  .قولة و حȘ التقاضيالتعاقد واقتناء الأموال الثابتة والمن

Ǽعض المنظمات  فǼاعتǼار أنّ ، على دولة المقر حماǽة وثائȘ و أرشیف المنظمة الدولǽة و محفوظاتها 
ه لا بد من حماǽة الأسرار و المعلومات التي تصل إلیها ǼمناسǼة تلعب دورا هاما في العلاقات الدولǽة، فإنّ 

جل ذلك لا یجوز للمحاكم الوطنǽة أن تصدر أمرا إلیها تعاملها مع الأحداث الدولǽة ضمانا لمصداقیتها، لأ
  .أو إیداعها للاطلاع علیها Ǽالكشف عن وثائȘ خاصة Ǽالمنظمة

Ȟǽون على دولة المقر Ȟذلك، ضمان حرمة الاتصالات السلكǽة اللاسلكǽة للمنظمة من احتمالات التجسس 
  . الدبلوماسǽة فلا یجوز تفتǽشها أو حجزهاأو التخرȄب، و تتمتع المنظمة Ǽامتǽاز حرمة الرسول و الحقیǼة 

  
  امتǻازات و حصانات الموظف الدولي - 3

تقع مسؤولǽة حماǽة الموظف الدولي على عاتȘ الدولة المضǽفة، و هذا من خلال تأمین الحصانة له 
الاتفاقǽات ، و Ȟذا (19)مواثیȘ المنظمات الدولǽةǼالإضافة إلى تقدǽم عدد من الامتǽازات ذات طاǼع مالي منشؤها 

اتفاقǽات المقر تكون أكثر تحدیدا في تعدادها للامتǽازات و الحصانات الدولǽة، Ȟما  ، إلا أنّ (20)المتعددة الأطراف
  . (21)ترسم أǼعادها و ǽȞفǽة التمتع بها و حدود ذلك

تكون الغاǽة من الامتǽازات و لحصانات رعاǽة مصالح المنظمة الدولǽة ذاتها و حماǽة استقلالها، لذا یدفع 
     .Ǽ(22)فȞرة الحماǽة الوظǽفǽة و لǽس الحماǽة الشخصǽة Delbezالفقǽه دیلبیز 

أȑ فعل ǽقوم Ǽه الموظف الدولي خارج نطاق الأعمال الرسمǽة المنوǼ ȋه أداؤها  فإنّ ، بناء على ما تقدم 
وفقا لمتطلǼات وظǽفته، لا یتمتع Ǽصددها Ǽأȑ حصانة قضائǽة، بل و ǽحاسب علǽه الموظف الدولي إذا شȞل 

عندما ،الحصانة القضائǽة لا وجود لها  فإنّ bastid إخلالا Ǽالقوانین المحلǽة، و على حد قول الأستاذة Ǽاستید
ه لا یتمتع Ǽأǽة یتعلȘ الأمر بتصرفات منسوǼة للموظف الدولي لا علاقة لها Ǽممارسة وظائفه الرسمǽة، Ȟما أنّ 

  . (23)حصانة ضد القǼض علǽه و محاكمته

                                                            
من میثاق  12من میثاق منظمة العمل الدولǽة، و المادة  40من میثاق منظمة الأمم المتحدة، و المادة  105انظر المادة  (19)

  .من منظمة الطیران المدني 60الیونسȞو، و المادة 
  .1953قǽة امتǽازات و حصانات جامعة الدول العرǽȃة لسنة اتفا (20)
  .59الشȞرȑ علي یوسف، المرجع السابȘ، ص . د (21)
طǼقا لهذا المبدأ فإنّ التصرف الذȑ لا یبتغي الموظف فǽه مصلحة المنظمة، و إنّما یبتغي منه تحقیȘ مصلحته الشخصǽة، لا  (22)

شهاب . د. ذهبت إلǽه Ȟل من الاتفاقǽات الدولǽة و Ȟذا الأحȞام القضائǽة الدولǽة تطبȘ علǽه الامتǽازات و الحصانات، و هو ما
 ،Ș20 -17ص ص مفید، المرجع الساب.  

  .في الهامش 24ص مفید شهاب، المرجع السابȘ، . د (23)
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الحصانات تنقسم  ه تجدر الإشارة إلى أنّ أما فǽما یخص أفعال الموظف التي تتعلǼ Șالوظǽفة الدولǽة، فإنّ 
 جواز نعني بها عدمف: إلى حصانة شخصǽة و قضائǽة عن Ȟل قول أو ȞتاǼة أو عمل، أما الحصانات الشخصǽة

الحصانات  في حین أنّ حجز أمتعته و Ȟذا فǽما یخص أفراد عائلته،  أو حجزه أو على الموظف الدولي القǼض
الموظف الدولي معفى من المطالǼة القانونǽة و القضائǽة المدنǽة منها و الجنائǽة Ǽالقوانین  تعني أنّ : القضائǽة

  .(24)المحلǽة، إلا إذا رفع الأمین العام عنه الحصانة Ǽصفته الرسمǽة أو الشخصǽة أو تنازل هو عن حصانته
حتى یتحرك في اتجاه فǼمجرد القǼض على الموظف الدولي، Ȟǽون علǽه أن یخطر الأمین العام للمنظمة 

  .الدولة المحتجزة Ǽاتخاذ الإجراءات و الاتصالات لضمان تطبیȘ الحصانة القضائǽة
إلى جانب ذلك، یتمتع الموظف الدولي Ǽطائفة من التسهǽلات، الهدف منها تسهیل وصول المنظمة 

حمل Ǽطاقة للهوǽة تسهیل تنقل الموظف الدولي، و لأجل ذلك یجب أن ǽ: لأهدافها و Ȟسب الوقت، من أهمها
، Ǽالإضافة إلى تسهیل إجراءات الإقامة، عن طرȘȄ تسهǽلات في قیود الهجرة و إجراءات (25)تبین صفته الدولǽة

قید الأجانب، و ǽستفاد منها حتى في حال عودة الموظف إلى الوطن، Ȟما ǽستفید الموظفون الدولیون من 
  . (26)الإعفاء من الخدمة العسȞرȄة

وظف الدولي بجملة من التسهǽلات المالǽة و الإعفاءات الجمرǽȞة على منقولاته، التحوȄل Ȟما یتمتع الم
  . (28)إعفاء راتǼه من الضرائبو غیرها و  الطرق  و المطار ȞضرǼȄة المحلǽة الضرائب من الإعفاء، (27)المصرفي
  

                                                            
(24) فین قبل الأمانة العامة تختص بنظر دعاوȐ الموظ(ǽمȞن هنا الإشارة إلى حȞم المحȞمة الإدارȄة التاǼعة لمنظمة الأمم المتحدة 

"في قضǽة  1979ماȑ  25الصادر في  245رقم ) للمنظمة Shamsee زوجة Ȟندǽة لموظف  تتلخص وقائع هذه القضǽة في أنّ ، "
Ǽمقر الأمم المتحدة نیوȄورك، Ǽاكستاني الجنسǽة، قامت Ǽمقاضاته أمام القضاء الأمرȞȄي، و حȞُم لصالحها Ǽحصولها على حضانة 
الأولاد و Ȟذا النفقة، و هو الحȞم الذȑ تم تبلǽغه إلى الأمین العام للمنظمة، و الذǼ ȑموجǼه قام Ǽاستعمال سلطته التقدیرȄة بخصم 

لغ النفقة أوتوماتǽȞǽا من راتب الموظف Ȟل شهر، و قد قام الموظف نتیجة رفضه لهذا الإجراء برفع دعوȐ أمام المحȞمة الإدارȄة مب
من میثاق الأمم المتحدة و اتفاقǽة مزاǽا و  105للأمم المتحدة، و هنا توقفت المحȞمة أمام نقطة مهمة، و هي تطبیȘ نص المادة 

و ما دام أنّ صندوق المعاشات أنشئ من قبل الجمعǽة العامة، فهو Ǽالتالي من توصلت هذه الأخیرة، أنّه . حصانات الأمم المتحدة
الحصانة القضائǽة التي یتمتع :" أجهزة الأمم المتحدة و یتمتع Ǽحصانة المنظمة، و أنّ أموال الصندوق مودعة Ǽاسم المنظمة، لذا

منه ". خرȐ فإنّ رفع الحصانة لا ǽمȞن أن ǽستعمل لإعمال الإجراءات التنفیذǽةبها الصندوق ǽمȞن أن ترفع، إلا أنّه من جهة أ
".توصلت المحȞمة إلى أنّ المنظمة، لǽست مطالǼة بتنفیذ أحȞام المحȞمة العلǽا لنیوȄورك  T.s, Tribunal administratif des 

nations unis, In Annuaire français de droit international, volume 27, 1979, pp. 414- 416 
  .60الشȞرȑ علي یوسف، المرجع السابȘ، ص . د (25)
 - 363ص ص  ،2005التنظǽم الدولي، منشأة المعارف، الإسȞندرȄة، : الأحȞام العامة في قانون الأممالغنǽمي محمد طلعت، . د (26)

364.  
  .61الشȞرȑ علي یوسف، المرجع السابȘ، ص . د (27)
  .361الغنǽمي محمد طلعت، المرجع السابȘ، ص . د (28)
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  )حالات التنازع دراسة(دور دولة المقر في عرقلة نشاط المنظمة: الفرع الثاني
لǽس الهدف من هذه الدراسة Ǽحث العوائȘ التي ǽمȞن أن تشȞلها الدولة ǼاعتǼارها عضوا في المنظمة، و 
التأثیرات السلبǽة لها على نشاȋ المنظمة خاصة عندما یتعلȘ الأمر Ǽالدول الخمس الدائمة العضوǽة Ǽمجلس 

المنظمة و امتǽازات تطالب بها الأمن و الدول المانحة عموما، و ما ینجر عن ذلك من ضغوطات على سǽاسة 
ما الهدف هو Ǽحث Ȟیف تؤثر دولة المقر Ǽعیدا عن Ȟونها و إنّ . في مقابل مساهماتها الكبیرة في میزانǽة المنظمة

Ȟل خروج على التطبیȘ الحسن لاتفاقǽة المقر سیؤدȑ  عضوا في المنظمة على نشاȋ المنظمة، و الحقǽقة أنّ 
فین، و هو ما ǽمȞن أن ǽعیȘ نشاȋ المنظمة أو ǽضعها في حرج مع دول أعضاء إلى قǽام نزاع قانوني بین الطر 

 Ȑأخر.  
في هذا الصدد ǽمȞن إثارة أكثر من نزاع ǽُعبر عن الصدام الذǽُ ȑمȞن أن ǽقع بین الطرفین و ǽȞفǽات 

، و هذه النزاعات هي تلك التي تفاقمت حدتها Ǽحیث خرجت للعلن هذا غǽض من فǽض، و أنّ  حله، علما أنّ 
  :هو ما ǽعني Ȟثرة النزاعات القانونǽة التي تتعلȘ بتطبیȘ أو تفسیر اتفاق المقر

، نتیجة 1954و  1950الأمانة العامة لمنظمة الأمم المتحدة Ȟانت ما بین عرفتها أول أزمة  -أولا
و هو ما أدȐ إلى ، ترȄجǽفي لي الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة على الأمین العام للمنظمةللضغوطات التي مارستها 

 هم اعتنقوا في وقت سابȘ على استخدامهم في المنظمةمن جنسǽة أمرǽȞȄة، بدعوȐ أنّ أحد عشر موظفا إقالة 
نظرا لحساسǽة الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة لكل ما هو اشتراكي نظرا لصراعها مع ، (29)الحزب الاشتراكي الأمرȞȄي

لموظفین إلى الالتجاء إلى المحȞمة الإدارȄة للأمم المتحدة، طالبین روسǽا الاشتراكǽة آنذاك، الأمر الذȑ اضطر ا
الانتماء السابȘ لحزب ما لا ǽعتبر خطأ جسǽما  إلغاء القرار الإدارȑ غیر المشروع، هذه الأخیرة، و اعتبرت أنّ 

  .یُبرر تسرȄح الموظف، و Ǽالتالي ضرورة إلغاء قرار التسرȄح و إعادتهم إلى مناصبهم
ثار ضجة في الجمعǽة العامة و نتیجة للضغوطات، انعقدت المحȞمة مرة ثانǽة، في ساǼقة هذا الحȞم أ

هذا ما أدȐ لصدور . خطیرة، لتستبدل الحȞم بإرجاع الموظفین إلى مناصبهم ǼالحȞم لهم Ǽالتعوǽض المناسب
رتǼة عن أحȞام أحȞام Ȟثیرة لصالح الموظفین في تلك السنة، نتیجة لذلك، و لتغطǽة الأعǼاء المالǽة المت

 1953التعوǽض، طلب الأمین العام لمنظمة الأمم المتحدة من الجمعǽة العامة في دورتها الثامنة لسنة 
امتنعت الولاǽات المتحدة و هنا . تخصǽص مبلغ مساوȑ لقǽمة التعوǽضات التي حȞمت بها المحȞمة الإدارȄة

متحدة عن دفع المساهمات الإضافǽة المترتǼة الأمرǽȞȄة إلى جانب مجموعة من الدول الأعضاء في الأمم ال
علیها، من جراء تنفیذ التعوǽضات، التي حȞمت بها المحȞمة الإدارȄة للأمم المتحدة على المنظمة لصالح 

  .المدعین المتضررȄن

                                                            
، منشورات الأمم المتحدة 1991 -1948موجز الأحȞام و الفتاوȐ و الأوامر الصادرة عن محȞمة العدل الدولǽة ما بین سنتي  (29)
  .39، ص ST/LEG/SER.F/1رقم 
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فثار الجدل في الجمعǽة العامة للأمم المتحدة من جدید حول مدȐ التزام المنظمة بتنفیذ الأحȞام الصادرة 
حȞمتها الإدارȄة، و انتهى الرأȑ في الجمعǽة العامة إلى طلب الرأȑ الاستشارȑ في الموضوع من محȞمة عن م

العدل الدولǽة، و التي انتهت في فتواها إلى القول بتمتع هذه الأحȞام Ǽقوة الشيء المقضي فǽه، و التزام المنظمة 
  . (30)بتنفیذها

ساǼقا، واجهت الأمم المتحدة عدة عوائȘ مع الدولة  في إطار العداء مع الاتحاد السوفǽاتي -ثانǻا
و مقره موسȞو الاتحاد السوفǽاتي  1975المضǽفة، فقد طلب مجلس المساعدة الاقتصادǽة المتǼادلة سنة 

، Ǽمجرد حصوله على مرȞز مراقب في الأمم المتحدة، تفسیرا لمعنى )1991إلى  1949عمل ما بین (ساǼقا
ي یتمتع بها مندوȃوه لدȐ المنظمة، و قد اقتصدت الولاǽات الأمرǽȞȄة في تفسیرها الحصانات و الامتǽازات الت

  .للحد الأدنى، لعدائها المعلن و الاتحاد السوفǽاتي ساǼقا
فقد فرضت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة على موظفي منظمة الأمم المتحدة تقلǽص لحرȄة  1985أما سنة 

الاتحاد السوفǽاتي، أفغانستان، ȞوǼا، ایران، لیبǽا، فییتنام، و هو ما : ǽةالتنقل على الأراضي الأمرǽȞȄة من جنس
  .بین الموظفین غیر مقبول ااعتبره الأمین العام تمییز 

ه لا ǽمȞن أن یتجاوز عدد ǽقضي Ǽأنّ  ااعتمدت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة قانون 1986ه سنة في حین أنّ 
ي الأمرǽȞȄة ǼȞعثة لدȐ الأمم المتحدة عدد أعضاء الǼعثة الأمرǽȞȄة المواطنین السوفǽات الموجودین على الأراض

  . (31)لدȐ الأمم المتحدة، لدواعي الأمن القومي
ǽمȞن أن Ȟǽون هناك عدة إشȞالات تؤدȑ إلى نقل المقر داخل الدولة نفسها و هذا لا یثیر أȑ  - ثالثا

تجدر الإشارة إلى الرأȑ الاستشارȑ لمحȞمة إشȞال، أما نقل المقر خارجها فهو ما یثیر عدة حساسǽات، هنا 
، المتعلȘ بتفسیر اتفاق المقر المبرم بین منظمة الصحة العالمǽة 1980دǽسمبر  20العدل الدولǽة الصادر في 

، یرجع تارȄخ القضǽة إلى إنشاء مجلس عام للصحة لغرض مȞافحة  (32)1951مارس  25و مصر الموقع في 
 1949سنة   مصر، و من ثم أُدمج بإنشاء منظمة الصحة العالمǽة فیها- رȄةفي الإسȞند 1831الأوȃئة سنة 

، 1951بوصفه جهازا إقلǽمǽا، اتǼع هذا الإجراء بتوقǽع اتفاق حول امتǽازات و حصانات المنظمة في مصر سنة 
محȞمة  المنظمة أوصت بنقل المقر إلى عمان الأردن Ǽعد ذلك، و هنا طلبت جمعǽة الصحة العالمǽة إلى إلا أنّ 

طǼقا للاتفاق في حال نقل  ،العدل الدولǽة Ǽحث مدȐ ضرورة التشاور و التفاوض و الإشعار المسبȘ لدولة مصر
القاعدة الأساسǽة التي تحȞم العلاقات بین المنظمة  المȞتب إلى خارج مصر، و قد توصلت المحȞمة إلى أنّ 

   ".امات المشترȞة Ǽالتعاون و النǽة الحسنةمجموعة من الالتز "الدولǽة و دولة المقر المضǽفة عǼارة عن 

                                                            
  .285الغنǽمي محمد طلعت، المرجع السابȘ، ص . د (30)

(31) ZOLLER Élisabeth, op. cit., pp. 116-124. 
، منشورات الأمم المتحدة 1991 -1948موجز الأحȞام و الفتاوȐ و الأوامر الصادرة عن محȞمة العدل الدولǽة ما بین سنتي  (32)
  .149-145، ص ST/LEG/SER.F/1رقم 
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وُضع طلب تأشیرة لدȐ مȞتب الأمین العام، Ǽغرض دخول السید ǽاسر  1988نوفمبر  08في  - راǺعا
عرفات رئǽس اللجنة التنفیذǽة لحرȞة التحرȄر الفلسطینǽة آنذاك للولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، حیث دُعیت المنظمة 

، إلى الاشتراك في الدورات Ǽصفتها مُراقب، )29-د(3237ن الجمعǽة العامة رقم Ǽقرار م 1974نوفمبر  22في 
و خُصص لها مȞتب في مدینة نیوȄورك خارج منطقة مقر الأمم  1974ت Ǽعثة مراقǼة سنة ئتǼعا لذلك أنش

  .المتحدة
مة برفض حُوّل الطلب للسلطات المختصة الأمرǽȞȄة، ستة عشر یوما من Ǽعد، أشعرت هذه الأخیرة المنظ 

الطلب على أساس التحفظ المتعلǼ Șالأمن القومي المضاف للاتفاق، أما الدوافع فهي تعرض مواطنین أمرȞȄیین 
عرفات ǼاعتǼاره  في الماضي لعدید من الهجمات خارج أمرȞȄا من قبل الحرȞة و المجموعات التاǼعة لها، و أنّ 

  .(33)ارئǽسا للحرȞة، ǽُقر و ǽساند هذه الهجمات فهو شرȄك فیه
 ȍة إنشاء أو الاحتفاǽات المتحدة مشروع قانون هدفه عدم مشروعǽقدم مجلس الشیوخ للولا Ȑمن جهة أخر

 ȑة في ماǽر الفلسطینȄه أو أموال منظمة التحرǽات المتحدة بتوجǽمقر أو مقر داخل الولا ȑأǼ1987 عندما ،
المȞتب، تحرك الأمین العام لمنظمة الأمم المتحدة و ه Ǽمجرد إقرار القانون ستتحرك السلطات إلى إغلاق ظهر أنّ 

القانون المزمع سنه یتعارض مع  ، فحواها أنّ 1987أكتوȃر  13أرسل رسالة إلى الممثل الدائم للأمم المتحدة في 
الالتزامات الناتجة عن اتفاق المقر، في الیوم الموالي طرح المراقب العام عن منظمة التحرȄر الفلسطینǽة الأمر 

لى لجنة الأمم المتحدة المعنǽة Ǽالعلاقات مع البلد المضیف، مع ذلك اعتُمد قانون مȞافحة الإرهاب من قبل ع
، على أن Ȟǽون سارȑ المفعول 1987دǽسمبر  16-15الكونغرس Ǽعد حرب تصرȄحات من Ȟل الأطراف في 

مطالǼة تأكیدات من البلد  42/210یوما من توقǽعه، و في الیوم التالي اعتمدت الجمعǽة العامة القرار  Ǽ90عد 
  .المضیف Ǽعدم اتخاذ أȑ ترتیǼات تنتقص من حقوق الǼعثة الرسمǽة الفلسطینǽة

اقترح الأمین العام أن تبدأ المفاوضات وفقا للإجراء الوارد في الفرع  ،Ǽعید عدم الحصول على التأكیدات
صǼح مشروع قانون مȞافحة الإرهاب أ، نظرا لوجود نزاع قانوني یتعلȘ بتطبیȘ أو تفسیر اتفاق المقر منذ أن 21

الجمعǽة  اعتمدت 1988مارس  02ها عینت محȞمها و على الولاǽات المتحدة أن تقوم Ǽالمثل، في قانونا، و أنّ 
قانون  و أنّ  ،ه یجب تمȞین منظمة التحرȄر الفلسطینǽة من حقها في بناء المقریتعلȘ الأول Ǽأنّ ،العامة قرارȄن 

أما القرار الثاني . مȞافحة الإرهاب لا یتوافȘ مع اتفاق المقر و ضرورة إعمال الإجراء الخاص بتسوǽة المنازعات
أما الممثل الدائم للولاǽات المتحدة الذȑ امتنع عن التصوȄت على . ǽا إفتائǽا من محȞمة العدل الدولǽةأفطلب ر 
ها تعمل و أنّ  ،ن إنفاذ القانون فǽما یخص الǼعثة الفلسطینǽةأحȞومته لم تقرر نهائǽا Ǽش نّ أفقد صرح Ǽ،القرارȄن 

  ".ǽات المتحدةإیجاد حل مناسب لهذه المشȞلة في ضوء میثاق الأمم المتحدة و اتفاق المقر و قوانین الولا"على 

                                                            
(33) STERN Brigitte, L'affaire du Bureau de l'O.L.P devant les juridictions interne et internationale, 
In Annuaire français de droit international, volume 34, 1988, p. 188. 
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الرأȑ الاستشارȑ المتعلǼ ȘانطǼاق التزام  1988أفرȄل  26أما محȞمة العدل الدولǽة فقد أصدرت في 
، حول  (34)1947جوȄلǽة  26من اتفاق مقر الأمم المتحدة المعقود في  21الدخول في تحǽȞم Ǽموجب الفرع 

 المتحدة في نیوȄورك، و قد توصلت إلى أنّ Ǽعثة المراقب الدائم عن منظمة التحرȄر الفلسطینǽة لدȐ الأمم 
ها تعتبر ملزمة Ǽأن تدخل في تحǽȞم لتسوǽة النزاع القائم الولاǽات المتحدة ǼاعتǼارها مُوقعة على اتفاق المقر فإنّ 

  .بینها و بین الأمم المتحدة
Ȅر العدل دعوȐ أثارت القضǽة عدة نزاعات بین القانون المحلي الأمرȞȄي و القانون الدولي، نظرا لرفع وز 

على الǼعثة في محȞمة نیوȄورك الجنوǽȃة، عند اقتراب حلول تارȄخ سرȄان مفعول القانون و عدم تحرك الǼعثة من 
 ȑالمییرǼ يȞȄالمقر، و قد أصدر القاضي الأمرPalmieri  ّأنǼ مع القانون الدولي و الدستور  قرارا Șالقانون متواف

فهذا الحȞم من شأنه أن ǽقǽم ،عدم الاختصاص و Ȟذا عدم الفعالǽة ه Ȟان یجب أن ǽقضي ǼالأمرȞȄي، رغم أنّ 
  . (35)التعارض بین القانون الحȞم الدولي و الوطني

ما ه لا Ȟǽون للمنظمة إجǼارها، و إنّ هنا تظهر قوة الدولة المضǽفة التي إذا ما رفضت تطبیȘ قاعدة ما فإنّ 
قررت الجمعǽة  1988دǽسمبر  02فعلته المنظمة، ففي الǼحث عن الحلول خارج حدودها الإقلǽمǽة، و هذا ما 

  .(36)العامة التاǼعة لها الانتقال لجنیف للاستماع لخطاب عرفات Ǽعدما رفضت أمرȞȄا إعطائه تأشیرة دخول
القضǽة الأكثر حداثة و التي تتعلǼ Șالخصم المعاصر للولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة و هي  -خامسا

انǽة، تتلخص في انتهاء عهدة السفیر الإیراني الدائم لدȐ الأمم المتحدة، و رغǼة ایران الجمهورȄة الإسلامǽة الإیر 
دبلوماسي ، و هو "حمید أبو طالبي" قامت بتسمǽة 2014أفرȄل  08في تعیین شخص آخر لهذه المهمة، لذا في 

أسترالǽا، إǽطالǽا و للاتحاد الأورȃي،  اشغل عدة مناصب رسمǽة في ایران، إضافة إلى تعیینه سفیر  ذȑ خبرة،
  .بلجȞǽا من قبل
اختǽارها لحمید  ها أبلغت السلطات الإیرانǽة أنّ الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة سارعت إلى الإعلان Ǽأنّ  إلا أنّ 

هذا التعیین لǽس نهائǽا  غیر قابل للتنفیذ، و أنّ "أبو طالبي سفیرا للجمهورȄة الإسلامǽة في الأمم المتحدة شيء 
ه Ȟان له دور في عملǽة احتجاز الرهائن في السفارة فض الأمرȞȄي لهذا السفیر هو دفعها Ǽأنّ سبب الر  ".Ǽعد

ه طلاب Ȟانوا ǽطالبون بتسلǽم شاه ایران Ǽعدما نُقل إلى الذȑ شنّ  ،1979نوفمبر  04الأمیرǽȞة Ǽطهران في 
الذȑ وقعه Ǽاراك أوǼاما و أقره Ȟما احتجت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة Ǽالقانون الولاǽات المتحدة للعلاج، 

أȑ یومین Ǽعد التسمǽة الإیرانǽة، الذȑ ینص على عدم منح تأشیرة دخول  2014أفرȄل  10الكونغرس في 
أو  ،أمیرǽȞة إلى سفراء في منظمة الأمم المتحدة ارتكبوا نشاطات إرهابǽة استهدفت الولاǽات المتحدة أو حلفاءها

                                                            
، منشورات الأمم المتحدة 1991 -1948موجز الأحȞام و الفتاوȐ و الأوامر الصادرة عن محȞمة العدل الدولǽة ما بین سنتي  (34)
  .254-248، ص ص ST/LEG/SER.F/1رقم 

(35) STERN Brigitte, op. cit., pp 188-189. 
  .1988دǽسمبر  02، الصادر في A/RES/43/49، وثائȘ الأمم المتحدة رقم 67القرار المتخذ في الجلسة العامة رقم  (36)
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من القومي الأمیرȞي، وهو قانون ǽستهدف تحدیدا السفیر الإیراني المعین لدȐ من الممȞن أن ǽُشȞّلوا تهدیدا للأ
  .الأمم المتحدة

ه لم ǽشارك في الهجوم على السفارة الأمیرǽȞة ، و أضاف أبو أبو طالبي Ǽأنّ أما ایران فأیدت تصرȄحات 
 52واحد، أما الرهائن  إمرأة و إفرȄقي أمیرȞي 13فرج الطلاب عن أه اضطلع فقط بدور مترجم حین طالبي أنّ 

یوما، و أدȐ احتجازهم إلى قطع العلاقات الدبلوماسǽة بین البلدین سنة  444الآخرون فظلوا محتجزȄن طوال 
1980.  

اتفاق المقر  ه لا ǽحȘ لأحد معارضته، Ȟما أنّ یران على قرارها السǽادȑ في اختǽار سفیرها و أنّ إأكدت 
ǽقضي Ǽضرورة منح تأشیرات دخول إلى Ȟل ، لولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة المُوقع بین منظمة الأمم المتحدة و ا

أǽا تكن العلاقات القائمة بین الحȞومات التي یتǼع  ،Ǽأسرع وقت ممȞن دبلوماسیي الأمم المتحدة دون أȑ مقابل و
إلى مقر الأمم لها هؤلاء الأشخاص و الحȞومة الأمیرǽȞة، و إزالة Ȟل العوائȘ المتعلقة Ǽمغادرة و الوصول من و 

  .المتحدة لممثلي الدول الأعضاء أو موظفي منظمة الأمم المتحدة
نت الشیلي ممثلا لها في مȞتب الأمم ، عندما عیّ Ȟ1984انت سوǽسرا قد واجهت الموقف ذاته سنة 

الملقاة ه وفاء Ǽالالتزامات Ǽانتهاك حقوق الإنسان، و قد عبرت سوǽسرا آنذاك، أنّ  امتهم المتحدة في جنیف جنرالا
على عاتقها Ǽموجب اتفاق المقر، فهي ملزمة Ǽعدم الاعتراض على قدوم المُمثل، و في ذلك الحین Ȟان الاتجاه 

الممارسة الدولǽة  دولة لا تستطǽع محاسǼة منظمة على أساس أفعال ذات Ǽعد دولي، Ȟما أنّ  الدولي الرئǽسي أنّ 
دولة مقر منظمة دولǽة لا تملك أهلǽة المعاقǼة على انتهاكات القانون الدولي المقترفة من قبل أعضاء  تُبین أنّ 

  . (37)المنظمة أو المدعوȄن من قبلها
هنا یجب النظر إلى هذه الحادثة مع الأخذ Ǽعین الاعتǼار حǽاد سوǽسرا الدائم على عȞس الولاǽات المتحدة 

Ȟسفیر لها لدȐ منظمة الأمم المتحدة، و تأكید " أو طالبي"بإصرارها على  یرانإالأمرǽȞȄة، ففي ظل تصرȄح 
ها ها ملزمة مبدئǽا Ǽمنح تأشیرات للدبلوماسیین العاملین في الأمم المتحدة، إلا أنّ الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة Ǽأنّ 

المسؤولة عن تنظǽم اللجنة فقد تمت أحالت النزاع على . ه ǽمȞن حصول استثناءات في Ǽعض الظروفبینت Ǽأنّ 
التي استمعت لدفوع الطرفین ، (38)2014أفرȄل  23العلاقات بین الأمم المتحدة و الدولة المضǽفة بتارȄخ 

ه Ȟان بإمȞانها أن ترفع توصǽة رغم أنّ  اللجنة لم تتوصل لأȑ قرار، Ǽحضور قانونیین ممثلین لعدة دول، إلا أنّ 
                                                            

(37) ZOLLER Élisabeth, op. cit., pp. 117-118. 
المتعلǼ Șأمن  26في دورتها رقم  681رقم ر الجمعǽة العامة هي لجنة استشارȄة تاǼعة لمنظمة الأمم المتحدة أنشئت Ǽموجب قرا (38)

الǼعثات المعتمدة لدȐ الأمم المتحدة و سلامة أفرادها و إنشاء اللجنة المعنǽة Ǽالعلاقات مع البلد المضیف، أنشئت على أنقاض 
المشروعة المرتكǼة من أفراد و  اللجنة المشترȞة غیر الرسمǽة المعنǽة Ǽالعلاقات مع البلد المضیف، على خلفǽة الأفعال غیر

جماعات ضد Ǽعض الǼعثات لدȐ الأمم المتحدة Ǽما في ذلك استخدام القنابل و الأسلحة النارȄة و التهدیدات و المظاهرات المقترنة 
دولة عضوا بینهم الأعضاء  19تضم  .1972دǽسمبر  10، الصادر في A/RES/26/681وثائȘ الجمعǽة العامة رقم . Ǽالعنف
  .سة الدائمة العضوǽة في مجلس الأمن و یترأسها الیوم ممثل قبرص الدائم لدȐ المنظمة الدولǽة السفیر نȞǽولاس إمیلیوالخم
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ها لم تفعل، و هو طلب رأǽا استشارȄا من محȞمة العدل الدولǽة، إلا أنّ إلى الجمعǽة العامة للأمم المتحدة أو أن ت
  .ما جعل القضǽة تراوح مȞانها

أشهر من الرفض الأمرȞȄي لتقدǽم تأشیرة الدخول للسفیر الإیراني أبو طالبي، اختارت الجمهورȄة  ةǼعد تسع
جانفي  28الذȑ تم تعیینه رسمǽا في " خوشرو غلام علي"الإسلامǽة الإیرانǽة سفیر آخر، و هو السید 

  .، و Ǽالتالي انتهاء الأزمة (39)2015
م تحظ الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة Ǽأȑ تأیید، فطǼقا للقانون ه على Ȟل المستوǽات لتجدر الإشارة إلى أنّ 

ه لا ǽحȘ للولاǽات الدولي العام خاصة مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلǽة لأشخاص القانون الدولي، فإنّ 
ي أحداث أبو طالبي تورȋ ف ه لم یثبُت أنّ المتحدة أن تتدخل في الاختǽار الإیراني ǼاعتǼاره قرارا سǽادǽا، خاصة أنّ 

السفارة الأمرǽȞȄة في إیران، Ȟما لا ǽحȘ حتى لدولة المقر أن تتدخل في الشؤون الداخلǽة للمنظمة الدولǽة 
ǼاعتǼارها شخص مستقل للقانون الدولي، و لا یجوز للدولة إصدار قانون یخالف التزام دولي سابȘ لها نظرا 

الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة Ȟدولة مقر،  طني، لذلك فإنّ لسمو المعاهدات الدولǽة المصادق علیها على القانون الو 
برفضها منح التأشیرة و منعها السفیر الإیراني من دخول الولاǽات المتحدة للانضمام إلى عمله في منظمة الأمم 

 ها تُخالف مǼادئ العلاقاتالمتحدة، تكون قد خالفت مǼادئ الأمم المتحدة و الاتفاقǽة المعقودة معها، Ȟما أنّ 
  .الدبلوماسǽة و الأصول و الأعراف المتǼعة، و ǽعتبر عرقلة المنظمة عن أداء مهامها

ما تدل على استغلال هذه الحوادث و أخرȐ إضافة إلى عدة تصرȄحات داخل منظمة الأمم المتحدة، إنّ 
خاصة عندما  الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة لمرȞزها Ȟدولة مقر و سلطاتها للتحȞم في سǽاسة التوظیف ǼشȞل عام،

یتعلȘ الأمر ǼȞǼار الموظفین، و تفضیلها للموظفین الموالین لسǽاساتها و مصالحها و الدول الحلǽفة لها، و هو 
  .ما یخرج عن وظǽفة دولة المقر في تسهیل عمل المنظمة و عدم التدخل في شؤونها و حǽادها

دید من الإشȞالات التي تواجهها إلى الع Ȟ2016ما ǽشیر تقرȄر لجنة العلاقات مع دولة المقر لسنة 
لة ماطالمنظمة مع الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة خاصة فǽما یتعلȘ بتأخر في منح التأشیرات، أو عدم منحها و الم

و هو ما دفع Ǽه الممثل السورȑ، أو عدم منح رخص عمل لزوج الموظف و هو ما یدفعه لعدم قبول المنصب 
  .(40)من الأساس، أو الاستقالة Ǽعدǽا

  
  
  
  

                                                            
(39) www.lefigaro.fr/flash-actu. Consule le 18 mars 2017. 

، وثائȘ 26تقرȄر لجنة العلاقات مع البلد المضیف التاǼعة للجمعǽة العامة للأمم المتحدة، الدورة الحادǽة والسǼعون، الملحȘ رقم  (40)
  .2016أكتوȃر  21، الصادر في نیوȄورك، A/71/26الأمم المتحدة رقم 
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  الدولǻة Ȝدولة مقر أصلǻة و فرعǻةǺحث سǻاسة الجزائر تجاه المنظمات : المطلب الثالث
تعتبر الجزائر منذ التسعینǽات تقرǼȄا نشطة على الصعید الدولي، رȃما بهدف الحصول على موقع في 
خارطة العلاقات الدولǽة، هذا ما دفعها للخروج من سǽاسة التقوقع على الذات و العزلة و الفȞر الاشتراكي، إلى 

وداء، و لا أحسن من استضافة منظمة الانفتاح على العالم و محاولة استقطاب أنظاره خاصة Ǽعد العشرȄة الس
دولǽة على أراضیها تنظم تظاهرات و مؤتمرات ǽُحج إلیها من Ȟل صوب، تستدعي اهتمام الإعلام و الرأȑ العام 
الدولي، من هنا Ȟǽون من اللازم دراسة موقف الجزائر إزاء إبرام اتفاقǽات المقار مع المنظمات الدولǽة، و هنا 

قر رئǽسي، Ȟما ǽظهر دور محتشم لها Ȟدولة مقر فرعي، Ǽغرض تقیǽم الممارسة الجزائرȄة نلاحظ الجزائر Ȟدولة م
  . ذات الصلة

  
 الجزائر Ȝدولة مقر رئǻسي: الأول الفرع

Ǽالمنظمات  عالم الیوم ǽعُجّ  لم تسع الجزائر إلى استقطاب المنظمات الدولǽة إلا من قرȄب، و علما أنّ 
عدد ما ینشأ من منظمات الیوم قلیل، أما المنظمات المنشأة قǼلا فقد اختارت  الدولǽة في مختلف المǽادین فإنّ 

لها دولة مقر، و مع ذلك فقد استطاعت الجزائر استقطاب عدد من المنظمات الدولǽة أو ǼالأحرȐ أجهزة تاǼعة 
  :لها و هي
 1994جوان  09مجلس الشورȐ التاǼع لاتحاد المغرب العرȃي الذȑ وقع اتفاق المقر مع الجزائر في  -

  .(41)1996فǽفرȑ  05المؤرخ في  78-96و صادقت علǽه الجزائر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
، و صادقت 1997أكتوȃر  14الوȞالة الإفرȄقǽة للبیوتكنولوجǽا التي وقعت اتفاق المقر مع الجزائر في  -

  .(42)2000 نوفمبر 28المؤرخ في  390-2000علǽه الجزائر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
معهد جامعة الأمم المتحدة للتنمǽة المستدامة، Ǽعد اتفاق مقر بین جامعة الأمم المتحدة و الجزائر  -

المؤرخ في  118- 15، صادقت علǽه هذه الأخیرة Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 2013دǽسمبر  22الموقع في 
13  ȑ(43)2015ما. 

- Ǽ اه و الطاقةǽة لعلوم المǽقȄة معهد الجامعة الإفرǽعد اتفاق مقر بین مفوضǼ ،ما في ذلك تغیر المناخ
، صادقت علǽه هذه الأخیرة Ǽموجب المرسوم 2014ماȑ  29الاتحاد الإفرȄقي و الجزائر الموقع Ǽالجزائر في 

  . (44)2015دǽسمبر  27المؤرخ في  334-15الرئاسي رقم 

                                                            
  .1996فǽفرȑ  03، الصادرة في 10الجرȄدة الرسمǽة العدد  (41)
  .2000دǽسمبر  06، الصادرة في 74الجرȄدة الرسمǽة رقم  (42)
  .2015ماȑ  18، الصادرة في 25الجرȄدة الرسمǽة العدد  (43)
  .2015دǽسمبر  28، الصادرة في 69الجرȄدة الرسمǽة العدد  (44)
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الإفرȄقǽة و العرǽȃة و الدولǽة، Ȟما ما ǽلاحظ على اتفاقات المقر هذه حداثتها، إلى جانب تنوعها فمنها 
تضُم منظمة دولǽة واحدة و هي الوȞالة الإفرȄقǽة للبیوتكنولوجǽا، و أجهزة تاǼعة لمنظمات دولǽة، و Ȟذا جامعتین، 
هذه الجهود الجزائرȄة للتموقع المدعومة ǼالǼحبوحة الاقتصادǽة آنذاك، یجدر تثمینها لإسهامها في Ȟسر العزلة 

  . یها خلال العشرȄة السوداءالتي فُرضت عل
  

 الجزائر Ȝدولة مقر فرعي: الثاني الفرع
و هو ما یتطلب إبرام اتفاقǽات مقار ،تسعى المنظمات الدولǽة لأن تكون حاضرة في الدول الأعضاء فیها 

  :فرعǽة و قد أبرمت الجزائر عددا منها Ȟالتالي
الدǽمقراطǽة الشعبǽة و لجنة المجموعات الاتفاق المبرم بین حȞومة الجمهورȄة الجزائرȄة  -
على إقامة ممثلǽة للجنة و منحها الامتǽازات و الحصانات، الموقع Ǽمدینة ) المفوضǽة الأورǽȃة حالǽا(الأورǽȃة

 .(45)1987فǽفرȑ  24مؤرخ في  53-87، المصادق علǽه Ǽموجب المرسوم رقم 1983دǽسمبر  09الجزائر في 
، 1996أفرȄل  08بین الاتحاد العرȃي للحدید و الصلب الموقع في اتفاق المقر الفرعي الموقع  -

 .(46)1996سبتمبر  08المؤرخ في  294-96المصادق علǽه Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 31اتفاق المقر الفرعي الموقع بین منظمة الأمم المتحدة للأغذǽة و الزراعة و الجزائر الموقع في  -
  .(47) 2001أوت 22المؤرخ في  239 - 01ب المرسوم الرئاسي رقم ، المصادق علǽه Ǽموج2001جوȄلǽة 
، 2002أوت  14اتفاقǽة المقر الفرعǽة المبرمة مع اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر الموقعة في  -

 .(48)2003مارس  25المؤرخ في  141- 03المصادق علیها Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
، المصادق علیها 2002أكتوȃر  29الدولǽة للهجرة الموقع في  اتفاقǽة المقر الفرعي المبرم مع المنظمة -

  (49)2003ماȑ  05المؤرخ في  Ǽ03-204موجب المرسوم الرئاسي رقم 
الاتفاق بین حȞومة الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة و منظمة الأمم المتحدة للترǽȃة و التعلǽم و  -
، Ǽشأن إنشاء و تشغیل مرȞز إقلǽمي Ǽالجزائر لصون ǽ2014فرȑ ف 28، الموقع بǼارȄس في )الیونسȞو(الثقافة 

، تحت رعاǽة الیونسȞو، المصادق علǽه Ǽموجب المرسوم الرئاسي 2التراث الثقافي غیر المادȑ بإفرȄقǽا، من الفئة 
  .(50)2015دǽسمبر  27المؤرخ في  333-15رقم 

                                                            
  .1987فǽفرȑ  25، الصادرة في 09الجرȄدة الرسمǽة العدد  (45)
  .1996سبتمبر  11ادرة في ، الص52الجرȄدة الرسمǽة العدد  (46)
  .2001أوت  26، الصادرة في 48الجرȄدة الرسمǽة العدد  (47)
  .2003أفرȄل  02، الصادرة في 23الجرȄدة الرسمǽة العدد  (48)
  .2003ماȑ  07، الصادرة في 32الجرȄدة الرسمǽة العدد  (49)
  .2015دǽسمبر  28، الصادرة في 69الجرȄدة الرسمǽة العدد  (50)
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م اتفاقات مقار فرعǽة عدیدة، إذ ǽمȞن لكل ه ǽمȞن إبرافإنّ ، ه ǼعȞس اتفاقات المقار الأصلǽة ǽلاحظ أنّ 
منظمة دولǽة أن تُنشئ مقرا لها Ǽالجزائر، و مع ذلك ǽلاحظ العدد المحدود من الاتفاقǽات المبرمة Ǽالنظر لعدد 

  .المنظمات الدولǽة
  

 الدولǻة الحȜومǻة و غیر الحȜومǻةمدȎ تسهیل الجزائر لعمل المنظمات : الفرع الثالث
الجزائر تسعى إلى جذب  اتفاقات المقر الأصلǽة و الفرعǽة أعلاه، ǽمȞن استنتاج أنّ Ǽاستقراء مضمون 

المنظمات الدولǽة من خلال إعطاء عدة تسهǽلات لها مادǽة و تقنǽة، و حصانة لأعضاء المندوǽȃة و ممثلي 
رȄبي و الحقوق اللجنة، و Ȟذا حصانة لمحلات و أموال و ممتلكات المنظمة و أرشǽفها، Ǽالإضافة للإعفاء الض

  .الجمرǽȞة و نحو ذلك
لمال للمنظمات الدولǽة، إذ تتحمل الجزائر لمهام بناء المقار و اما تجدر الإشارة إلǽه هو بذل الجزائر 

تأثیثها و تحمل تكلفتها، و تأمین مقار مؤقتة إلى حین استكمال أشغال البناء Ȟما هو الحال ǼالنسǼة للمعهد 
 . Ǽالإضافة إلى تموȄل سنوǽ ȑعتبر أكبر مورد لمیزانǽة المعهد الدولي للتنمǽة المستدامة،

 و هي المنظمة غیر الحȞومǽة التي ،Ȟما ǽلاحظ على اتفاق المقر مع اللجنة الدولǽة للصلیب الأحمر
بدعم اللجنة الهلال الأحمر لدعم النساء و الأطفال ضحاǽا العنف، و  1998بدأت عملها في الجزائر ابتداء من 

وقعت اللجنة مع وزارة العدل اتفاق ǽقضي بتمȞینها من زȄارة الموقوفین في المؤسسات العقابǽة،  1999في سنة 
مؤسسة  21قامت اللجنة بزȄارة  2006في أماكن التوقیف للنظر للشرطة و الدرك، ففي  2002و ابتداء من 

دولة المقر و الحصول على  عقابǽة، و هذا هو الهدف من اتفاق المقر، أȑ تسهیل نشاȋ المنظمة على أراضي
  .(51)اعترافها Ǽالشخصǽة القانونǽة لها، ما یتǽح لها حرȄة التصرف القانوني

أقرته الاتفاقǽات  ما حدود و الحصانات للمزاǽا منحها التي أبرمتها الجزائر في الاتفاقǽات Ǽعض تتجاوز لم
 تضمنت حین الأوروǽȃة، في المجموعات لجنة أو للهجرة الدولǽة المنظمة مقر اتفاق مثل ،الدولǽة المماثلة

 Ǽالجزائر، المستقرة المنظمات الدولǽة من لغیرها المقررة تلك تفوق  استثنائǽة و خاصة أحȞاما مقار أخرȐ  اتفاقات
 الإعفاءات مجال في الأحمر للصلیب الدولǽة Ǽاللجنة الخاص المقر اتفاق فقد توسع ،المالǽة التسهǽلات خاصة

Ǽالجزائر و  المقتناة الǼضائع ǽشمل المǼاشرة غیر الضرǼȄة أداء من الإعفاء جعل الجمرǽȞة، إذالضرȄبǽة و 
 ǼالتحلیȘ الرسوم المتعلقة ǽشمل الجمرȞي الإعفاء جعل Ȟما الخارج، حتى في للجنة الرسمي للاستعمال الموجهة
 . أخرȐ  إقلǽم دولة على الإنسانǽة للمساعدات معینة و الموجهة بدولة المقتناة الǼضائع و عبور

                                                            
-Ȟال مرȄم، المǼسط في القانون الدولي الإنساني، محاضرات ألقیت على طلǼة سنة ثالثة لǽسانس، جامعة امحمد بوقرةلو  (51)

  .49-48، ص ص 2017-2016بومرداس، السنة الجامعǽة 
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 Ǽحیث ،التسهǽلات النقدǽة یخص امتǽازا و الصلب للحدید العرȃي Ǽالاتحاد الخاص المقر اتفاق Ȟما منح
 .الصعǼة Ǽالجزائر العملة لصرف رسمي سعر Ǽأنسب المصرفǽة عملǽاته في الاتحاد ǽستفید

 خاصة، أحȞاما التي تضمنت الزراعةللأغذǽة و  المتحدة الأمم Ǽمنظمة الخاصة المقر اتفاقǽة جانب إلى
 تزوȄدها مع العامة، للمرافȘ المنظمة استخدام عن السنوǽة المترتǼة التكالیف Ȟل تحمل الجزائر خلالها من أقرت
 .وجه أكمل على مهامهما أداء من التي تمȞنها و المادǽة الǼشرȄة الوسائل ȞǼل

الوȞالة  الأحمر، للصلیب الدولǽة اللجنة من ȞǼل الخاصة المقار اتفاقǽات تكتف لمفي سǽاق متصل، 
 المنظمات المتحصل هذه موظفي مرتǼات بإعفاء و الصلب، للحدید العرȃي للبیوتكنولوجǽا و الاتحاد الإفرȄقǽة
 مصادر من المتأتǽة المداخیل و التعوǽضات ǽشمل الإعفاء هذا جعلت بل الوطنǽة، الضرǼȄة من Ǽالجزائر علیها
 . الجزائرȄة الدولة إقلǽم خارج

 الجزائرȄین الموظفین مرتǼات خضوع عدم العرȃي أقر المغرب اتحاد شورȐ  مجلس اتفاق مقر ǽشار إلى أنّ 
 خلاله الموظفین من أعفى ،خاصا امتǽازا الأحمر للصلیب الدولǽة اللجنة مقر اتفاق أقر Ȟما للضرǼȄة الوطنǽة،

 . مهامهم انتهاء Ǽعد و هذا حتى Ǽالشهادة للإدلاء القضائي الاستدعاء من الجزائرȄین
 المبرمة المقار اتفاقǽات العادیین في الدبلوماسǽة للموظفین الصفة امتداد عطفا على ما سبȘ، فقد تم إقرار

 مما الأحمر، للصلیب الدولǽة و اللجنة و الصلب للحدید الاتحاد العرȃي الأورǽȃة، المجموعات لجنة من Ȟل مع
   .ذلك من أسرهم أفراد ذاتها مع استفادة الموظفین لكǼار المقررة الحصانات و Ǽالمزاǽا تمتعهم ǽفید

 سǽاسǽة اقتصادǽة، و أخرȐ  أغراض الدولǽة تحقیȘ للمنظمات دعمها خلال من أرادت الجزائر أنّ  نجد لذا
  .(52)نشاطها و طبǽعة الدولǽة المنظمات Ǽعض مع خصوصǽة تماشǽا أو Ǽحتة،

  
 خاتمة

الدولǽة لدولة مقر تستطǽع الانطلاق إلى العالم Ǽأنشطتها من أراضیها، Ȟما تحتاج الدول تحتاج المنظمات 
أهمها الحصول على موقع في خارطة العلاقات الدولǽة و منافع مادǽة من خلال مردودǽة  ،لها لعدة أسǼاب

تقنǽة و قبل Ȟل هذا و المؤتمرات التي تعقدها المنظمة، إلى جانب الاستفادة من خبرة المنظمة في المجالات ال
  .ذاك تحقیȘ غاǽاتها السǽاسǽة، هذا التعاǽش الحساس یجعل اتفاقǽات المقر اتفاقǽات راǼح راǼح للطرفین

 الأحوال، أحسن في المنظمات أعمال الظروف لسیر تهیئة لذا تسعى الدول من خلال اتفاقǽات المقار إلى
ه یوجد نواة صلǼة في الامتǽازات و طها، منه ǽمȞن القول أنّ حصاناتها و ضمان سلالة نشا و مزاǽاها تقیید و عدم

الحصانات الدولǽة لا ǽحȘ للدولة التقلǽص منها حتى لدواعي الأمن القومي، تطبǽقا للقانون الدولي العام، و 
  .حفاظا على صورتها أمام الرأȑ العام الدولي

                                                            
  .109 -107أزمران بهجة، المرجع السابȘ، ص ص  (52)
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أولاها المنازعات غیر : ǽمها إلى فئتینه ǽمȞن تقسأما المنازعات التي ǽمȞن أن تطرأ بین الطرفین فإنّ 
المعلنة، و هي تلك التي ǽحاول فیها Ȟلا الطرفین الحصول على فوائد أكثر من الطرف الآخر، ما ǽسبب عراقیل 
لهذا الأخیر و هذه الفئة الأكبر، و نوع آخر هي النزاعات المعلنة أو تلك التي تفاقمت إلى حد خرجت للعلن و 

Ȟǽون من مصلحة الطرفین أن یتم حل الخلاف بینهما Ǽما عدا الطرق الودǽة التي لا  عددها قلیل، Ǽحیث لا
  . تخرج عن التفاوض، و في حالات أقل اللجوء إلى التحǽȞم أو القضاء الدولیین

أما الجزائر فهي Ȟدولة مقر أصلي و فرعي تحاول استقطاب المنظمات الدولǽة، و تقدǽم أحسن الامتǽازات 
ǽة الاستفادة من وجودها على أراضیها من جهة، و تحسین صورتها أمام الرأȑ العام العالمي من و الحصانات Ǽُغ

جهة أخرȐ، و هو ما جعلها سخǽة فǽما یخص الامتǽازات المادǽة على وجه الخصوص الممنوحة للمنظمات 
 .الدولǽة

  


