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  للتصدȏ لظاهرة الهجرة غیر النظامǻة عن فعالǻّة المقارȁة الأوروǻȁة
  
 

  (1)أوȜیل محمد أمین
   بجاǽةجامعة 

  :الملخص
العامة لمواجهة  إستراتیجیتهالازالت دول الاتحاد الأوروȃي تعمد إلى اتخاذ سǽاسة أمنǽة وردعǽة في إطار 

وهذا رغم التداعǽات والانعȞاسات العدیدة التي تطرحها المقارȃة الأمنǽة اتجاه ، ظاهرة الهجرة غیر النظامǽة
وضعǽة المهاجرȄن الهشة وضرورة احترام حقوقهم الأساسǽة التي لا تزال هدفا للانتهاك والتعدȑ في دول الاتحاد 

المستجدات الأخیرة قǽام دول الاتحاد الأوروȃي بتعزȄز صلاحǽات أجهزة مȞافحة الهجرة حیث تظهر . الأوروȃي
Ǽالإضافة إلى اللجوء المفرȋ لاعتقال المهاجرȄن وتكثیف ، غیر النظامǽة ȞوȞالة خفر السواحل وحرس الحدود

رȄة مقابل تهمǽش Ȟلي وهو ما ینجم عنه تكرȄس منهجي للسǽاسة الأمنǽة والقس، استعمال اتفاقات إعادة الرعاǽا
  .للجوانب الإنسانǽة والأǼعاد التنموǽة في التعامل مع هذه الظاهرة العالمǽة

   :الكلمات المفتاحǻة
  .وȞالة خفر السواحل، احتجاز المهاجرȄن، الإعادة القسرȄة، الطرد الجماعي
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The Effectiveness of the European Approach to Address the 
Phenomenon of Illegal Immigration 

 
Summary: 

The European Union continues to adopt a security and deterrent policy in the 
context of its general strategy to confront the phenomenon of illegal immigration, 
despite the many threats posed by the security approach to the situation of vulnerable 
migrants and the need to respect their fundamental rights, which are still the object of 
violation and encroachment in EU countries. Recent developments have shown that 
EU countries have strengthened the powers of irregular immigration agencies such as 
the Coast Guard and border guards, as well as intensifying the use of resettlement 
agreements. This results in a systematic emphasis on security policy as opposed to 
marginalization of humanitarian aspects and developmental dimensions in dealing 
with this phenomenon.  
Key words: 
Collective expulsion, Forced return, Detention of migrants, the Coast Guard Agency. 
 
De l’efficacité de l’approche européenne  de lutte contre le phénomène 

de l’immigration illégale 
 

Résumé : 
Dans le cadre de sa stratégie générale de lutte contre l’immigration illégale, les 

Etats de l’Union Européenne continuent à mener une politique sécuritaire et 
répressive, et ce, en dépit des enjeux et des répercussions de l’approche sécuritaire 
sur la situation vulnérable des migrants et de la nécessité du respect de leurs droits 
fondamentaux qui ne cessent de faire l’objet d’atteinte et de violation dans les Etats 
en question. Ainsi, une telle politique s’est manifesté récemment par le renforcement 
des prérogatives des organes de lutte contre l’immigration illégale telle que l’agence 
Européenne de garde-frontières et les garde-côtes, ce à quoi s’ajoute le recours 
excessif à l’arrestation des migrants ainsi qu’aux conventions sur le renvoi des 
ressortissants. D’où la consécration méthodique de la politique sécuritaire et 
coercitive remettant en cause les considérations humanitaires et développementales 
dans le traitement d’un tel phénomène universel.  
Mots clés : 
Expulsion collective, la détention de migrants, le retour forcé ,L'agence européenne 
de garde-frontières et de garde-côtes. 
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  مقدّمة
تشȞّل أبرز التحدǽات التي تشغل Ǽال ، تعدّ الهجرة غیر الشرعǽة أو غیر النظامǽة ظاهرة شدیدة التعقید

ذلك أنّ تداعǽاتها تشمل جلّ الدول في العالم Ǽصرف النظر عن وضعها ، الراهنالمجتمع الدولي في الوقت 
فحرǽȞة الأفراد وتنقلهم طلǼا لمستقبل أفضل مطلب حیوȑ لا تنفك المجتمعات . Ȟدول مصدر أو عبور أو مقصد
شّعب أنماȋ وهذا ما ǽفسّر تعدد وت، مهما وضعت في طرȄقها من قیود وعقǼات، الǼشرȄة عن المطالǼة والقǽام Ǽه

فقد ǽحدث أن تتحد وسیلة الهجرة Ȟسبیل وسلوك یهدف صاحǼه من خلاله الانتقال من إقلǽم ، الهجرة ودوافعها
مع آخر یتخذ نفس السبیل لكنّه ینشد سوȐ ، لآخر طلǼا للعمل أو الرفاه وهو المفهوم النمطي والتقلیدȑ للهجرة

Ȅن Ǽفعل اجر Ȟحال النازحین واللاجئین والمه، والأمانالانعتاق أو الخلاص من وضع انقطعت فǽه سبل العǽش 
فدوافع الهجرة غیر النظامǽة وأشȞالها مختلفة وهو ما یجعلها Ǽالضرورة . النزاعات والأزمات الإنسانǽة المختلفة

ن سǽما مع تفاقم النزاعات واتساع بؤر التوتر والفقر وتǼاعد مستوȐ ونمط العǽش بی، ظاهرة إنسانǽة Ǽالغة الأهمǽة
ولعلّ ما زاد من تعقیدها هو اقترانها أحǽانا بوسائل غیر مشروعة على الصعید الدولي ، دول الشمال والجنوب

ȞشȞǼات تهرȄب المهاجرȄین ومجموعات الاتجار ǼالǼشر التي تتخذ من وضعǽة المهاجرȄن المحتومة سبǼا 
  .للانتفاع 

عدلاتها ǼشȞل غیر مسبوق سǽما اتجاه الأقالǽم لكن استفحال ظاهرة الهجرة غیر النظامǽة مؤخرا وارتفاع م
Ȟان عاملا حاسما في دفع دول الاتحاد الأوروȃي إلى اتخاذ تدابیر موّحدة للتصدȑ لهذه الظاهرة ، الأوروǽȃة

وذلك عن طرȘȄ إقامة استراتیجǽة مشترȞة شاملة للتنسیȘ والتعاون ، والسǽطرة على آثارها والحد من تفاقمها
تقوم أساسا على تشدید أنظمة ، ل الأجانب إلى أقالǽم الاتحاد الأوروȃي والإقامة والتنقل فیهاوتنظǽم قواعد دخو 

الرقاǼة على الحدود الخارجǽة لدول الاتحاد مع الاستعانة ȞǼافة الوسائل والمعدات اللازمة والتي تراها مناسǼة 
  .لتحقیȘ دواعي الحفاȍ على أمنها والنظام العام على أقالǽمها

النظر عن أحقǽّة دول الاتحاد في تقرȄر سǽاستها الخاصة Ǽالهجرة وتنظǽم ضواǼط تنقل الأجانب وǼصرف 
فإنّ ترȞیزها ، Ǽما یتلاءم مع سǽادتها في إعمال سلطان قوانینها على Ȟامل أقالǽمها، إلى أقالǽمها أو الإقامة فیها

النظامǽة من قبیل اعتمادها على أسالیب الشدید على الجوانب الأمنǽة في استراتیجیتها لمȞافحة الهجرة غیر 
فضلا عن استعمالها المǼاشر للقوة وتدابیر ، الاحتجاز الجماعي والاعتراض الǼحرȑ والإعادة القسرȄة للمهاجرȄن

القمع عن طرȘȄ الاستعانة Ǽأجهزة أمنǽة لمȞافحة الهجرة والرقاǼة على تسلل المهاجرȄن لحدود الاتحاد أبرزها 
  . Ȟǽون له وقع سلبي مǼاشر وأكید على الحقوق الأساسǽة للمهاجرȄن، "Frontex"وȞالة  

 Ȑن، ومن جهة أخرȄة على حقوق المهاجرǽاسة الأمنǽاسات التي تخلّفها السȞفإنّ ، وعلاوة على الانع
Ǽما یخدم ، المقارȃة الأوروǽȃة تقوم على الحد من نسب الهجرة وتقیید تنقل وحرȞة الأشخاص إلى أǼعد الحدود

وهذا ، مصلحة الطرف الأوروȃي فقط في معادلة الهجرة Ȟدول مقصد تسعى للتحȞم والحفاȍ على أمنها العام
فضلا عن تقوǽض حȘ ، مقابل ما تطرحه هذه السǽاسة الأحادǽة في النهاǽة من إهمال تام لمصالح دول المصدر
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ما یرهن أفȘ مساهمتهم في تعزȄز سبل وهو ، الرعاǽا الأجانب في التنقل وإعاقة سبل انتقالهم بین دول العالم
فلا ǽمȞن إنȞار ، التنمǽة الدولǽة المستدامة وتدعǽم معدلات النمو والتعاون الاقتصادȑ والتجارȑ بین الدول

المساهمة الإیجابǽة التي قدّمها ولا یزال ǽقدّمها المهاجرون في تحقیȘ أطر النمو الشامل وخدمة برامج التنمǽة 
لا ، وهذا ما یؤȞد الطاǼع العالمي للهجرة في Ȟونها ظاهرة دولǽة متعددة الأǼعاد والآثار، قصدالمستدامة لدول الم

ذلك ، ǽمȞن تناول جوانبها المتعددة من منظور أحادȑ فقط أو استراتیجǽة واحدة تحقȘ مصالح دول معیّنة Ǽالذات
دول : الأطراف على حد السواء أنّ المسألة تتطلب اتخاذ سǽاسة دولǽة شاملة ومتوازنة تراعي مصالح جمǽع

  .مقصد أو دول مصدر أو حتّى دول عبور
تهدف هذه الدراسة لتحلیل أسس وأǼعاد مقارȃة الاتحاد الأوروȃي الحالǽة للتصدȑ ، وعلى هذا الأساس

وذلك بتبǽان ، لظاهرة الهجرة غیر النظامǽة والتي لا یزال ǽسǽطر علیها الطاǼع الأمني ǼشȞل لافت لحد الآن
علاوة عن تحدید مدȐ تأثیر الخǽار الأمني على ، لیب ونتائج تبني هذا التوجه للتعاطي مع ظاهرة الهجرةأسا

انفتاح المقارȃة الأوروǽȃة على الحلول الأخرȐ الموازȄة الرامǽة لمعالجة متكاملة للجوانب الإنسانǽة والاجتماعǽة 
ا یدفعنا لدراسة هذا الموضوع من منظور الإشȞالǽة وهذا م، والتنموǽة التي تنطوȑ علیها الهجرة غیر النظامǽة

  :التالǽة
ما مدȎ توفیȖ المقارȁة الأوروǻȁة الراهنة في مواجهة ظاهرة الهجرة غیر النظامǻة واستǻعاب Ȝافة 

  ؟أǺعادها الإنسانǻة والإنمائǻة المتعددة
تكرȄس أولوǽة الأول نا في تناول، ارتأینا تقسǽم الدراسة إلى محورȄن، وللإجاǼة عن الإشȞالǽة المطروحة

تهمǽش الأǼعاد الثاني بینما عالجنا في ، الخǽار الأمني في المقارȃة الأوروǽȃة لمواجهة الهجرة غیر النظامǽة
  .الإنسانǽة والتنموǽة في المقارȃة الأوروǽȃة الراهنة لمواجهة الهجرة غیر النظامǽة

  
رȁة الأوروǻȁة لمȜافحة الهجرة تكرȂس أولوǻة الخǻار الأمني في المقا: المحور الأول
 غیر النظامǻة

، تقوم السǽاسة الأوروǽȃة الراهنة لمواجهة الهجرة غیر النظامǽة على تكرȄس شامل ومستمر للمقارȃة الأمنǽة
فضلا عن  )فرع أول(وȄنبرȑ ذلك من خلال تفضیل اعتماد الأسالیب القسرȄة والردعǽة للتعامل مع الظاهرة 

  ).فرع ثان(توسǽع نطاق التعامل الأمني معها لǽشمل صلاحǽات وأهداف جدیدة في استراتیجǽة مȞافحة الظاهرة 
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  اللجوء للأسالیب القسرȂة والردعǻة في التعامل مع الهجرة غیر النظامǻة: الفرع الأول
تنعȞس سلǼا على ، الهجرة غیر النظامǽةتستخدم دول الاتحاد الأورȃي وسائل قسرȄة لتنفیذ سǽاسة الحد من 

والإعادة القسرȄة Ǽاستعمال اتفاقǽات إعادة ، )1(تتمثل أهمها في الاحتجاز القسرȑ ، وضعǽة حقوق المهاجرȄن
  .)2(الرعاǽا والقبول

 
 إحتجاز المهاجرȂن غیر النظامیین Ȝآلǻة لمراقǺة الحدود - 1
  الطبǻعة الشمولǻة للاحتجاز  - أ

لا تزال الدول الأوروǽȃة تعمد إلى احتجاز المهاجرȄن الذین یثبت دخولهم إلى أقالǽمها ǼطرȄقة غیر قانونǽة 
Ǽحیث تجسّد هذه الممارسة المدخل الرئǽسي لجمǽع انتهاكات حقوق ، )1(ومخالفة لشروȋ تنقل الأجانب 

الاعتقال الادارȞ ȑأحد أهم آلǽات التعامل مع تتخذ دول الاتحاد الأوروȃي تدابیر . المهاجرȄن وحرȄاتهم الأساسǽة
حیث ǽعدّ هذا التدبیر إجراء ، ظاهرة الهجرة غیر النظامǽة رغم عظم الخطورة المحǽطة بتنفیذه على المعتقلین

Ȟحالة ، شمولǽا Ǽامتǽاز لا یُراعي الظروف الاستنسابǽة والوضعǽات القانونǽة المتǼاینة للأشخاص الخاضعین له
 الذین لا ینطبȘ علیهم مرȞز المهاجرȄن غیر النظامیین لحقهم الأكید في الحصول على الحماǽة اللاجئین مثلا

أو الفئات الهشة Ȟالنساء والأطفال الذین یختلف وضعهم عن Ǽاقي المهاجرȄن حیث تحتاج وضعیتهم ، الدولǽة
  . إلى رعاǽة أولى ومعاملة فضلى

التدبیر Ǽصفة مؤقتة Ǽحجة حفظ نظامها العام ومراقǼة سبل Ȟما أنّ الدول الأوروǽȃة وإن Ȟانت تعتمد هذا 
فإنّ الممارسة الراهنة تكشف ، في انتظار ترحیلهم إلى أماكن أخرȐ أو إعادتهم لبلدانهم، الدخول القانوني لأقالǽمها

طالة والتمادȑ في فرضه وإ ، العدید من التجاوزات التي ینطوȑ علیها هذا التدبیر بدء بتقیید الحȘ في التنقل
زȄادة عن ظروف الاعتقال ونوع المعاملة التي یجدها المهاجرون في مراكز الاعتقال ومستوȐ الرعاǽة ، مدته

  .)2(الصحǽة الواجǼة لهم وغیرها من الظروف الصعǼة والماسة Ǽحقوقهم في مراكز الاحتجاز 
                                                            

  :انظر1 
Paul CHIRON, "Les politiques migratoires européennes à la frontière de Droit", observatoires des 
questions humanitaires, IRIS, Paris, juin2017, p4. 

Ǽصرف النظر عن الأسǼاب التي تتخذها دول الوجهة لتبرȄر لجوئها لحجز المهاجرȄن غیر الشرعیین، فإنّ هذه المعاملة تعدّ  2
قانونǽة إلى إقلǽم الدولة أو ضد أȑ شخص یتخذ ضده إجراء Ǽالترحیل قانونǽة فقط في حال اعتقال شخص لمنع دخوله ǼطرȄقة غیر 

  :انظر حسب ما تنص علǽه المادة الخامسة من الاتفاقǽة الأوروǽȃة لحقوق الانسان،
La convention européenne de droit de l'homme de 1950 signée le 4 Novembre 1950, amendée par 
les protocoles 11 et 14, complétée par le protocole additionnel et les protocoles 4,6,7,12 et 13, 
disponible sur le site de l'union européenne suivant,  
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FRA.pdf )  2017-12-10: لاع علǽهتارȄخ الاط(  
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  آثار الاحتجاز على وضع المهاجرȂن  - ب
فرانسوا "السید ، لدȐ مجلس حقوق الانسانالمعني Ǽحقوق المهاجرȄن Ȟشف المقرر الخاص 

أنّ ، )1( 2015أمام مجلس حقوق الانسان سنة  29في تقرȄره المقدّم في الدورة ) (Ȟ"François CrépeauرȄبو
العدید من المهاجرȄن غیر النظامیین وملتمسي اللجوء یتعرضون للاحتجاز Ǽعد وصولهم إلى الاتحاد الأوروȃي 

Ǽعض : " أنّ ، والأخطر في الأمر حسب المقرّر الخاص. طوȄلة وخطیرة وشاقةفي رحلات غالǼا ما تكون 
حالات احتجاز المهاجرȄن في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروȃي تتعارض مع القانون الدولي لحقوق 

رّر ولا ǽُق، لأنّ هذا الاحتجاز ǽُعرّف في القانون المحلي على أنّه غیر معقول أو ضرورȑ أو متناسب، الإنسان
  ."على أساس Ȟل حالة على حدة 
رغم أنّ الهجرة غیر ، الكثیر من المهاجرȄن ǽعاملون ǼطرȄقة قاسǽة وعقابǽة ": وǽشدّد المقرّر على أنّ 
ولقد تبیَّنَ أنّ الاحتجاز المطوّل والمستند إلى أسس غیر واضحة له تأثیر مدمّر . النظامǽة لǽست عملا إجرامǽا
لذلك فإنّ التقرȄر المذȞور ǽحث جمǽع الدول على اعتماد .  "Ȅن وملتمسي اللجوءعلى الصحة العقلǽة للمهاجر 

واتخاذ إجراءات لمنع أȑ شȞل غیر قانوني ، تدابیر فعالة لوضع حد للاعتقال والاحتجاز التعسفیین للمهاجرȄن
، اجرȄنمع إǽلاء اهتمام خاص لحالات الاحتجاز التعسفي للمه، من أشȞال حرمان المهاجرȄن من الحرȄة

Ȟما ǽطلب إلى الدول أن تعتمد تدابیر ملموسة من أجل .  وȃخاصة مسألة احتجاز الأطفال والمراهقین المهاجرȄن
Ǽما في ذلك الموانئ والمطارات والحدود ونقاȋ ، الحیلولة دون انتهاك حقوق الإنسان للمهاجرȄن أثناء العبور

الموظفین العمومیین الذین ǽعملون في تلك المرافȘ وفي مناطȘ وأن تدرِّب ، التفتǽش التاǼعة لسلطات الهجرة
  ).2( الحدود على معاملة المهاجرȄن وأسرهم Ǽاحترام ووفقاً للقانون 

 
 
 
 
 

                                                             
 
  :انظر1 
ماȑ  8، صادر بتارȄخ 29تقرȄر المقرر الخاص المعني Ǽحقوق الانسان للمهاجرȄن أمام مجلس حقوق الانسان، الدورة رقم  

  : متوفرة على الراǼط A/HRC/29/36)وثǽقة رقم (، 2015
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Documents/A_HRC_29_36
_ARA.DOCX 

  .)2017-12-10: تارȄخ الاطلاع علǽه(.
  .المرجع نفسه 2
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 "آلǻة لتكرȂس الإعادة القسرȂة: "إبرام اتفاقǻات إعادة الرعاǻا - 2
 مضمون اتفاقǻات إعادة الرعاǻا  - أ

مظهرا ممیّزا في سǽاسة الاتحاد الأوروȃي المنتهجة  اتخذت اتفاقǽات إعادة الرعاǽا وتنقل الأشخاص
حیث اعتمدتها Ȟأسلوب للسǽطرة على تدفقات ، لمȞافحة ظاهرة الهجرة السرȄة وحفظ النظام العام في أقالǽمها

ورغم Ȟون دول الاتحاد تحاول منح الانطǼاع Ǽأنّ . )1( المهاجرȄین غیر النظامیین وإعادتهم إلى بلدانهم الأصلǽة
فإنّ هذه الاتفاقات ترتب ، استخدامها لهذه الاتفاقǽات یندرج في إطار التعاون والتنسیȘ المستمر مع دول المصدر

التزامات على دول المصدر تقضي Ǽقبول إعادة رعاǽاها المقǽمین Ǽصفة غیر قانونǽة في دول المقصد رغم عدم 
  .)2(طرف مصالحها القنصلǽة شرȋ إمȞانǽة التأكد من جنسیتهم من ، امتلاكهم لوثائȘ هوǽة

إلا أنّها لا تملك حȘ ، ومع أنّ دول المصدر تǼقى إرادتها سیّدة في قبول الرعاǽا المعنیین Ǽالترحیل إلیها
وهنا ، رفض أو الاعتراض على مبدأ الترحیل متى تمȞنت الدول الطالǼة للترحیل إثǼات جنسǽة الرعاǽا المعنیین

، في Ȟونها مُصمّمة خصǽصا لتقیید حȘ الأفراد في حرȄة التنقل المȞفول دولǽا تظهر حقǽقة إبرام هذه الإتفاقات
Ǽما یتوافȘ مع مبدأ سǽادة ، حیث أنّها الأداة النموذجǽة لإعادة المهاجرȄین غیر المرغوب فیهم إلى دولهم الأصلǽة
وعلى هذا الأساس تكون  .دول الوجهة أو المقصد في إعمال قوانینها لدخول وتنقل الأشخاص ومغادرتهم أقالǽمها

مصلحة الدول الأوروǽȃة في إبرام هذه الاتفاقǽات أكبر من مصلحة دول المصدر التي تكتفي Ǽالاستفادة من 
والسماح لهم Ǽالعودة متى تأكدت من جنسیتهم حتى في حالة عدم ، تأطیر سبل عودة رعاǽاها إلى وطنهم

قات تخدم في النهاǽة استراتیجǽة الدول الأوروǽȃة في مȞافحة ولذلك فإنّ هذه الاتفا، امتلاكهم لوثائȘ تثبت ذلك
  .ظاهرة الهجرة غیر النظامǽة وتنظǽم الإعادة القسرȄة للمهاجرȄن

  
  تشجǻع عقد اتفاقǻات إعادة الرعاǻا في إطار برامج الشراكة   - ب

النظامǽة في لقد Ȟرسّ الاتحاد الأوروȃي اتفاقǽات إعادة الرعاǽا Ȟأحد أهم آلǽات مȞافحة الهجرة غیر 
إذ Ǽات ǽطرحها Ȟأهداف تعاقدǽة في إطار إقامة اتفاقǽات الشراكة مع دول الǼحر المتوسط أو ، سǽاسته المشترȞة

حیث ، )PCMM() 3(" البرامج المشترȞة للهجرة والحرȞة :"مع دول غرب آسǽا وفȘ صǽغة جدیدة تعرف ب

                                                            
  :راجع 1
، متوفر على الراǼط 45، ص 2016، ینایر 51مهدȑ رȄّس، اتفاقǽات الاتحاد الأوروȃي لإعادة القبول، نشرة الهجرة القسرȄة رقم  

 : التالي
http://www.fmreview.org/ar/destination-europe.html ).2018-1-10: لاطلاع علǽهتارȄخ ا(   

  .المرجع نفسه 2
  :ـوتعرف ب 3

(Les Programmes communs pour les migrations et la mobilité) 
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ساعدات تنموǽة وتسهیل حصول رعاǽاها على ǽعرض الاتحاد الأوروȃي على دول المصدر أو العبور تقدǽم م
مقابل التزامها Ǽمنع تسلل المهاجرȄن وǼاستعادتهم حتى إن لم Ȟǽونوا ، تأشیرات الدخول في إطار الهجرة النظامǽة

ومثال ذلك اتفاقǽة إعادة القبول المبرمة بین ترǽȞا والاتحاد ، من حملة جنسیتها لترحیلهم لاحقا لدولهم الأصلǽة
حیث تنص على إعادة ، 2016مارس  18والتي دخلت حیز التنفیذ في ، 2013الموقعة في دǽسمبر، الأوروȃي

Ǽحیث لا تلزم الاتفاقǽة ، جمǽع المهاجرȄن غیر النظامیین في ترǽȞا الذین دخلوا أراضیها لǽعبروا منها إلى أوروǼا
لیجرȑ ترحیلهم في مرحلة ، اه أوروǼابل Ȟل المهاجرȄن الذین عبروا أراضیها اتج، ترǽȞا Ǽاستعادة رعاǽاها فقط
لكون غالبǽة المهاجرȄن الذین ، وǽعدّ هذا الأمر من الأحȞام الخطیرة في الاتفاقǽة. )1(ثانǽة إلى بلدانهم الأصلǽة

. ǽعبرون ترǽȞا إلى الدول الأوروǽȃة من الأفغان والسورȄین والعراقیین الفارȄن من الاضطهاد في دولهم الأصلǽة
شك فإنّ اتفاقǽات إعادة الرعاǽا والقبول تشȞّل خطرا على حقوق الانسان عندما تعرض Ȟوسیلة  ومن دون أدنى

ذلك أنّها تطرح إشȞالا عمǽقا في Ȟونها أداة شمولǽة لا تقǽم تمییزا بین ، في إطار تنفیذ سǽاسة إدارة الهجرة
یر قانوني في دول الوجهة ǼالنسǼة للمهاجرȄن الذین یجدون أنفسهم في وضع غ، أوضاع الهجرة المختلفة

Ǽحیث لا تترك فرصة للمهاجر غیر النظامي ، Ȟاللاجئین والنازحین من النزاعات أو طالبي اللجوء السǽاسي مثلا
لإثǼات وضعه أو لدراسة مسألة الترحیل حالة Ǽحالة أو تمȞینه من طلب الحماǽة الدولǽة الملائمة لوضعه 

تنفیذ هذه الاتفاقǽات من انتهاك صرȄح ومǼاشر لمبدأ عدم الإعادة القسرȄة ناهǽك عما تخلّفه إجراءات .)2(القانوني
  .)3(1951من اتفاقǽة الأمم المتحدة لحماǽة اللاجئین لعام 33المقرّر في نص المادة

                                                             
  :انظر

Samuel COGOLATI, Et Autres, " Les Migrants en méditerranée et la protection des droits de 
l'homme ", Derction generale des politiques externs, Parlement Europeen,2015, p56, disponible sur 
le lien: 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535005/EXPO_STU(2015)535005_FR
.pdf  

  )2018-3-10: تارȄخ الاطلاع علǽه( 
  :انظر 1

Șس، مرجع سابȄّر ȑن غیر . 46ص ،مهدȄي لإعادة القبول على وضع المهاجرȃات الاتحاد الأوروǽوللاستزادة حول أثر اتفاق
   :النظامیین، راجع

Mehdi RAIS, " Les accords communautaires de réadmission des migrants en situation irrégulière", 
Publié par : Konard-Adenauer-Sttiffung, RABAT, Édition 2018. 

  :انظر2 
Claudia CHARLES, " Accords de réadmission et respect des droits de l'homme dans les pays tiers", 

Parlement Européen, département thematiques, Bruxelles, 2007, p19. Disponible sur le lien: 
http://www.europarl.europa.eu/activities/expert/estudies.do?languageFR 

 )2018-3-1: تارȄخ الاطلاع علǽه(
  :من اتفاقǽة الأمم المتحدة لوضع اللاجئین، على 33تنص المادة 3 

 



אאא  RARJ
  

35 
א17،א01-2018 

،אאאא،K27-48. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

في تقرȄره  François Crépeau)(" فرنسوا ȞرȄبو"لقد أشار مقرر مجلس حقوق الانسان لشؤون الهجرة السید     
التي تعقدها دول الوجهة ومنها الدول  "Les accords de réadmission" اتفاقات إعادة القبول أثر المذȞور إلى

 39حیث جاء في نص الفقرة ، على الوضع العام للمهاجرȄن ومدȐ احترام حقوقهم وحرȄاتهم الأساسǽة، الأوروǽȃة
تنفیذ هذه الاتفاقات تَرتبَ عنه حیت أنّ إطار ، تمثل اتفاقات إعادة القبول مجال قلȘ خاص ": من التقرȄر

  .)1("عملǽات ترحیل وإعادة إلى بلدان المصدر وȃلدان ثالثة لا ǽسود فیها القانون وتملك نظم لجوء سیئة

  
 في التصدȏ للهجرة غیر النظامǻةتعزȂز نطاق تطبیȖ السǻاسة الأمنǻة : الفرع الثاني

الطاǼع الامني في سǽاستها للتصدȑ لظاهرة إنتهجت دول الاتحاد الأوروȃي سبیل المراهنة أكثر على 
حیث عمدت إلى تحدیث وتعزȄز صلاحǽات وȞالة مراقǼة الحدود الخارجǽة ǼاعتǼارها ، الهجرة غیر النظامǽة

، )1(الهȞǽل الأمني المحورȑ في استراتیجǽة الاتحاد الأوروȃي لمȞافحة الهجرة ومراقǼة سبل التنقل عبر الحدود
ǽافحة الاجرام والارهاب الدوليفضلا عن دمج مجال السȞمجالات مǼ افحة الهجرةȞة لمǽ2(اسة الامن.(  

  
  Frontex"": "فرونتكس"تعزȂز صلاحǻات وȜالة  - 1

أهم أدوات تنفیذ السǽاسة الأوروǽȃة لمȞافحة الهجرة " فرونتكس"تعدّ وȞالة حرس الحدود وخفر السواحل 
تقوم الوȞالة على تشدید الرقاǼة على إجراءات الدخول عبر الحدود والمǽاه الإقلǽمǽة لدول الاتحاد . غیر النظامǽة

وإقرار صǽغتها الجدیدة ، "Frontex"وȞالة  وقد عملت دول الاتحاد الأوروȃي على تحدیث وإصلاح. الأوروȃي
وتعزȄز أنظمة المراقǼة " شنغن"بهدف إنقاذ نظام  2016سبتمبر14التي صادق علیها الاتحاد الأوروȃي في 
  . )2(والتنقل وحرȞة الأجانب عبر حدود الاتحاد 

                                                             
لخارج حدودها، إذا Ȟانت حǽاته وحرȄته لا ǽحȘ لأȑ دولة طرف في الاتفاقǽة، ولأȑ سبب من الأسǼاب، طرد أو ترحیل لاجئ "

اتفاقǽة الأمم المتحدة لوضع اللاجئین،   ."مهددة Ǽسبب عرقه أو دینه أو جنسه، أو انتمائه لأȑ فصیل اجتماعي أو سǽاسي
  :متوفرة على الراǼط. 1954أبرȄل 22، ودخلت حیز النفاذ في 1951یولیو 28اعتمدتها الجمعǽة العامة للأمم المتحدة في 

http://www.hlrn.org/img/documents/Refugee%20Convention%201951%20ar.pdf 
 )2018-01- 15: تارȄخ الاطلاع(
ماȑ  8، صادر بتارȄخ 29الانسان، الدورة رقم تقرȄر المقرر الخاص المعني Ǽحقوق الانسان للمهاجرȄن أمام مجلس حقوق . 1

2015Șمرجع ساب ،.  
  :انظر 2

Nina FABRIZI-RACINE, " Frontex: nouvelles agences européenne de gardes-frontières et de 
gardes côtes : des données et des hommes " ,in :La Revue de Droit de l'homme,(en ligne), mis en 
ligne le 21 Mars2017,p2, disponible sur le lien: https://revdh.revues.org/3037 

 ).2018-3-11: تارȄخ الاطلاع علǽه( 
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، الوطنǽة لمراقǼة الحدودǼالإضافة للأجهزة ، الجدیدة تضم وȞالة مراقǼة الحدود الساǼقةFrontex  إنّ وȞالة
وذلك بهدف توفیر ظروف أحسن لمراقǼة الحدود الخارجǽة لدول الاتحاد وتعزȄز أطر التعاون المشترك بینها 

وتغطǽة العجز المادȑ والتقني الذȑ تعاني منه Ǽعض دول الاتحاد ، لتفادȑ القصور الناجم عن السǽاسة الأحادǽة
وتتمحور مهمة الوȞالة في الإشراف على مراقǼة الحدود . )1(ظامǽة في السǽطرة على ظاهرة الهجرة غیر الن

وذلك من ، والتدخل في إقلǽم دول الاتحاد لمȞافحة ظاهرة الهجرة السرȄة والسǽطرة على عملǽات تدفȘ المهاجرȄن
Ǽه وتستند في نشاطها على الدعم المادȑ واللوجستي الذȑ تحظى . دون حاجتها للموافقة الصرȄحة لهذه الدول

والذȑ تم رفعه ǼشȞل غیر مسبوق من أجل توظیف أرقى التكنولوجǽات الحدیثة والرقمǽة ، من دول مجلس الاتحاد
لغاǽة Ȟشف عملǽات تسلل واختراق الحدود ، من رادارات وأقمار صناعǽة وأجهزة ووسائل عسȞرȄة وأمنǽة متطورة

استغلال قاعدة البǽانات الشخصǽة التي یوفرها لها هذا Ǽالإضافة عن صلاحیتها الموسّعة في . )2( الأوروǽȃة
لضمان تǼادل المعلومات ، "Eurosur" و" Interpool: "وȞلا من وȞالتي) نظام شنغن للمعلومات" ("SISجهاز

  . بینها وȃین دول الاتحاد في الوقت المناسب وأقرب الآجال Ǽشأن مȞافحة الهجرة غیر النظامǽة
لتغییر الخط العام لسǽاسة الاتحاد " فرونتكس"ǽات إصلاح وȞالة وعلى هذا الأساس لم تهدف عمل

وإنّما لتكرȄس الطاǼع الأمني في التعامل مع هذه الظاهرة ǼشȞل ، الأوروȃي في التعاطي مع ظاهرة الهجرة السرȄة
Șالة للتدخل في دول الاتحاد، أعمȞات الوǽع صلاحǽة وتوحید مخططات ، عبر توسǼات الرقاǽوتشدید عمل
وهو نفس المسار الأمني المتخذ ساǼقا مع تشدید أكبر ، )3(دخل للسǽطرة على حرȞة المهاجرȄن عبر الحدود الت

Șفي مجالات وأسالیب التطبی.  
  

 إدراج مسألة مȜافحة الهجرة غیر النظامǻة في مجالات مȜافحة الجرȂمة - 2
التسلل أو الدخول إلى أقالǽمها ǼطرȄقة علاوة عن التدابیر الأمنǽة التي تتخذها الدول الأوروǽȃة للتعامل مع 

رȄثما ǽُقضى في مصیرهم إما ، والتي تقود إلى احتجاز المهاجرȄن أو اعتقالهم لفترة معیّنة، غیر مشروعة
أو ، Ǽالترحیل الجماعي أو بإخلاء سبیلهم تحت شرȋ تحدید فترة زمنǽة لمغادرة الإقلǽم تحت طائلة تشدید العقوǼة

فإنّ السǽاسة الأوروǽȃة ، ض الǼحرȑ وما یخلّفه من تهدید وشǽك لحǽاة وأمن المهاجرȄنتنفیذ عملǽات الاعترا
الراهنة للتعاطي مع الهجرة غیر النظامǽة تكشف Ǽأنّها تسعى لدمج مسألة مواجهة هذه الظاهرة مع مجال مȞافحة 

                                                            
1 Ibid, p2. 

  :انظر2 
 ،ȋار الهجرة صفر، محمد الهزاǽة وفشل خǽة في مجال الهجرة غیر النظامǽȃاسة الأوروǽالعدد الس ،ȋاȃة، الرǽمجلة العلوم القانون
  .98، ص2017السادس السنة

  :انظر 3
Nina FABRIZI-RACINE, op cit, p4. 
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، أو جرائم الارهاب الدولي ȞجرȄمة تهرȄب المهاجرȄن أو الاتجار ǼالǼشر، ظواهر إجرامǽة قد تكون متداخلة معها
وهذا Ǽالرغم من الفرق الواضح بین طبǽعة الهجرة التي تعمّها الجوانب الإنسانǽة والدوافع الاجتماعǽة مع الظواهر 

وهذا ما ینفي نهائǽا صحة الرȃط ومحاولات المزج بینها وȃین المسائل الجنائǽة ومȞافحة ، الاجرامǽة المذȞورة
  . )1(الجرȄمة 

المقرر الخاص المعني Ǽحقوق الانسان لشؤون المهاجرȄن من " فرنسوا ȞرȄبو"شدّد السید ، الصددوفي هذا 
الكثیر من المهاجرȄن : "على أنّ ، 2015سنة  29خلال التقرȄر الذȑ قدّمه لمجلس حقوق الانسان في دورته 

  .)2( "لأحوال عملا إجرامǽارغم أنّ الهجرة غیر النظامǽة لǽست Ǽأȑ حال من ا، ǽعاملون ǼطرȄقة قاسǽة وعقابǽة
بتوسǽع  2016سبتمبر 14في " فرونتȞǽس"لقد سمحت عملǽة مراجعة نظام مراقǼة الحدود بواسطة وȞالة 

، لتشمل حالǽا اختصاصات نوعǽة جدیدة هي محارȃة الإرهاب والجرȄمة العابرة للحدود، صلاحǽة هذه الأخیرة
والبǽانات الضرورȄة لمحارȃة الإرهاب والجرȄمة المنظمة من حیث خوّلها مجلس الاتحاد سلطة جمع المعلومات 

وتكرّس هذا الدمج بین وظǽفة مȞافحة الهجرة غیر النظامǽة ومحارȃة الإرهاب ، )3(جمǽع الأشخاص المشبوهین
فضلا عن صلاحǽة وȞالة خفر السواحل ومراقǼة ، "الانترȃول"ومنظمة " فرونتȞǽس"Ǽالتعاون الضرورȑ بین وȞالة 

وهو ما ǽشȞّل خطرا ، )4(لنفس الغرض )(SISد في استغلال قاعدة البǽانات الشخصǽة المتضمنة في نظام الحدو 
و ǽسهم في تعزȄز النظرة التمییزȄة والنمطǽة اتجاههم بوصفهم مجرمین أو ، على الحقوق الشخصǽة للمهاجرȄن
عداء المهاجرȄن لدǼ Ȑعض مما قد ینعȞس في رفع معدلات الكراهǽة واست، مصدر خطر للمجتمع الأوروȃي

  .أوساȋ المجتمع الأوروȃي وفي تفشي طرȄقة التعامل التمییزȄة نحوهم
  
  
  
  

                                                            
  : انظر1

 .97محمد الهزاȋ، مرجع سابȘ، ص
  :انظر2

، مجلس حقوق الانسان، 2035تقرȄر المقرر الخاص المعني Ǽحقوق الانسان للمهاجرȄن Ǽشأن خطة لتǽسیر التنقل الǼشرȑ لعام
  :، متوفر على الراǼط2017أبرȄل28مؤرخة في A/HRC/35/25من جدول الاعمال، وثǽقة رقم3البند35دورة ال

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session35/Pages/ListReports.aspx 
  ).2018-3-15: تارȄخ الاطلاع علǽه(
  :انظر 3

Nina FABRIZI-RACINE, op cit, p7. 
  :انظر 4

Ibid, p7. 
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تهمǻش الأǺعاد الإنسانǻة والتنموǻة في السǻاسة الأوروǻȁة لمواجهة : المحور الثاني
  الهجرة غیر النظامǻة

لمواجهة ظاهرة الهجرة غیر النظامǽة إلى أدȐ التكرȄس المتزاید للنهج الأمني في السǽاسة الأورǽȃة الراهنة 
وذلك ، إسقاȋ فرصة اعتماد بدائل وحلول موازȄة جدیرة بإرساء مقارȃة شاملة لمعالجة هذه الظاهرة العالمǽة

أو لأثرها الǼعید أو المتوسط مقارنة Ǽالأثر ، لاحتمال تعارضها مع الحل الأمني الذȑ ینتهجه الاتحاد الأوروȃي
واحتمال تعرض ، فǼالرغم من الطاǼع الإنساني الذȞǽ ȑتسي ظاهرة الهجرة. الخǽار الامنيالفورȑ الذǽ ȑطǼع 

فإنّ الاتحاد ، المهاجرȄن لانتهاكات عدیدة لأǼسط حقوقهم الأساسǽة نظرا لوضعهم الهش في دول المقصد
فضلا عن Ȟون  )فرع أول(الأوروȃي لایزال لحد الآن ǽغیّب السبیل الإنساني في التعامل مع هذه الظاهرة 

السǽاسة الأورǽȃة الراهنة تتعاطى بتجاهل تام مع الǼعد التنموȑ المتراǼط مع ملف الهجرة الدولǽة رغم دور 
  .)فرع ثان(المهاجرȄن الأساسي في دفع سبل التنمǽة الدولǽة في العالم 

  
 النظامǻةإهمال الǺعد الإنساني في السǻاسة الأورǻȁة لمواجهة الهجرة غیر : الفرع الأول

لا یزال الاتحاد الأوروȃي یتغاضى عن منح مȞانة خاصة لمسألة حماǽة حقوق الانسان في سǽاسته الراهنة      
فلطالما Ȟانت مسألة ، نظرا لاصطدامه Ǽالخǽار الاستراتیجي الأمني الذȑ ینتهجه، لمواجهة الهجرة غیر النظامǽة

وعلى هذا ، نظرا لتقییدها مجال إنفاذ هذه الأخیرة، ت الأمنǽةحقوق الانسان هاجسا Ǽارزا في سبیل تقرȄر السǽاسا
ر استمرار الدول الأوروǽȃة في رفض الالتزام Ǽالاتفاقǽات الدولǽة التي تمنح حماǽة فاعلة  الأساس یُبرَّ

ة Ȟما یتبیّن تهمǽش السǽاسة الأوروǽȃة  للǼعد الإنساني من خلال تهاونها عن إقحام آلǽات فعاّل. )1(للمهاجرȄن
  ).2(لمراقǼة نشاȋ أجهزة مȞافحة الهجرة غیر النظامǽة، Ȟفیلة Ǽحفظ حقوق المهاجرȄن

  
 رفض الالتزام Ǻاتفاقǻة حماǻة حقوق جمǻع العمال المهاجرȂن وأفراد أسرهم -1
 عن الحماǻة المقرّرة في الاتفاقǻة للمهاجرȂن غیر النظامیین  - أ

رȃة الأمنǽة Ȟحل استراتیجي في التعامل مع ظاهرة یتأكد استمرار الاتحاد الأوروȃي في الترȞیز على المقا
من خلال السǽاسة ، مقابل إهمال الجوانب الإنسانǽة التي تنطوȑ علیها هذه الظاهرة، الهجرة غیر النظامǽة

، المشترȞة التي تسلكها دول الاتحاد Ǽشأن رفض الالتزام Ǽالصك الساǼع من الصȞوك الدولǽة لحقوق الانسان
Ǽحیث تعتبر هذه . "1990إتفاقǽة الأمم المتحدة لحماǽة حقوق العمال المهاجرȄن وأفراد أسرهم لعام  "المتمثل في 
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دخلت حیز ، )1(الاتفاقǽة الوسیلة القانونǽة الرئǽسǽة والأهم في مجال حماǽة حقوق المهاجرȄین غیر النظامیین 
 1990دǽسمبر 18ة الأمم المتحدة في Ǽعد اعتمادها من طرف الجمعǽة العامة لمنظم 2003جوان  1النفاذ في 
  .)3(وتعدّ الجزائر طرفا فیها ، )2( 45/158رقم  Ǻالقرار

، تعتبر الاتفاقǽة الأحدث والأكثر اكتمالا مقارنة ǼالوثائȘ الدولǽة الأخرȐ ذات الصلة Ǽحماǽة المهاجرȄین
من التحضیر والمغادرة : حیث تضمن حماǽة شاملة لوضع المهاجرȄین تُغطي Ȟامل مراحل الهجرة المختلفة

وتضع الاتفاقǽة المعاییر والأسس النموذجǽة لحماǽة . والإقامة في دول الوجهة والعمل فیها والعودة لدول المصدر
وتأخذ منهم واجب الالتزام بتنفیذ أحȞامها وضمان ، حقوق المهاجرȄین من طرف الدول المستقبلة الأطراف فیها

مثلما تنص علǽه في ، راد أسرهم من دون النظر لوضعهم القانوني اتجاه الهجرةحدود دنǽا للعمال المهاجرȄین ولأف
وقد سǼقت الدیǼاجة التأكید أنّ الاعتراف للمهاجرȄن غیر النظامیین بهذه ، ولعلّه أهم بنودها، مادتها الأولى

  .)4(لاتجار الحقوق مردّه سهولة استغلال وضعهم وانتهاك حقوقهم الإنسانǽة وحمایتهم من الوقوع ضحǽة ل
بید أنّ الأمر اللافت في بنودها ما تضمنه هذه الأخیرة من حماǽة نوعǽة للمهاجرȄین غیر النظامیین Ǽسبب     

توفر لهم حماǽة خاصة ضد تجرȄدهم تعسفǽا من  15فالمادة ، المخاطر التي یتعرضون لها ǼحȞم وضعهم الهش
حاولة لإتلاف أو مصادرة أو الاستǽلاء على وثائقهم أو ضمانة ضد أȑ م 21بینما توفر لهم المادة ، ممتلكاتهم

بینما ، هوȄتهم أو تصارȄح عملهم أو شهادات إقامتهم أو دخولهم لإقلǽم الدولة المستقبلة  أو جوازات سفرهم
عدم تعرȄضهم للطرد الجماعي أو للطرد الفردȑ إلا Ǽقرار صادر عن السلطة المختصة  22تضمن لهم المادة 

على حȘ أطفال العمال المهاجرȄن في مزاولة التعلǽم والالتحاق Ǽالمدارس  30وتنص المادة ، مستقبلةفي الدولة ال

                                                            
السǽاسǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،  ساعد رشید، الهجرة غیر الشرعǽة من منظور انساني، رسالة ماجستیر في العلوم: انظر1 

  .37، ص 2012جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة، 
 18اتفاقǽة الأّمم المتحدة لحماǽة جمǽع العمال المهاجرȄن وأفراد أسرهم، اعتمدتها الجمعǽة العامة للأمم المتحدة بتارȄخ   2

  :، راجع ذلك على الراǼط التاليǼ45/158موجب القرار رقم 1990دǽسمبر
  www.unhcz.ch/htm/menu3/b/m-mwctoc.htm.  

 ).2018-2-15: تارȄخ الاطلاع علǽه(
مؤرخة  2، جرȄدة رسمǽة رقم 2004دǽسمبر 21مؤرخ في  Ǽ04-441موجب المرسوم الرئاسي رقم  بتحفظعلیها الجزائر  صادقت3 

  .2005جانفي 5في 
حماǽة حقوق الانسان : "Ǽعنوان 35و 8تقع الاتفاقǽة في تسع أجزاء، ǽمنح الجزء الثالث من الاتفاقǽة الواقع ما بین المادتین  4

حماǽة نسبǽة واسعة لحقوق المهاجرȄین ولأفراد أسرهم Ǽقطع النظر عن وضعهم من حیث الهجرة، Ǽحیث ǽشȞّل حماǽة " للمهاجرȄین،
غیر الشرعیین الواردة أصلا في المواثیȘ الدولǽة Ȟالعهدین الدولیین، فتنص الاتفاقǽة على حماǽة الحȘ  صرȄحة لحقوق المهاجرȄین

، وحرمة )13المادة(والسلامة الجسدǽة ) 11المادة ( ،ومنع السخرة) 10المادة (،وحظر التعذیب ) 9المادة ( في الحǽاة
Ȟما تمنح الاتفاقǽة ضمانة لممارسة الحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة  .وغیرها من الحقوق المدنǽة والسǽاسǽة 14)المادة (المسȞن

  ).30المادة (، والحȘ في التعلǽم 27والحȘ في الضمان الاجتماعي المادة ) 25المادة (والثقافǽة، ȞالحȘ في شروȋ عمل عادلة 
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Ȟما تتضمن الاتفاقǽة آلǽة تتولى الرقاǼة على تنفیذ بنودها . الحȞومǽة Ǽغض النظر عن الوضع القانوني للأبوȄن
ة حقوق المهاجرȄن وأفراد أسرهم وهي اللجنة الخاصة Ǽحماǽ، من الاتفاقǽة على إنشائها 72نصت المادة 

CMW"" ،ةǽة اتفاقǽة رقابǽن وتنظر فیها وفي ، التي تعدّ آلȄر الدول الأطراف حول وضع المهاجرȄتتلقى تقار
وتخطر الدول Ǽملاحظاتها ونتائج قراراتها Ǽما ǽلائم مضمون التقارȄر ، المشاكل التي تعیȘ تطبیȘ أحȞام الاتفاقǽة

  .)1(المقدّمة إلیها 
  
  الحماǻة المعزّزة للمهاجرȂن ȜعائȖ رئǻسي للالتزام ǺأحȜام الاتفاقǻة  - ب

تعدّ اتفاقǽة الأمم المتحدة لحماǽة العمال المهاجرȄن وأفراد أسرهم الأداة الاتفاقǽة الوحیدة التي تǼسط حماǽة 
Ǽحماǽة لا سǽما فǽما یتعلǼ ، Șصرف النظر عن وضعهم النظامي اتجاه الهجرة، واسعة ومǼاشرة للمهاجرȄن

ولذلك فإنّ اتساع ، وإلزام دول المقصد Ǽاحترام أحȞامها Ȟلها وضمانها للمهاجرȄن دون تمییز، حقوقهم الأساسǽة
انقلب إلى دافع مǼاشر وعامل محفّز لامتناع الدول ، مجال الحقوق المشمولة Ǽالحماǽة في صلب هذه الاتفاقǽة

حیث لم تقدم ، ول المستهدفة Ǽضمان الالتزامات المتصلة بتنفیذهاالأوروǽȃة على إبداء نیتها للالتزام بها Ȟونها الد
وهو ما ǽُفقد القǽمة الموضوعǽة ، )2(أȑ دولة أوروǽȃة بإجراء التصدیȘ أو الانضمام إلیها أو إعلانها الالتزام بها 

جزم أنّ السبب بل ǽمȞننا ال، والوظǽفǽة لهذه الاتفاقǽة رغم Ȟونها إحدȐ الصȞوك الدولǽة لحماǽة حقوق الانسان
والتي ترعى حقوق ، الأبرز لتعطیل أحȞام هذه الاتفاقǽة الهامة في مجال الدفاع عن الحقوق الأساسǽة للإنسان

هو الامتناع المنهجي لدول الاتحاد عن ، المهاجرȄن بوصفهم Ǽشرا قبل النظر في وضعهم النظامي اتجاه الهجرة
  .نǽة في التعامل مع ظاهرة الهجرةȞونها تقیّد سǽاستها الأم، الالتزام ǼأحȞامها

  
  
  
  
  

                                                            
اجتماعا ثانǽا لتحدید  2004واعتمدت خلاله نظامها الداخلي، ثم عقدت في اكتوȃر 2004عقدت اللجنة اجتماعها الأول في مارس 1

. 2005المǼادئ التوجیهǽة للدول الأطراف عند تقدǽم قراراتها الدورȄة، وقد اعتمدت هذه المǼادئ رسمǽا في اجتماع اللجنة في مارس
مǽة لحقوق الانسان حول الاتفاقǽة الدولǽة لحماǽة حقوق العمال المهاجرȄین وأفراد أسرهم واللجنة المعنǽة راجع تقرȄر المفوضǽة السا

  :متوفر على الراǼط. 2006، قصر الأمم، جنیف، Ǽ24الاتفاقǽة، صحǽفة وقائع رقم 
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet24Rev.1ar.pdf 
2DRAGANOVA Diana," La migration irrégulière : portrait de la situation actuelle", Centre 
d'études et des recherches universitaires, Université de Montréal, juillet 2007 ; p7, Disponible sur 
le site : www.cerium.ca/IMG/pdf/diana.pdf. )2017- 12-28: تارȄخ الاطلاع علǽه(  
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، والجدیر ذȞره أنّ منظمة الأمم المتحدة وȞافة الهیئات الدولǽة العاملة في مجال حماǽة حقوق الانسان
ونضرب مثالا في ، مثلما یبدو من خلال تقارȄرها الدورȄة، لاتزال تحث الدول الأوروǽȃة Ǽالالتزام بهذه الاتفاقǽة
حول الهجرة الدولǽة  2016دǽسمبر21المؤرخ في  71/237هذا الصدد Ǽقرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة رقم 

نهیب Ǽالدول التي لم توقع وتصدّق على الاتفاقǽة الدولǽة لحماǽة حقوق جمǽع " : والذȑ جاء فǽه، )1(والتنمǽة 
ونطلب إلى ، إلیها أن تنظر في القǽام بذلك على سبیل الأولوǽةالعمال المهاجرȄن وأفراد أسرهم أو لم تنضم 

" فرنسوا ȞرȄبو"Ȟما خلص تقرȄر السید ". الأمین العام مواصلة بذل جهوده في سبیل تعزȄز الاتفاقǽة والتوعǽة بها
إلى ضرورة إعادة النظر في  )2( مقرّر شؤون الهجرة في مجلس حقوق الانسان في توصǽاته المتضمنة في تقرȄره

رفض الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروȃي Ǽصفة عامة التصدیȘ على الاتفاقǽة الدولǽة المتعلقة Ǽالعمال 
  .المهاجرȄن
  

آلǻة لحماǻة حقوق المهاجرȂن Ǻفعالǻة شǺه " :استحداث نظام محافظ الحقوق الأساسǻة -2
 "منعدمة

وǼضغط متواصل من منظمات ، یر النظامǽة لحقوق المهاجرȄنأمام تزاید خروقات أجهزة مȞافحة الهجرة غ
اضطر الاتحاد الأوروȃي لاستحداث آلǽة تُعنى ǼالرقاǼة على إجراءات التعامل مع ، وهیئات حقوق الانسان

وȞذا تلقي الشȞاوȐ ، المهاجرȄین غیر النظامیین وضمان امتثال برامجها واستراتیجیتها لقواعد حقوق الانسان
، "وȞالة فرونتكس"ذات العلاقة Ǽمجال تدخل أجهزة الاتحاد الأوروȃي لمȞافحة الهجرة وفي مقدمتها والǼلاغات 

 l'officier aux droits )3(بإنشاء محافظ الحقوق الأساسǽة  2016سبتمبر14حیث سمح نظام 
fondamentaux" "الة خفر السȞع نشاطات وǽاحترام جمǼ المتعلقة ȐاوȞالنظر في الشǼ یختص ȑواحل الذ

  . ومراقǼة الحدود للحقوق الأساسǽة للمهاجرȄن

                                                            
  : انظر1 

مؤرخة  A/Res/71/237وثǽقة رقم 71، الدورة 2016دǽسمبر21حول الهجرة والتنمǽة مؤرخ في  71/237قرار الجمعǽة العامة رقم
  :، متوفر على الراǼط2017جانفي23في 

http://www.un.org/ar/documents/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/71/237 
  )2017-12-28: تارȄخ الاطلاع علǽه(  

  :انظر2 
، 2015ماȑ  8، صادر بتارȄخ 29تقرȄر المقرر الخاص المعني Ǽحقوق الانسان للمهاجرȄن أمام مجلس حقوق الانسان، الدورة رقم 

  .، مرجع سابA/HRC/29/36Ș)وثǽقة رقم (
  :أنظر3 

DRAGANOVA Diana, op cit, p5. 
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أنّها تفتقر لكل صلاحǽة فعلǽة ، بید أنّ أبرز ما ǽمȞن ملاحظته Ǽشّأن اختصاص هذه الآلǽة المستحدثة
عن الأعمال التي ǽقوم بها الموظفون والأعوان التاǼعون لها في " فرونتȞǽس"لإثارة المسؤولǽة القانونǽة لوȞالة 

حیث لا ǽملك محافظ حقوق الانسان ، )1(الهجرة السرȄة وتسلل المهاجرȄن لأقالǽم الاتحاد الأوروȃي  إطار مȞافحة
أȑ تعمل تحت إشرافها ، سوȐ سلطة إصدار قرارات إدارȄة داخلǽة لمصالح وهیئات غیر مستقلة عن الوȞالة ذاتها

صلاحǽة ممȞنة لتعوǽض الضحاǽا عن هذا فضلا عن افتقار هذه الآلǽة لأȑّ . للنظر في الانتهاكات المرفوعة
  .الأمر الذȑ یجعلها Ǽالنتیجة عدǽمة الفعالǽة، التجاوزات والانتهاكات التي یرتكبها أعوان وموظفو الوȞالة

  
 تغییب الǺعد التنموȏ في المقارȁة الأوروǻȁة لمواجهة الهجرة غیر النظامǻة: الفرع الثاني

فإنّ السǽاسة الأورǽȃة ، مع ظاهرة الهجرة غیر النظامǽةفضلا عن تهمǽش النهج الإنساني في التعامل 
حیث ینصب ترȞیزها Ǽالمقابل على ، الراهنة تتعاطى بتجاهل تام مع الǼعد التنموȑ المتراǼط مع الهجرة الدولǽة

ǽة أو النخبوǽع الهجرة العلمǽة القائمة على تشجǽاستها الانتقائǽس Șة لدول المصدر وفǽة استنزاف الكفاءات العلم
فالǼعد التنموȞǽ ȑتسي أهمǽة Ǽالغة في إشراك Ȟل الدول الأطراف المعنǽة Ǽظاهرة الهجرة لإیجاد حلول .)1(فقط

التي اعتمدتها وتسهر "الهجرة والتنمǽة  "وهذا ما تسعى إلǽه منظمة الأمم المتحدة في إطار مقارȃة ، متوازنة لها
  .)2(یȘ معالجة وافǽة وعادلة لظاهرة الهجرة في العالم على التروȄج والتحسǽس Ǽفعالیتها Ȟبدیل شامل نحو تحق

  
على الهجرة الانتقائǻة في المقارȁة الأوروǻȁة الشاملة للهجرة وحرȜة الأجانب  الترȜیز - 1
)(AGMM 
 مراحل تدرج فكرة الهجرة الانتقائǻة   - أ

المجال أمام الكفاءات أصǼحت الهجرة الانتقائǽة خǽارا استراتیجǽا للدول الأوروǽȃة التي تعمد على فسح 
الامر الذȑ أضحى ǽشȞّل خطرا على الرأسمال الǼشرȑ والتقني ، والنخب القادمة من دول المنشأ Ȟالدول الافرȄقǽة

 ȑوتنمو ȑل ، لهذه البلدان التي تعاني أصلا من تخلف اقتصادȞشǼ ةǽوهو ما أسهم في تعقید وضعیتها الاقتصاد
في ظل انعدام إرادة صادقة لدȐ الدول الأوروǽȃة في الالتزام بإقامة ، مǽةأوثȘ وǽحد من سبل نموها ونهضتها العل

  . )2(شراكة اقتصادǽة أو تنموǽة مع الدول الافرȄقǽة ترعى المصالح المشترȞة فǽما بینها على حد السواء 
لأول مرة  (L'immigration choisie ou sélective)لقد طرحت فȞرة الهجرة الانتقائǽة أو المختارة 

من طرف فرنسا أثناء قمة الرȃاȋ حول شؤون الهجرة المنعقدة بین الدول الافرȄقǽة ودول الاتحاد الأوروȃي في 

                                                            
1 Ibid, p 5et 6. 

  : انظر 2
 .104محمد الهزاȋ، مرجع سابȘ، ص
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حیث شدّدت على رغبتها في استقǼال فئة معینة من المهاجرȄن قائمة على معاییر الكفاءة ، )1(جوȄلǽة  11و10
اد مشروع قانون جدید Ǽشأن الهجرة وإقامة الأجانب لدیها أعده Ǽما یخدم سǽاستها الوطنǽة المزامنة لإعد، والتأهیل

وǽملك الاتحاد الأوروȃي وسیلة مشترȞة . )2("نȞǽولا سارȞوزUMP" ،" ȑ"وزȄر الداخلǽة آنذاك ورئǽس حزب 
والتي تُمنح للمهاجرȄن  (La carte Blue):معروفة للتعامل مع الهجرة الانتقائǽة عن طرȘȄ نظام الǼطاقة الزرقاء

وهي تعȞس الرغǼة الأوروǽȃة في تفضیل الهجرة المنتقاة دونها ، 2009الأكثر Ȟفاءة وتأهǽلا فقط تم إنشاؤها سنة
 Ȑالهجرة الأخر ȋ3(من أنما(.  

  
  إسقاط فكرة الهجرة الانتقائǻة في إطار سǻاسة الاتحاد الأوروȁي الشاملة للهجرة والحرȜة  - ب

طرح المجلس الأوروȃي استراتیجǽة جدیدة للتعامل مع ظاهرة الهجرة غیر  2011نوفمبر  18في 
Ǽحیث ترتكز هذه المقارȃة على ، )AGMM: (الاتحاد الأوروȃي الشاملة للهجرة والحرȞةعُرفت Ǽمقارȃة ، النظامǽة

، )4(تنقل الأجانبتعزȄز اتفاقǽات الحرȞة التي یتم إبرامها مع الدول المجاورة للدول الأوروǽȃة Ǽشأن تنظǽم عملǽة 
وذلك ǼالتحȞّم في تدفȘ حرȞة المهاجرȄن غیر النظامیین ǼالتنسیȘ مع ، وهذا Ǽما یخدم السǽاسة الأوروǽȃة للهجرة

Ǽالإضافة إلى تنظǽم سبل انتقال العمالة المطلوǼة لدعم الاقتصاد الأوروȃي Ǽعدما أدرȞت الدول ، دول المصدر
وأنّ جلب العمالة من خارج دول الاتحاد أمر لا مناص ، تسییر نحو الهرمالأوروǽȃة أنّ معدلاتها الدǽمغرافǽة 

فضلا عن تشجǽع أدوات حرȞة الكفاءات والأدمغة وانتقالها إلى أوروǼا حتى تǼقى هذه الأخیرة الوجهة ، منه
الشاملة  على الإطار العام للمقارȃة 2012وافȘ مجلس الاتحاد الأوروȃي في أبرȄل. المفضّلة للمواهب في العالم

                                                            
  :انظر 1

"Immigration: Vers une politique d'immigration choisie?", article publie (en ligne) Le: 26-7-2006 
sur le journal "la vie publique.fr", disponible sur le lien: 
http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/immigration-choisie/immigration-vers-politique-
immigration-choisie.html 

 ) 2017-12-29: تارȄخ الاطلاع علǽه(
2 Ibid. 

  :انظر 3
، 2015جانفي431المستقبل العرȃي، مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة، العدد محمد مطاوع، الاتحاد الأوروȃي وإشȞالǽات الهجرة، مجلة 

  .36ص
  :انظر 4

Henry LABAYLE," Approche globale de la question de l'immigration :de la langue de bois a 
l'autosatisfaction ", RUELSJ, article publie le 27-02-2014, disponible sur le lien: 
http://www.gdr-elsj.eu/2014/02/27/immigration/approche-globale-de-la-question-des-migrations-et-
de-la-mobilite-dans-lunion-de-la-langue-de-bois-a-lautosatisfaction/ 

 )2017-12-25: تارȄخ الاطلاع علǽه(
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تتمثل الأولى في تسهیل حرȞة الهجرة النظامǽة بین الدول الأوروǽȃة  :)1(وحدّد لها دعامات أرȃع، للهجرة والحرȞة
أما الثانǽة فتهدف لمنع وتقلیل معدلات الهجرة غیر ، ودول المصدر ǼالنسǼة لفئة المهاجرȄن الأكثر Ȟفاءة وتعلǽم

علاوة على الاتفاق مع دول ، في مراقǼة وحراسة الحدود" تȞǽسفرون"النظامǽة من خلال تعزȄز دور وȞالة 
بینما تتمثل الدعامة الثالثة في تطوȄر سǽاسة أكثر Ȟفاءة في ، المصدر والتنسیȘ المشترك للسǽطرة على الظاهرة

ي أما الراǼعة فتتمحور حول مساعدة المهاجرȄن النظامیین على الاندماج ف، التعامل مع طلǼات اللجوء السǽاسي
حیث یبدو جلǽّا انسحاب جمǽع الدعائم الأساسǽة للمقارȃة الأوروǽȃة . استراتیجǽة الاقتصاد والتنمǽة في أوروǼا

من خلال الاستفادة من خیرة المهاجرȄن Ǽما ، الشاملة للتعامل مع الهجرة على الأهداف والطموحات الأوروǽȃة
على النهج الأمني Ȟوسیلة دائمة لمواجهة الهجرة غیر  مع الإǼقاء، ینطبȘ وسǽاستها الإنمائǽة والاقتصادǽة فقط

وȞذا تعزȄز التعاون مع دول المصدر للحد من ، سواء بتقوǽة نشاȋ وȞالة مراقǼة الحدود وخفر السواحل، النظامǽة
فضلا عن تضییȘ نظام منح اللجوء للحیلولة دون التوسع في الاستفادة من المرȞز القانوني ، تدفȘ المهاجرȄن

 ȑن غیر النظامیینالذȄمنحه للمهاجرǽ.  
  

 Ȝخǻار بدیل للمقارȁة الأمنǻة للتصدȏ للهجرة غیر النظامǻة" الهجرة والتنمǻة"استراتیجǻة  - 2
  تراخي الاتحاد الأوروȁي في اعتماد الحل التنموȏ مقارنة بتكرȂس الخǻار الأمني   - أ

إلى المسبǼة للهجرة غیر النظامǽة،  وǽةیؤدȑ اعتماد المقارȃة التنموǽة القائمة على معالجة الأسǼاب البنی
فدول المصدر تفتقر عادة للمقوّمات الاقتصادǽة . التقلیل من حدّة الظاهرة على المدȐ المتوسط أو الǼعید

ذلك أنّ معدلات النمو ، والاستثمارȄة والرفاه المنشود لدȐ دول الوجهة مما یجعل هذه الأخیرة هدفا دائما للهجرة
وهو ما ǽفسّر اتجاه الهجرة ، لاجتماعي لطالما Ȟانت ولاتزال أبرز الدوافع المǼاشرة للهجرةوالرخاء الاقتصادȑ وا

ومع ذلك لاتزال الدول الأوروǽȃة غیر متحمسّة لاعتماد الجوانب ، النمطي من دول الجنوب نحو دول الشمال
تي تمنحها الدول الأوروǽȃة لدول فالمساعدات ال. التنموǽة في إطار استراتیجیتها للتعامل مع الهجرة غیر النظامǽة

Ǽالمقارنة مع ما تخصصه من میزانǽة ضخمة لتحدیث أنظمة مراقǼة الحدود واقتناء ، المصدر تǼقى ضئیلة جدا
وهو ما ǽعȞس استمرار دول ، )2(" فرونتȞǽس" المعدات التقنǽة والدعم اللوجستي لاسǽما على مستوȐ وȞالة 

الحل الأمني على حساب الجانب التنموȑ في سǽاستها الشاملة لمواجهة الاتحاد الأوروȃي في تفضیل تبني 
  . وهذا Ǽالرغم من العلاقة العضوǽة والتراǼط الوثیȘ بین الǼعد التنموȑ وظاهرة الهجرة، الهجرة غیر النظامǽة

  
                                                            

  :انظر 1
 .33محمد مطاوع، مرجع سابȘ، ص 

  :انظر 2
Samuel COGOLATI, et Autres, op cit, p 48-49. 
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  "الهجرة والتنمǻة " جهود الأمم المتحدة لمعالجة الهجرة غیر النظامǻة في إطار مقارȁة   - ب
الهیئات الدولǽة التي تُعنى Ǽمجال حماǽة حقوق الانسان وعلى رأسها الجمعǽة العامة للأمم  لقد حرصت

Ȟإطار متكامل یرمي لمعالجة جذرȄة ومستدامة لأزمة ، "الهجرة والتنمǽة"على تكرȄس واسع لمقارȃة ، المتحدة
إدراكا منها ، والاجتماعǽة والتنموǽةǼالنظر في جمǽع أسǼابها وȞافة أǼعادها الإنسانǽة ، الهجرة غیر النظامǽة

فضلا عن ، ǼطاǼعها العالمي وȃوحدة الهدف المنشود وهو ترقǽة حقوق الانسان وضمان استقراره واستدامة رفاهیته
حیث نجد الجمعǽة العامة توȞد ، تعزȄز الرواǼط الإنسانǽة بین شعوب العالم ودورها في تنمǽة الاقتصاد العالمي

على وحدة العلاقة بین ، )1("حماǽة المهاجرȄن": Ǽعنوان 64في الدورة رقم 2009دǽسمبر18ي في قرارها الصادر ف
یُذȞَِّر Ǽالحوار الرفǽع المستوǼ Ȑشأن الهجرة الدولǽة والتنمǽة ...  ": إذ جاء في نص القرار، ظاهرة الهجرة والتنمǽة

 23المؤرخ  58/208عملاً Ǽقرار الجمعǽة العامة  2006سبتمبر /أیلول 15و 14الذȑ جرȐ في نیوȄورك یومي 
بوجود  والذȑ أقرّ ، للهجرة الدولǽة والتنمǽةǼغرض مناقشة الجوانب المتعددة الأǼعاد  2003دǽسمبر /Ȟانون الأول

  ."...علاقة بین الهجرة الدولǽة والتنمǽة وحقوق الإنسان
، Ȟما أبرز تقرȄر الجمعǽة العامة دور المهاجرȄن في المجالین الاجتماعي والثقافي مع بلدان المهجر

Ȟما نوّه Ǽالإسهامات الثقافǽة والاقتصادǽة التي ǽقدمها المهاجرون إلى ، وإسهامهم في تعزȄز الرواǼط الدولǽة
وأكد الطاǼع العالمي لظاهرة ، وتعزȄز آلǽات التعاون الدولي، مجتمعات التي تستقبلهم وإلى مجتمعاتهم الأصلǽةال

لا سǽما في الوقت الراهن الذǽ ȑشهد تزاید تدفقات الهجرة ، الهجرة وأهمǽة التعاون الدولي والإقلǽمي والثنائي
  .)2(وضرورة الاستفادة منها في تنمǽة الاقتصاد العالمي 

واصلت منظمة الأمم المتحدة جهودها في سبیل تعزȄز احترام حقوق المهاجرȄن في إطار مقارȃتها مع 
 65أثناء دورتها ، 2010دǽسمبر 20حیث دعت الجمعǽة العامة في قرارها الصادر في ، موضوع التنمǽة الدولǽة

المنظّمة الدولǽة للهجرة ǼاعتǼارها الهیئة الرائدة في مجال الهجرة على الصعید ، )3("الهجرة الدولǽة والتنمǽة"حول 

                                                            
  :انظر1 
، وثǽقة 69، البند64، الدورة 2009دǽسمبرǼ18شأن حماǽة المهاجرȄن، صادر في 64/166قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة  

  :، متوفر على الراǼط2010مارس19، مؤرخة في )(A/Res/64/166رقم
http://www.un.org/ar/documents/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/64/166 

  )2017-12-18: تارȄخ الاطلاع علǽه(
  .المرجع نفسه 2

  :انظر3 
، وثǽقة 22، البند65، الدورة2010دǽسمبرǼ20شأن الهجرة الدولǽة والتنمǽة، صادر في 65/170قرار الجمعǽة العامة  

  :، متاح على الراǼط2011مارس17مؤرخة في ) A/RES/65/170(رقم
http://www.un.org/ar/documents/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/65/170 

  )2017-12-27: تارȄخ الاطلاع علǽه(
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والتي تُعنى Ǽالشراكة بین الحȞومات والمنظمات غیر الدولǽة لضمان التكامل المستدام للهجرة ضمن ، الدولي
مǽة المنعقد بنیوȄورك للمشارȞة في وقائع الاعمال التحضیرȄة للحوار الرفǽع Ǽشأن الهجرة والتن، عملǽات التنمǽة

  .)1( 2013أكتوȃر سنة4و3یومي 
وذلك على : حیث دعت منظمة الهجرة الدولǽة الدول إلى القǽام بتحوّل جذرȑ في النظر إلى ظاهرة الهجرة

مع ضرورة تغییر النظرة الضǽّقة اتجاه ، "مشروع ǽحتاج إلى إدارة ولǽس مشȞلة یتعیّن حلها"أساس أنّها 
وهو ما ǽفرض إدماجهم ، والاعتراف Ǽالدور الهام الذǽ ȑمȞنهم الاسهام فǽه ȞشرȞاء في التنمǽةالمهاجرȄن Ȟذلك 

مع تأكیدها على واجب دول الوجهة في حماǽة حقوق الانسان لجمǽع ، في مقارȃة التخطǽط القطاعي والإنمائي
  .)2(لاقتصادǽة المهاجرȄن وتقرȄر نهج قائم على وصول جمǽع المهاجرȄن إلى الحقوق الاجتماعǽة وا

، لقد أقرّ تقرȄر الأمین العام للأمم المتحدة Ǽشأن الحوار الرفǽع حول الهجرة الدولǽة والتنمǽة في توصǽاته
، إدراج الهجرة في جدول أعمال التنمǽة لكونها جزء من التنمǽة المستدامة والشراكة العالمǽة للتنمǽة الدولǽةمبدأ 

حیث ، )3("2015الاستراتیجǽات الانمائǽة الوطنǽة وخطة التنمǽة لما Ǽعدإدماج الهجرة في ": وجاء تحت عنوان
Ǽحیث تمیل هذه الخطط إلى الترȞیز على ، ما تشمل الخطط الإنمائǽة الوطنǽة قضاǽا الهجرةقلّ  ": نص على

Ǽحیث یوصي الأمین   ".ةبدلا من التسلǽم Ǽفوائد الهجرة في التنمǽ، مراقǼة الهجرة غیر القانونǽة والاتجار ǼالǼشر
العام للأمم المتحدة في ذات التقرȄر الدول على إدماج مسألة الهجرة في أهداف التنمǽة المستدامة واستراتیجǽات 

هذا وقد تبنّى الأمین العام للأمم المتحدة هذه التوصǽات من خلال المذȞرة . الحد من الفقر وȃرامج العمل
  .)4( 2017فبرایر3صادرة في الخاصة ǼمتاǼعة نتائج قمة الألفǽة ال

                                                            
  :انظر 1
، 51، البند63، الدورة2008دǽسمبرǼ19شأن الهجرة الدولǽة والتنمǽة، صادر في 63/225قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة رقم 

  :متوفرة على الراǼط 2009مارس10مؤرخة في ) A/Res/63/225(وثǽقة رقم 
http://www.un.org/ar/documents/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/63/225 

  )2017-12-18: تارȄخ الاطلاع علǽه(
  .المرجع نفسه2 
  :انظر 3

وثǽقة رقم  21، البند68تقرȄر الأمین العام للأمم المتحدة حول الهجرة الدولǽة والتنمǽة، الجمعǽة العامة للأمم المتحدة، الدورة 
A/68/190  ط2013جوان 25مؤرخة فيǼمتوفرة على الرا ،:  

http://www.un.org/Docs/journal/Ar/03102013a.pdf 
 )2017-12-14:   تارȄخ الاطلاع علǽه(
  :انظر 4
مؤرخة في ) (A/71/728، وثǽقة رقم71مذȞرة الأمین العام للأمم المتحدة إلى الجمعǽة العامة حول متاǼعة نتائج قمة الألفǽة، الدورة 
  :، متاح على الراǼط2017فبرایر3

https://gfmd.org/files/documents/sutherland_report_arabic.pdf.   )2017-12-25: تارȄخ الاطلاع علǽه( 
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  خاتمة
یراعي جمǽع ، تعدّ الهجرة ظاهرة إنسانǽة عالمǽة ینǼغي معالجة أسǼابها وآثارها من منظار متكامل

اتخذت دول الاتحاد الأورȃي سǽاسة أمنǽة صارمة في التعامل مع . خصوصǽاتها وǽستشرف أǼعادها المختلفة
تقوم على تشدید الرقاǼة على الحدود الخارجǽة عبر الدور المناȋ بوȞالة ، ظاهرة الهجرة غیر النظامǽة

""Frontexانات الخاصة بتنقل الأشخاصǽادل البǼحث وتǼع قواعد الǽن الذین یثبت ، وتوسȄواحتجاز المهاجر
لǽة أو ثم القǽام بترحیلهم إلى دولهم الأص، وجودهم في وضعǽة غیر قانونǽة على أقالǽم دول الاتحاد الأوروȃي

  .الدول التي قدموا منها مستعینة Ǽاتفاقǽات إعادة الرعاǽا والقبول التي تبرمها مع دول الجوار الأوروȃي
حیث أدت ، أفرزت هذه الممارسات الأمنǽة انتهاكات واسعة لأǼسط الحقوق والحرȄات الأساسǽة للمهاجرȄن

وتقوǽض حرȄة التنقل ومبدأ عدم ، عتقالإلى تقیید حرȄة الأفراد من خلال احتجازهم ووضعهم في مراكز الا
Ȟما ساهمت السǽاسة . الإعادة القسرȄة للاجئین من خلال إجراءات الطرد الجماعي والإǼعاد لخارج الحدود

، الأمنǽة الممارسة ضد المهاجرȄن غیر النظامیین في تعزȄز فرضǽة التعاطي مع وضعیتهم من منظور جنائي
Ȟان له Ǽالغ الأثر في رفع معدلات ، هاجرȄن غیر النظامیین على أنّهم مجرمینمما خلȘ معǽارا نمطǽا ǽقدّم الم

Ǽحیث خلّف استفحال هذه المعاملات  ، الكراهǽة واستعداء المهاجرȄن لدǼ Ȑعض أوساȋ المجتمع الأوروȃي
  . التمییزȄة نحو المهاجرȄن استنȞارا واسعا لدȐ الهیئات والمنظمات الدولǽة لحقوق الانسان

نجد الاتحاد ، من حجم الانتقادات العدیدة للسǽاسة الأوروǽȃة الراهنة لمعالجة ظاهرة الهجرة وǼالرغم
فالوȞالة الأوروǽȃة لمراقǼة الحدود ، الأوروȃي لایزال مصّرا على التعامل مع هذه الظاهرة من زاوǽة أمنǽة محضة

قاب؛ وهي تحظى بولاǽة جدیدة هي الیوم أقوȐ من أȑ وقت مضى وموظفوها ǽستفیدون من إفلات تام من الع
، فقد قرّر الاتحاد الأوروȃي زȄادة الموارد المخصّصة لعملǽات الطرد والمراقǼة وأنشطة التعاون الخارجǽة. معزّزة

حیث أسهمت التغییرات الأخیرة التي أقرها مجلس الاتحاد ، وذلك في انتهاك صارخ لحقوق المهاجرȄن واللاجئین
عن طرȘȄ توسǽع ، Ǽشأن أجهزة مȞافحة الهجرة في تكرȄس واسع للنهج الأمني 2016سبتمبر 14الأوروȃي في 

وإناطتها Ǽصلاحǽة التدخل المǼاشر للسǽطرة على تدفقات الهجرة في أȑ إقلǽم من  "Frontex"صلاحǽات وȞالة 
الجرȄمة العابرة فضلا عن إناطتها Ǽاختصاص جدید یتمثل في مȞافحة الارهاب الدولي و ، أقالǽم دول الإتحاد

وهو ما یجسّد توسع نطاق السǽاسة الأمنǽة التي Ǽاتت تدمج قضاǽا الهجرة غیر النظامǽة مع القضاǽا ، للحدود
أنّ مجال الاستراتیجǽة الأمنǽة ǽشمل تكثیف اتفاقǽات الحرȞة والقبول التي یتم إبرامها Ȟما . الإرهابǽة والإجرامǽة

مقابل امتǽازات ، ادة المهاجرȄن غیر النظامیین إلى بلدانهم الأصلǽةمع دول المصدر Ǽشأن تنظǽم عملǽة إع
أو منحهم ، محدودة تقدمها لهم من خلال رفع نسب الحصول على تأشیرات الدخول إلى فضاء الاتحاد الأوروȃي

التنموǽة  على الهجرة الانتقائǽة التي تخدم المخططاتǼالمقابل ترȞّز السǽاسة الأوروǽȃة ، Ǽعض المساعدات المالǽة
  . وتتجاهل تماما إشراك دول المصدر في الاستفادة من استراتیجǽة التنمǽة المستدامة، الاوروǽȃة فقط
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التي ، وȃناء على هذه الأسس نسّجل عدم فعالǽة السǽاسة الاوروǽȃة الراهنة للتصدȑ للهجرة غیر النظامǽة
الجة هذه الظاهرة أو السǽطرة علیها أو حیث عجزت عن مع، تتعاطى مع موضوع الهجرة من منظور أحادȑ فقط

، حتى وقف تدفȘ موجات المهاجرȄن نحو أقالǽمها أو التقلیل من معدلاتها التي هي في تزاید مطرد إلى الآن
وهذا Ǽصرف النظر عما تنطوȑ علǽه هذه السǽاسة ، ولعلّه دلیل Ȟاف على فشل الاستراتیجǽة الأوروǽȃة الأمنǽة

یرة على وضع المهاجرȄن الهش الذǽ ȑحتاج إلى رعاǽة أولى لحقوقهم وحرȄاتهم من ممارسات وانعȞاسات خط
التي تسعى الأمم المتحدة حالǽا إلى ، فضلا عن عرقلة سبل وآلǽات إشراكهم في دعم التنمǽة الدولǽة، الأساسǽة

. الهجرة غیر النظامǽةتقدّم حلا شاملا لمسألة ) الهجرة والتنمǽة(اعتمادها Ȟمقارȃة معاصرة متداخلة مع الهجرة 
ولذلك نعتقد Ǽأنّ Ȟل السǽاسات الموضوعة للتعامل مع موضوع الهجرة غیر النظامǽة ینǼغي أن تراعي الجوانب 

وأن یُنظر إلیها Ȟقضǽة عالمǽة تقتضي إدارة وتسییر ، الانسانǽة والتنموǽة المتداخلة التي تطرحها هذه الظاهرة
قصد الوصول إلى معالجة جذرȄة لجمǽع ، بین Ȟافة الدول المعنǽة بهاعن طرȘȄ إقامة شراكة فعلǽة ، متكامل

Ȟونها تǼقى ظاهرة حتمǽة في ، أسǼابها واستشراف Ȟامل أǼعادها المستدامة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والإنسانǽة
  .المجتمع الدولي لا ǽمȞن ǼȞح مدها أو استئصالها Ǽالنهج الأمني

 


