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 :ݏݵصالم

 عن طرʈق تكرʉس قوان؈ن Ȗعكس، دول إڲʄ تحقيق الديمقراطية المݰليةالȖسڥʄ معظم 
وقد ݍجأت المنظومة القانونية اݍجزائرʈة إڲʄ تجديد ، التنظيم الديمقراطي للهيئات الإقليمية

  .نظام الإدارة المݰلية من خلال استحداث جهة إدارʈة حديثة تتمثل ࢭʏ المقاطعات الإدارʈة
ها أخذت ّٰ ࢭʏ المساɸمة ࢭʏ  منڍʄ آخر باسȘبعاد المجتمع المدɲي والأحزاب السياسية غ؈ر أ

وٮهمʋش مبدأ المشاركة الذي ʇسمح ببعث النقاش ، مراحل إعداد القرارات الإدارʈة المݰلية
  .الديمقراطي بالرغم من أنّھ أصبح مبدأ دستورʈا

 الرئاسۜܣ رقملذا أصبح إلزاما عڴʄ السلطة التنظيمية Ȗعديل صياغة نصوص المرسوم 
  .لإرساء مبادئ الديمقراطية الȘشاركية وتحقيق مقتضيات اݍݰكم الراشد 140 - 15

  :فتاحيةالɢلمات الم
اݍݰكم ، الواڲʏ المنتدب، المقاطعات الإدارʈة، الديمقراطية الȘشاركية، الديمقراطية المݰلية

 .، اݍجماعات الإقليميةالراشد
  

The legal system of administrative circumscriptions in Algeria in the light of the 
presidential decree n°15-140 

Abstract: 
Every country aims to be democratic , though the consecration of the laws which 

reflect the democratic organization of  the regional organs, for it thus, they had resorted in  
their legal system to renew the rules that govern    the local administration by introducing it 
modernization and among the requirement to achieve this is the need to create 
administrative districts.  

And with regard to this it has been found that the latter took another form by excluding 
the civil  society(non-trading company) and the political parties, which contributed to the 
construction of the local administrative decisions realization  steps and the marginalization 
of the principal of the participation ,which assures(insures) the democratic debate, even if it 
became a constitutional principle. 

And it has  become compulsory for the authority to regulate and reward the texts of the 
presidential decree N 15-140 in order to establish the principles of the participative 
democracy and realizing the requirements of good governance. 
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Le régime juridique des circonscriptions administratives en Algérie à la lumière du 
décret présidentiel n°15-140 

Résumé : 
La démocratie locale est généralement le fruit de beaucoup d’efforts déployés par un 

Etat donné à travers un ensemble de textes cohérents régissant la relation entre le centre et la 
périphérie. Dans ce contexte, l’Algérie vise, ces dernières années, à remodeler l’architecture 
des collectivités locales en instituant des circonscriptions administratives. 

Une telle démarche s’est faite toutefois, sans associer la société civile et les partis 
politiques qui peuvent concourir à la prise de décisions négociées dans le cadre d’un débat 
démocratique tel que prévu par les dispositions du texte constitutionnel. 

Il est donc devenu obligatoire pour l’exécutif de reformuler quelques articles du décret 
présidentiel n ° 15-140 dans le but d'établir les principes de la démocratie participative 
dictés par  les exigences de la bonne gouvernance. 
Mots clés : 
Démocratie local, démocratie participative, circonscriptions administratives, wali délégué, 
bonne gouvernance, collectivités territoriales.   

 مقدمة
إڲʄ اختيار الأسلوب الأمثل ࢭʏ التنظيم الإداري الذي يتلاءم مع  تݏجأ دولة القانون غالبا 

وانتݤجت الدولة اݍجزائرʈة ، طبيعْها؛ ٭هدف الاستجابة لمتطلبات شعّها المݵتلفة من دولة لأخرى 
فيقصد بالمركزʈة حصر الوظيفة ، نظام المزج ب؈ن صورت؈ن وɸما المركزʈة واللامركزʈة الإدارʈة

أما اللامركزʈة الإدارʈة فتقوم عڴʄ توزʉع الوظيفة الإدارʈة ب؈ن ، ة المركزʈةالإدارʈة ࢭʏ يد الأجهز 
 .الأجهزة المركزʈة وسلطات إدارʈة إقليمية تتمثل ࢭʏ الولاية والبلدية

ٮهدف اݍجماعات الإقليمية إڲʄ تحقيق الأدوار المنتظرة مٔها من خدمة عمومية فعالة 
لمالية والȎشرʈة بصور منظمة لإشباع حاجات وسرʉعة؛ من خلال اسȘثمار وتوجيھ الموارد ا

مع وضع أولوʈات لعملية التنمية بحسب طبيعة وظرف المرحلة التنموʈة ، ورغبات المجتمع
وبعد أن برزت اݍݰاجة إڲʄ تقرʈب الإدارة من  ، لݏݰصول عڴʄ أك؄ر المنافع بأقل التɢاليف

استحدثت مقاطعات ، )ن صاݍݳغرداية؛ ع؈(     المواطن وȖܨجيع عمليات الاسȘثمار ࢭʏ كل من
ها جاءت بجملة من الإشɢالات، إدارʈة داخل Ȋعض الولايات ّٰ ما دفعنا إڲʄ الȘساؤل عن ، إلا أ

 ؟140- 15ل المرسوم الرئاسۜܣ رقم رقممدى فعالية  نظام المقاطعات الإدارʈة ࢭʏ اݍجزائر ࢭʏ ظ
 140 – 15رقم      الرئاسۜܣالطبيعة القانونية للمقاطعات الإدارʈة ࡩʏ ظل المرسوم  :أولا

، جدد المشرع اݍجزائري نظام الإدارة المݰلية من خلال استحداث جهة إدارʈة جديدة
تتمثل ࢭʏ المقاطعات الإدارʈة الۘܣ تباشر عملها داخل Ȋعض الولايات تحت سلطة الولاة 

اجدة عڴʄ والذين يتولون مهام التɴسيق والمراقبة للمجالس الشعبية البلدية المتو ، المنتدبون 
ما دفع للبحث عن مفهومها وتأسʋسها الدستوري وكذا المهام ، مستوى دائرة اختصاصاٮها

  .المنوطة ٭ها
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  مفهوم المقاطعات الإدارʈة .1
 ʄسيق والرقابة عڴɴة محلية مستحدثة تقوم بمهام التʈيئة إدارɸ ʏة ۂʈالمقاطعات الإدار

لم ʇسبق للمنظومة القانونية ، هاأɲشطة البلديات التاȊعة لها ومصاݍݳ الدولة الموجودة ٭
اݍجزائرʈة أن زادت عن التقسيم الثلاȜي التقليدي للإدارة المݰلية والمتمثل ࢭʏ الولاية والدائرة 

كاستعمال ، بالرغم من أنّھ قد تبايɴت Ȗسمياٮها من ف؅رة زمنية لأخرى ، والبلدية ٭هيئة أخرى 
المݰدّد للقانون  15- 97الأمر رقم  مصطݏݳ الدائرة اݍݰضرʈة الذي جاء بھ الباب الثاɲي من

وكذلك مصطݏݳ الدوائر الإدارʈة الذي استحدثھ ، )1(الأساسۜܣ اݍݵاص لمݰافظة اݍجزائر الك؄رى 
 2000|م د|أ.ق|02عڴʄ إثر قرار المجلس الدستوري رقم  45-2000المرسوم الرئاسۜܣ رقم 

لمݰافظة اݍجزائر  المتضمن القانون الأساسۜܣ اݍݵاصّ  15- 97والمتعلق بدستورʈة الأمر رقم 
ما دفع  ما دفع للȘساؤل عن تكيفها القانوɲي وطبيعْها الدستورʈة وكذا البحث عن ، )2(الك؄رى 

  فعالية مهامها الإدارʈة؟
 التكييف القانوɲي للمقاطعات الإدارʈة .2

وذلك من أجل تȎيان أحɢامها القانونية ، يحكم كل ɸيئة إدارʈة نظام قانوɲي خاص بھ
  . وكذا نظام عملها وعلاقاٮها بالهيئات الإدارʈة الأخرى وبالمواطن

ʄام المرسوم الرئاسۜܣ رقم  وبالرجوع إڲɢب؈ّن عدم اع؅راف السلطة التنظيمية  140-15أحȘي
مقراطية والۘܣ Ȗعت؄ر ݯجر الزاوʈة لݏݰديث عن الدي، بالܨݵصية المعنوʈة للمقاطعات الإدارʈة

فلا Ȗعت؄ر ɸذه الأخ؈رة أܧݵاصا إدارʈة ، وۂʏ عنصر أساسۜܣ لقيام نظام الإدارة المݰلية، الإدارʈة
لذلك يطرح Ȗساؤل حول الطبيعة ، مستقلة بدون اع؅راف المشرع بالܨݵصية المعنوʈة

فهل ɸو فرع من فروع الإدارة المركزʈة ࢭʏ الأقاليم أو وحدة ، القانونية لهذه المقاطعات الإدارʈة
  من وحدات اللامركزʈة الإدارʈة؟ 

ࢭʏ ح؈ن ، لاستɴتاج الطبيعة القانونية لأي ɸيئة إدارʈة يجب العودة إڲʄ النص المɴآۜܢء لها
لا يتضمن المرسوم الرئاسۜܣ المɴشأ للمقاطعات الإدارʈة أي نص صرʈح يب؈ّن التكييف القانوɲي 

دون التطرق إڲʏ ، بحيث اكتفى بتȎيان تنظيمها وȖشكيلاٮها وكذا مهامها، هذه الهيئة الإدارʈةل
  .تكييفها القانوɲي وكذا تنظيم علاقْها بالهيئات الإدارʈة الأخرى وبالمواطن

إنّ دراسة نصوص المرسوم الرئاسۜܣ المنظم للمقاطعات الإدارʈة تظهر Ȋعض معالمھ  
يلزم فيھ ، )3(مادة 16قة الرئʋس بالمرؤوس ࢭʏ سبعة مواد ࢭʏ أصل بحيث تب؈ن علا، القانونية

ما يفسر ، القانون الواڲʏ المنتدب بالعودة إڲʄ الواڲʏ قبل اتخاذ أي إجراء ࢭʏ الوقت المناسب
 .الصلاحيات القانونية للواڲʏ المنتدب وɸيمنة الولاية عڴʄ مهامھ
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 عات الإدارʈةالتأسʋس الدستوري للمرسوم الرئاسۜܣ المɴآۜئ للمقاط .3
أساسھ القانوɲي طبقا لمنطق " أو تنظيميا" لɢل نص قانوɲي سواء أن كان نصا Ȗشرʉعيا

وبناء عڴɸ ʄذا التأسʋس القانوɲي نتوصل لمعرفة الطبيعة القانونية لهذا النص ، تدرج القوان؈ن
  .واݍجهة المصدرة وكذا تأسʋسھ الدستوري

نلاحظ أنّ السلطة التنظيمية قام بتأسʋسھ  140- 15بالعودة إڲʄ المرسوم الرئاسۜܣ رقم 
والۘܣ تنص عڴʄ صلاحية رئʋس اݍجمهورʈة ࢭʏ ، 1996من دستور  8 المطة 77بناء عڴʄ نص المادة 

والۘܣ تنص اختصاص رئʋس  1الفقرة  125وكذا المادة ، التوقيع عڴʄ المراسيم الرئاسية
  .اݍجمهورʈة ࢭʏ مجال السلطة التنظيمية

ات الإدارʈة بحساسية جد عالية ɸذا ما يفسر تنظيمها القانوɲي ࢭʏ تتمتع مثل ɸذه الهيئ
لأنّ لا حديث عن تنمية وطنية مستدامة دون المرور بȘنمية محلية ، جل الدسات؈ر المتعاقبة

لذلك عاݍݮ المؤسس الدستوري اݍجزائري التنظيم الإقلي׿ܣ ، فعالة فɢل مٔهما يكمل الآخر
  .دستورʈة صرʈحة للبلاد بطرʈقة متم؈قة ࢭʏ عدة نصوص

نلاحظ أنّ السلطة التنظيمية لم تح؅رم  140-15بدراسة وتحليل المرسوم الرئاسۜܣ 
الفقرة الأوڲʄ من الدستور  15 بدأ بنص المادّة، النصوص المنظمة للتقسيم الإقلي׿ܣ للبلاد

 باعتبار أنّ المؤسسّ ، ..."اݍجماعات الإقليمية للدولة ۂʏ البلدية و الولاية" والۘܣ  تنص 
صلاحية الȘشرʉع  )4(من الدستور ) 10المطة ( 122بمقتغۜܢ المادة ، الدستوريّ قد خوّل المشرع

لذلك عڴʄ السلطة التنظيمية أن تح؅رم مجال الاختصاص ، ࢭʏ مجال التقسيم الإقلي׿ܣ للبلاد
فيعت؄ر ɸذا المرسوم الرئاسۜܣ Ȗعدي لصلاحيات ال؄رلمان ࢭʏ الȘشرʉع وكذلك ، الȘشرʉڥʏ لل؄رلمان

بالرغم من أنّ المجلس الدستوري سبق وأن أصدر اجْهاده ࢭʏ ، خرق لمبدأ الفصل ب؈ن السلطات
  .)5(مسألة محافظة اݍجزائر الك؄رى 

باعتبار أنّ السلطة التنظيمية أɲشأت مقاطعات إدارʈة داخل Ȋعض الولايات وحدّدت 
 28من دستور  18 تɢون ٭هذا قد خالفت أحɢام المادة، قواعد خاصة لعملها وس؈رɸا وتنظيمها

و٭هذا ، والۘܣ حصرت الأملاك العمومية اݍݵاصة ࢭʏ الدولة والولاية والبلدية، )6( 1996 نوفم؄ر
قد ) 7(السالف الذكر 140-15الفقرة الثانية من المرسوم الرئاسۜܣ رقم  4تɢون نص المادة 

تعمال ولو أنّ السلطة التنظيمية حاولت التلاعب بالألفاظ باس، خالفت أحɢام الدستور 
وذلك من خلال طرح إشɢال وɸو ، "المرافق العامة التاȊعة لها" ومصطݏݳ ، "الدولة"مصطݏݳ 

كيف أنّ ɸذه المقاطعات الإدارʈة تɴشأ داخل Ȋعض الولايات ثم تɢون أملاكها العمومية تاȊعة 
 18ادة علما أنّ الدستور منح للولاية حق الامتلاك بموجب  الم، للدولة ولʋس للولاية التاȊعة لها

  نوفم؄ر السالف الذكر ؟    28من دستور 
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وكذا ، )8(إنّ غياب اݍݰدود الدستورʈة الصرʈحة ب؈ن المجال الȘشرʉڥʏ لل؄رلمان من جهة
غالبا ما يؤدي إڲʄ ، )9(المجال التنظي׿ܣ المستقل والأصيل لرئʋس اݍجمهورʈة من جهة أخرى 

ولكن إفراط ، )10(التنظيمية   حدوث تداخل الاختصاص ب؈ن الوظيفة الȘشرʉعية والوظيفة
التوزʉع الدستوري ࢭʏ تقييد وحصر سعة القانون وȖعزʈز نطاق المراسيم الرئاسية دون قيد ولا 

يؤدي غالبا إڲʄ مواجهة مثل ɸذه المراسيم الۘܣ تɢون عن غۚܢ من القانون الدستوري ، )11(رقابة
كرسة لإرادة Ȋعض فهܣ نصوص قانونية Ȗعكس Ȋعض خلفيات م، وكذا القانون الإداري 

  . الأطراف
  المهام المنوطة للمقاطعات الإدارʈة .4

ولكن تتفق ، يختلف التقسيم الإقلي׿ܣ والإداري من دولة لأخرى  ومن نظام قانوɲي لآخر
معظم ɸذه الدول والأنظمة سعيا للرشادة الإدارʈة من خلال تحقيق خصائص اݍݵدمة 

 140-15الذي أحدثھ المرسوم الرئاسۜܣ رقم وبدارسة اݍجديد ، العمومية من سرعة واستمرارʈة
المتعلق بالتنظيم الإقلي׿ܣ  09-84نلاحظ أنّھ إضافة إڲʄ التنظيم الإقلي׿ܣ للبلاد للقانون رقم 

سعيا من السلطة ، )13(استحدث  عشرة مقاطعات إدارʈة داخل Ȋعض الولايات، )12(للبلاد
  .اݍݵدمة العموميةالتنظيمية إڲʄ تقرʈب الإدارة من المواطن وتحس؈ن 

، المتضمن تنظيم المقاطعات الإدارʈة وس؈رɸا 141-15اسȘنادا للمرسوم التنفيذي رقم 
 ʏياكل متمثلة ࢭɸ ثلاثة ʄة إڲʈنلاحظ أنّ  السلطة التنظيمية قامت بتقسيم المقاطعات الإدار

دارة العامة وبدورɸا قامت بتقسيم الإ ، )14(مجلس المقاطعة، المديرʈات المنتدبة، الإدارة العامة
  .)15(مصاݍݳ التنظيم والشؤون العامة للإدارة المݰلية، الديوان، إڲʄ الأمانة العامة

نلاحظ أنّ نفس المهام المنوطة للأمانة العامة عڴʄ مستوى المقاطعة ، ࢭɸ ʏذا الصدد
بحيث يلفت نظر القارئ الاقتباس اݍݰرࢭʏ ، نجدɸا عڴʄ مستوى الكتابة العامة ࢭʏ الولاية

، الذي يحدّد أجهزة الإدارة العامة ࢭʏ الولاية وɸياكلها 215-94لمرسوم التنفيذي رقم لنصوص ا
من المرسوم التنفيذي  05نفسها نص المادة  141- 15من المرسوم التنفيذي رقم  05نص المادة 

لا ربما الآۜܣء الوحيد الذي يختلف ࢭʏ نص المادت؈ن ɸو مصطݏݳ الɢاتب العام ، 215-94رقم 
  .م و مصطݏݳ الواڲʏ بالواڲʏ المنتدببالأم؈ن العا

بحيث نفس الصلاحيات ، نفس الملاحظة السابقة أيضا نجدɸا عڴʄ مستوى الديوان
  .والمهام الۘܣ يتولاɸا الديوان عڴʄ مستوى المقاطعة الإدارʈة نجدɸا عڴʄ مستوى ديوان الولاية

ف عمل ɸذا مازاد عڴʄ الغموض غموضا فهل بإصدار ɸذا المرسوم التنفيذي سيختل
لأنّ ٭هذه الطرʈقة سيولد التكرار والب؈روقراطية بحيث يجد المواطن نفسھ يتجھ ، الهيئت؈ن

ما ينعكس عڴʄ ضياع الوقت والمال لʋس فقط عڴʄ الدولة وإنّما أيضا ، لأك؆ر من ɸيئة إدارʈة
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ما يدفعنا فعلا إڲʄ الȘساؤل عن مدى التناسق والاɲܦجام ب؈ن ɸذه الهيئات ، عڴʄ المواطن
  دارʈة المݰلية؟الإ 

يطرح Ȗساؤل حول الغاية من طرح Ȗسمية ، بدراسة مهام الواڲʏ المنتدب لدى المقاطعات
الوڲʏ المنتدب لمس؈ر ɸذه الهيئة الإدارʈة ؟ علما أنّ السلطة التنظيمية قد سبقت وأن أطلق 

مع العلم أنّ ، )16(اسم الواڲʏ المنتدب عڴʄ مس؈ّر الدائرة الإدارʈة عڴʄ مستوى اݍجزائر العاصمة
فهل بلغ ܿجز محرر النصوص القانونية إڲʄ ، مهام وصلاحيات الطرفي؈ن تختلف كل الاختلاف

  أم أنّ ɸناك أسباب أخرى؟ ، حدّ عدم إيجاد Ȗسمية لهذا المنصب  القانوɲي
والۘܣ ، Ȗسڥʄ الإدارة المݰلية ࢭʏ العصر اݍݰديث إڲʄ تبۚܣ فكرة الديمقراطية الȘشاركية

 "لذا أصبح ɸذا الأخ؈ر عنصرا، المواطن ࢭʏ سياسة صنع القرار الإداري المݰڴʏترمي إڲʄ إشراك 
ɸذا ما جعل مختلف الدول Ȗسڥʄ جاɸدة لوضع ، ومهما ࢭʏ معادلة الȘسي؈ر المݰڴʏ" فعالا

ولقد سڥʄ المشرع  اݍجزائري بدوره لتكرʉس مشاركة ، أنظمة قانونية ت؅رجم ɸذه المشاركة
  .)18(وقانون البلدية )17(ية المواطن ࢭʏ كل من قانون الولا 

وراء تحقيق  140- 15سعت السلطة التنظيمية من خلال إصدار المرسوم الرئاسۜܣ رقم 
ولكن لم يزد ، من خلال استحداث نظام المقاطعة الإدارʈة، قفزة نوعية ࢭʏ الإدارة المݰلية

كة المواطن؈ن من الوضع إلاّ تأزما من خلال زʈادة اݍݵناق عڴʄ المشاركة من خلال اسȘبعاد مشار 
بحيث شɢّل ، )19(حضور المداورات فقط ولكن أيضا اسȘبعاد ممثڴʏ الأحزاب من ɸذه الهيئة

إلاّ أنّھ يختلف عنھ ࢭʏ أنّ مجلس ، )20(مجلس مقاطعة يقوم بنفس مهام مجلس الولاية
ۘܣ عكس مجلس الولاية ال، المقاطعة  يتɢلف بȘنفيذ قرارات الإدارة العامة للمقاطعة الإدارʈة

وكذا يختلف ࢭʏ أنّ مجلس الولاية ، )21(تɢلف بȘنفيذ قرارات اݍݰɢومة والمجلس الشعۗܣ الولائي
  .)23(ومجلس المقاطعة يجتمع ࢭʏ دورت؈ن عاديت؈ن كل شهر )22(يجتمع ࢭʏ دورة عادية ࢭʏ كل أسبوع

وكذا ٮهمʋش المواطن ، تظهر مظاɸر السرعة وعدم القيام بدراسات متخصصة ميدانية
، ʇعت؄ر الأك؆ر علما بالمشكلات المݰلية ࢭʏ عملية التقسيم المɢاɲي لهذه المقاطعات الإدارʈةالذي 

إذ مثلا يطرح إشɢال فيما يخص ولاية إل؈قي أين ارتأت السلطة التنظيمية إڲʄ تكرس مقاطعة 
دية بل، بلدية جانت(وببلديت؈ن ) دائرة جانت(إدارʈة علما أنّ الولاية كلها مزودة  بدائرة واحدة 

تكرʉس اݍݵدمة  140- 15فإذا كانت الغاية من المرسوم الرئاسۜܣ رقم  ،)24()برج اݍݰواس
ها الساɸرة عڴʄ تقديم اݍݵدمات العمومية ، العمومية ّٰ فɢان من الأجدر تزوʈدɸم بدائرة علما  أ
كان من ، أما إذا كان قصد المشرع التنظي׿ܣ إشراك المواطن ࢭʏ السياسات المݰلية، الفعالة
 ر أن يزʈد من عدد البلديات باعتبارɸا القاعدة الإقليمية للامركزʈة ومɢان ممارسةالأجد

إن دلّ ɸذا عڴʄ ءۜܣء فإنّھ يدلّ عن نيّة ، )25(وإطار مشاركة المواطن؈ن ࢭȖ ʏس؈ر شؤوٰهم، المواطنة
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من خلال السڥʏ وراء وضع حد لاستقلاليْها عڴʄ كل ، المشرع التنظي׿ܣ اتجاه الإدارة المݰلية
  .صعدة وتطبيق نظام عدم ال؅رك؈ق الإداري الأ 

  140 - 15تقييم المقاطعات الإدارʈة ࡩʏ ضوء أحɢام المرسوم الرئاسۜܣ : ثانيا
Ȗعت؄ر التنمية المݰلية الأساس والمنطلق للسڥʏ وراء تحقيق مقتضيات اݍݰكم الراشد 

ة والȎشرʈة ولكن للوصول لهذه النتائج يجب اسȘثمار جلّ الإمɢانيات المادي، ودولة القانون 
ذلك بدئا من تبۚܣ منظومة قانونية ، وكذا عدم اسȘبعاد أي عنصر الɴشاط الإɲساɲي، والمعنوʈة

تكرس ɸذه الإرادة بصفة فعلية Ȋعيدا عن القواعد ال؅قييɴية الۘܣ Ȗسڥʄ لمعاݍجة إشɢالات 
  .ظرفية

  واقع موارد مالية المقاطعات الإدارʈة .1
 ʏل التنمية المݰليةتتخذ الموارد المالية دورا أساسيا ࢭʈيئة أيّ كان نوعها ، تموɸ لɢف

ʏا الماڲɸمقيدة بمورد ، ʄة للتوصل إڲʈدراسة الطبيعة القانونية للمقاطعات الإدار ʏبڧɴلهذا ي
ما ʇعكس عڴʄ تبعيْها المالية ، نȘيجة عدم تمتعها بالܨݵصية  المعنوʈة والذمّة المالية المستقلة

  .صلاحيات  مستقلة ࢭʏ اݍجانب الماڲʏوبالتاڲʏ عدم تمتعها ب، لهيئة أخرى 
يتم التماس التبعية المالية  140- 15من المرسوم الرئاسۜܣ رقم  12بتحليل أحɢام المادة 

من خلال تقليص صلاحيات الواڲʏ المنتدب إڲʄ أمر بالصرف ، )26(للمقاطعات الإدارʈة للولاية 
صڴʏ إنّما آمر بالصرف بمفهوم المݵالفة فلʋس الأمر بالصرف الأ ، ولكن بتفوʈض التوقيع

  . بحيث لا يقوم بأي إجراء ماڲʏ  إلاّ Ȋعد اسȘشارة الواڲʏ ࢭʏ مجال تفوʈض التوقيع )27(ثانوي 
وɸو أنّ المقاطعات ، ما يجعل من ɸذا الإجراء يجيب عن الȘساؤل الذي سبق طرحھ

  .اللامركزʈة الإدارʈةالإدارʈة فرع من فروع الإدارة المركزʈة ࢭʏ الأقاليم ولʋست وحدة من وحدات 
 غياب التكرʉس الفعال للامركزʈة ࡩʏ المقاطعات الإدارʈة .2

ها من  ، تقوم عليھ الديمقراطيات اݍݰديثة" Ȗعدّ اللامركزʈة الإدارʈة أساسا متʋنا ّٰ كما أ
ɸذا ما نص إليھ المؤسس الدستوري اݍجزائري ࢭʏ جل ، مقتضيات اݍݰكم الراشد ࢭʏ كل دولة

  . )28( 1976ء من دستور دسات؈ره المتعاقبة بد
أنّ اللامركزʈة تقوم عڴʄ ثلاثة أركان متمثلة ࢭʏ شؤون محلية  )29(يتفق معظم الفقهاء

؛ وكذا وجود "وعضوʈا" متم؈قة  عن المصاݍݳ الوطنية؛ ووجود ɸيئات منتخبة مستقلة ماليا
المقاطعات  وبدارسة وتحليل أحɢام، الهيئات المركزʈة والهيئات اللامركزʈة علاقة وصاية ب؈ن

الإدارʈة نجد أنّ المشرع التنظي׿ܣ قام  بْهمʋش الشرط الثاɲي والمتمثل ࢭʏ شرط الاستقلالية 
 .ما يدفع للبحث  عن تفعيل ɸذا الشرط، المالية والعضوʈة
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 تكرʉس الاستقلالية المالية للمقاطعات الإدارʈة ضرورة  . أ
التنظيم الإداري يقوم عڴʄ توزʉع إنّ نظام اݍجماعات الإقليمية ɸو أسلوب من أساليب 

وسلطات إدارʈة محلية مستقلة تباشر ، الوظيفة الإدارʈة ب؈ن السلطة الإدارʈة المركزʈة
وإذا سلمنا أنّ المقاطعات الإدارʈة ɸيئة من ، اختصاصها ࢭɸ ʏذا الشأن تحت  الرقابة الوصائية

الۘܣ تتحقق من خلالها  ،ɸيئات الإدارة اللامركزʈة فيجب أيضا أن تتم؈ّق بالإستقلالية
  .الديمقراطية الإدارʈة

أن تɢون لها ذمة مالية مستقلة عن م؈قانية ، نقصد بالاستقلال الماڲʏ للمقاطعات الإدارʈة
ولن تتحقق ɸذه ، الولاية التاȊعة لها بتمتعها بموارد مالية ذاتية مع أɸلية التصرف فٕها

وكذا من ، )31(والولاية)30(الموارد اݍجبائية كالبلديةالاستقلالية إلا من خلال التمتع بɴسبة من 
، خلال منح صلاحية الامتلاك وكذا إمɢانية اݍݰصول عڴʄ إيرادات خارجية كالقروض والإعانات

  .   مع Ȗعزʈز النظام الضرʈۗܣ اݍجزائري لمنع الغش والْهرب الضرʈۗܣ
التنظي׿ܣ تنظيم نلاحظ ٮهمʋش المشرع  140-15بدراسة أحɢام المرسوم الرئاسۜܣ رقم 

فإذا كان إشɢال اݍجماعات الإقليمية كɢل ɸو ࢭʏ عدم ، اݍجوانب المالية للمقاطعات الإدارʈة
بدليل ال݀جز الماڲʏ لمعظم ، كفاية مواردɸا المالية لمواجهة الاختصاصات الۘܣ ʇعهد إلٕها

ها بأي نوع من فإنّ عائق المقاطعات الإدارʈة ɸو ࢭʏ عدم تمتع، اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ اݍجزائر
وɸذا ʇعود لعدم النص عن أي مورد ماڲʏ مستقل ࢭʏ أحɢام المرسوم ، الاستقلالية المالية

ما يدلّ عڴʄ التبعية ، السالف الذكر ما عدا صلاحية أمر بالصرف ثانوي Ȋعد تفوʈض للتوقيع
ʏاݍجانب الماڲ ʏالمطلقة للولاية ࢭ ،ɸ  ة مراعاةʈالسلطة التنظيمية اݍجزائر ʄذه فيجب عڴ

من خلال إعداد ، بحيث أنّ Ȋعض الدول توصلت إڲʄ تكرʉس الم؈قانية الȘشاركية، الإشɢالات
  .  )32(م؈قانيات محلية بمساɸمة المجتمع المدɲي

 ضرورة تكرʉس الاستقلالية العضوʈة للمقاطعات الإدارʈة  . ب
يمكن اݍݰديث عن الاستقلالية العضوʈة للمقاطعات الإدارʈة إلا من خلال التمتع  لا

ولكن لا يمكن إجراء ɸذه الانتخابات إلا Ȋعد ، بمجلس منتخب لتحقيق مبدأ الشرعية الشعبية
المتعلق بنظام  01- 12رقم  بدء بالقانون العضوي ، Ȗعديل جملة من النصوص القانونية

عڴʄ المجالس الشعبية البلدية والمجالس  )33(المطة الأوڲʄ 9بحيث ينص ࢭʏ المادة ، الانتخابات
وكذا تكرʉس ، ولاية إذ يجب Ȗعديلها بإضافة المجالس الشعبية للمقاطعات الإدارʈةالشعبية ال

وذلك لإضفاء ، فصل ينظم فيھ العملية الانتخابية للمجلس الشعۗܣ للمقاطعة الإدارʈة
  .مشروعية ɸذا النوع من المجالس الشعبية المنتخبة

ليقوموا بالنيابة عٔهم ࢭʏ إدارة  ،)34(يحقق الانتخاب علاقة ولاء ب؈ن الناخب؈ن والمنتخب؈ن
لأنّ مستقبل ، المرافق العامة المݰلية وʉعملون جاɸدين عڴʄ تحقيق التنمية المݰلية المستدامة
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لذلك فهم تحت رقابة دائمة تصل ࢭȊ ʏعض الدول إڲʄ حد ، )35(عضوʈة المنتخب؈ن مرɸون بأدا٬هم
عضوʈتھ إذا ثȎت عدم نزاɸتھ أو حۘܢ قبل انْهاء مدة ، طلب عزل عضو المجلس المݰڴʏ المنتخب

 .كفاءتھ
 ضرورة التɴسيق ب؈ن جهات الإدارة المݰلية .1

فنظام عمل الإدارة " خللا 140- 15شɢّل التقسيم الذي أحدثھ المرسوم الرئاسۜܣ رقم 
والمتمثل ࢭʏ ازدواجية عدة مهام إدارʈة ب؈ن الولاية والمقاطعة الإدارʈة ما يولد ، المݰلية

لذا يجب أن يصدر ، الوقت والمال لɢل من الدولة والمواطن عڴʄ حدّ سواءالب؈روقراطية وضياع 
بتكرʉس أحɢام تحقق ، التنظيم نصا خاصا لمعاݍجة جل النقائص الۘܣ Ȗشوب ɸذا المرسوم

المبادئ السامية الۘܣ Ȗسهر المرافق العامة عڴʄ تحقيقها والمتمثلة ࢭʏ مجانية اݍݵدمة والسرعة 
  . والاستمرارʈة

كعدم تخصيص مهام فعلية ، Ȗسرع السلطة التنظيمية ࢭʏ عدة مواقف تظهر مظاɸر
، )36(للمقاطعات الإدارʈة وتزوʈدɸا بالموارد الȎشرʈة والمالية والمادية للرّد عڴʄ طلبات المواطن؈ن

لذا أصبح أك؆ر من ، تفوʈض التوقيعواكتفى ب؅قوʈده بمهام إدارʈة Ȗعود أصلا للولاية عن طرʈق 
ها ، ɸذا المرسوم الرئاسۜܣ أو إلغاؤه مع استحداث دوائر وبلديات جديدة اللازم سواء Ȗعديل ّٰ لأ

الأك؆ر نفعا للمواطن من مثل ɸذه الهيئات الۘܣ لا ترد عڴʄ متطلبات الدولة اݍݰديثة من 
  .ديمقراطية ورشادة إدارʈة

  إدماج المجتمع المدɲي ࡩʏ سياسات Ȗسي؈ر المقاطعات الإدارʈة .2
لمݰلية يتوقف عڴʄ عدم اسȘبعاد أي عنصر من الɴشاط نجاح السياسات التنموʈة ا

بدء من تكرʉس منظومة قانونية Ȗعزز مشاركة المجتمع المدɲي ࢭʏ صنع القرار الإداري ، الإɲساɲي
ʏ37(المݰڴ( ،الات الإدارة المݰليةɢة معنية بمواجهة إشʈوذلك بجعل اݍݰركة اݍجمعو)و كذا ، )38

عڴʄ المستوى الفردي أو اݍجماڤʏ  ࢭʏ سياسات تحض؈ر  من خلال إدماج تطلعات المواطن؈ن سواء
فɢلما اȖسع مجال مشاركة المواطن؈ن ࢭʏ معاݍجة قضايا التنمية ، )39(وتنفيذ التنمية المݰلية

كلما ارتفعت درجة فعالية ɸذه التنمية وɲسبة نجاعْها ࢭʏ تحقيق الأɸداف المسطرة ، المݰلية
  .المݰلية أو الوطنيةضمن برامج مخططات التنمية سواء مٔها 

، غ؈ر أنّ المرسوم الرئاسۜܣ المنظم للمقاطعات الإدارʈة جاء مهمشا لمشاركة المواطن؈ن
يɴتݤݮ نݤݮ تكرʉس ، بالرغم من أنّ جل الدسات؈ر المتعاقبة وحۘܢ مشروع التعديل الدستوري

 . )40(الديمقراطية الȘساɸمية عڴʄ مستوى اݍجماعات المݰلية
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   خاتمة
تنمية المݰلية المستدامة يجب أولاّ النݤݮ ࢭʏ مقتضيات اݍݰكم الراشد من للبحث عن ال

وتكرʉس فعّال للامركزʈة الإدارʈة وذلك بفتح المجال أمام تبادل ، مساواة وإدارة محلية رشيدة
  .اݍݵ؄رات والمعلومات ب؈ن الإدارة المݰلية والمجتمع المدɲي

، العلاقة ب؈ن الدولة والمجتمع المدɲيفتحقيق الديمقراطية  الإدارʈة يمر بإعادة صياغة 
، من خلال بنا٬ها بأسس جديدة ترتكز عڴʄ مبادئ المواطنة وسيادة القانون ودولة المؤسسات

من خلال ، وتمر أيضا ع؄ر تقليص مظاɸر التدخل الإداري المركزي ࢭʏ الشؤون الإدارʈة المݰلية
مبادئ الدستور Ȋغياب الفاصل ب؈ن إصدار تنظيمات إدارʈة ع؄ر مراسيم رئاسية لا تح؅رم سواء 

وكذا التعدي عڴʄ حقوق المجتمع المدɲي وحق ال؄رلمان ࢭʏ الȘشرʉع ، العمل الȘشرʉڥʏ والتنظي׿ܣ
  .ࢭʏ مجال التقسيم الإقلي׿ܣ للبلاد

من خلال تكرʉس فواصل ، يجب عڴʄ المشرع التدخل لوضع حدّ للفراغات الȘشرʉعية
والعمل التنظي׿ܣ لرئʋس اݍجمهورʈة من جهة لإعادة  دستورʈة ب؈ن العمل الȘشرʉڥʏ لل؄رلمان

وكذا بتكرʉس الرّقابة المتبادلة لممثڴʏ الأحزاب والمجتمع المدɲي من ، التوازن الرقابي للمؤسست؈ن
لأنّھ أصبحت اليوم الديمقراطية التمثيلية ناقصة يجب تكميلها عن طرʈق إشراك ، جهة أخرى 

  .المواطن ࢭʏ تدب؈ر الشأن العام
الديمقراطية الȘشاركية ࢭʏ أي دولة متوقف عڴʄ مدى تجسيدɸا للامركزʈة الإدارʈة  إرساء

لذا أصبح إلزاما سواء Ȗعديل المرسوم الرئاسۜܣ ، الۘܣ Ȗعدّ من أسالب التنظيم الإداري الفعّال
عن طرʈق تكرʉس مقتضيات اݍݰكم الراشد من ، المنظم للمقاطعات الإدارʈة 140- 15رقم 

أو إلغائھ مع اݍݰرص عڴʄ إɲشاء ، جالس منتخبة وإشراك للمجتمع المدɲيلامركزʈة إدارʈة بم
مجموعة من البلديات والدوائر لتلبية حاجيات المواطن ࢭʏ اݍجنوب باعتبار البلدية تتمتع 

  .والدائرة تحرص عڴʄ تقديم اݍݵدمات الإدارʈة، بالاستقلالية المالية والعضوʈة
  

  :الهوامش
 04الصادر ࢭʏ  38عدد  ر ج، يحدّد القانون الأساسۜܣ اݍݵاصّ اݍجزائر الك؄رى  1997مايو  31مؤرخ ࢭʏ  15-97أمر رقم  )1(

 . 6.ص، 1997جوان 
مايو  31المؤرخ ࢭʏ ، 15- 97يتعلق بمدى دستورʈة الأمر رقم ، 2000ف؄راير  27مؤرخ ࢭʏ ، 2000\م د\أ.ق\02قرار رقم  )2(

، 2000ف؄راير  28الصادرࢭʏ ، 07جرʈدة وسمية عدد ، ك؄رى المݰدّد للقانون الأساسۜܣّ اݍݵاصّ لمݰافظة اݍجزائر ال، 1997
 .02.ص

، 2015مايو سنة  27مؤرخ ࢭʏ ، 140-15من المرسوم الرئاسۜܣ  13، 12، 11، 7، 6، 5، 3نظر نصوص المواد التالية ا )3(
، 29جرʈدة رسمية عدد ، يتضمن إحداث مقاطعات إدارʈة داخل Ȋعض الولايات وتحديد القواعد العامة المرتبطة ٭ها

 ʏ02.ص، 2015مايو سنة  31الصادر ࢭ.   
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 07مؤرخ ࢭʏ ، 438-96   رسوم الرئاسۜܣالمالمɴشور بموجب ، 1996نوفم؄ر  28من دستور ) 10البند (  122تنص المادة  )4(
: " عڴʄ  ما يڴʏ، 6.ص، 1996دʇسم؄ر لسنة 08الصادر ࢭʏ ، 76العدد . جرʈدة رسمية، المعدل والمتمم، 1996دʇسم؄ر

   ".الإقلي׿ܣ للبلادالتقسيم 
المؤرخ ࢭʏ ، 15-97يتعلق بمدى دستورʈة الأمر رقم ، 2000ف؄راير  27مؤرخ ࢭʏ ، 2000\م د\أ.ق\02نظر القرار رقم ا )5(

ف؄راير  28الصادرࢭʏ ، 07سمية عدد ر جرʈدة ، المݰدّد للقانون الأساسۜܣّ اݍݵاصّ لمݰافظة اݍجزائر الك؄رى ، 1997مايو  31
 . 02.ص، 2000

وتتɢون من  .الأملاك الوطنية يحددɸّا القانون " السالف الذكر عڴʄ ، 1996نوفم؄ر  28من دستور  18 تنّص المادة )6(
ܣ تملكها كل من الدولة ّۘ  ".يتم Ȗس؈ر الأملاك العمومية طبقا للقانون  .البلدية، الولاية، الأملاك اݍݵاصة وال

يجب عڴʄ ، ٭هذه الصفة" ...عڴʄ، لف الذكرالسا 140-15الفقرة الثانية من المرسوم الرئاسۜܣ رقم  4تنّص المادة  )7(
 ".الدولة أن تكيف توزʉع المرافق العامة التاȊعة لها وتزوʈدɸا بالوسائل المالية والȎشرʈة والمادية الضرورʈة

 .السالف الذكر، 1996نوفم؄ر  28من دستور  123، 122نظر نص المادت؈ن ا )8(
 .نفسھ المرجع، 1996نوفم؄ر  28من دستور  125نظر نص المادة ا )9(
معهد اݍݰقوق ، أطروحة دكتوراه ࢭʏ القانون ، مبدأ تدرج المعاي؈ر القانونية ࢭʏ النظام القانوɲي اݍجزائري ، رابڍʏ أحسن )10(

 .441-436.ص، 2006- 2005، جامعة اݍجزائر، والعلوم الإدارʈة
وكذا من الرقابة القضائية ، تفلت المراسيم من الرقابة ال؄رلمانية Ȋعدم وجود أي نص صرʈح يمكن ال؄رلمان من رقابتھ )11(

 .بݲجية أعمال السيادة
جرʈدة ، المتضمن التنظيم الإقلي׿ܣ للبلاد، 1984فيفري  04المؤرخ ࢭʏ ، 09-84من القانون رقم  01نظر المادة ا )12(

 .139.ص، 1984فبفري  09الصادر ࢭʏ ، 23رسمية عدد 
 . السالف الذكر، 140-15نظر المرسوم الرئاسۜܣ رقم ا )13(
المتضمن تنظيم المقاطعات الإدارʈة ، 2015ماي  28المؤرخ ࢭʏ ، 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  نظرا )14(

 .6.ص، 2015ماي  31الصادر ࢭʏ ، 29جرʈدة رسمية عدد ، وس؈رɸا
 .مرجع نفسھ، 141- 15من المرسوم التنفيذي رقم  03نظر نص المادةا )15(
يتضمن Ȗعديل المرسوم الرئاسۜܣ رقم ، 2000مارس  01المؤرخ ࢭʏ ، 45- 2000من المرسوم الرئاسۜܣ رقم  03تنّص المادة  )16(

97 -292 ، ʏدة رسمية عدد ، الذي يحدّد التنظيم الإداري لمݰافظة اݍجرائر الك؄رى ، 1992غشت  02المؤرخ ࢭʈ09جر ،
 ʏ04.ص، 200مارس  02الصادر ࢭ ، ʏما يڴ ʄولاية ا" عڴ ʏة الولاة المنتدبون لدى واڲʈس؈ّر الدوائر الإدارʇݍجزائر  ." 

 29الصادر ࢭʏ ، 12جرʈدة رسمية عدد ، 2012ف؄راير 12المؤرخ ࢭʏ ، المتعلق بالولاية، 07-12حɢام القانون رقم أراجع  )17(
 . 5.ص، 2012ف؄راير 

 03الصادر ࢭʏ ، 37جرʈدة رسمية عدد ، 2011جوان  12المؤرخ ࢭʏ ، المتعلق بالبلدية، 10-11راجع احɢام القانون رقم  )18(
 .4.ص، 2011جوʈلية 

 .كل مناصب المقاطعة الإدارʈة خاضعة لنظام التع؈ن )19(
 .سالف الذكر، 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  17نظر نص المادة ا )20(
 23المؤرخ ࢭʏ ، يحدد أجهزة الإدارة العامة ࢭʏ الولاية وɸياكلها، 215-94من المرسوم التنفيذي رقم  17نص المادة  نظرا )21(

 .5.ص، 1994يوليو  27الصادر ࢭʏ ، 48جرʈدة رسمية عدد ، 1994يوليو 
 .رجع نفسھالم، 215-94من المرسوم التنفيذي رقم  22نص المادة  نظرا )22(
 .سالف الذكر، 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  19نظر نص المادة ا )23(
 .سالف الذكر، 140-15المرسوم الرئاسۜܣ رقم  نظرا )24(
 .سالف الذكر، 10-11من القانون  02نص المادة  نظرا )25(
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ܣ تنص، سالف الذكر، 140-15من المرسوم الرئاسۜܣ رقم  12المادة  )26( ّۘ ، يتلقى الواڲʏ المنتدب ࢭʏ حدود اختصاصاتھ" ال
 ...".يمنحھ صفة الأمر بالصرف، تقوʈضا بالإمضاء من واڲʏ الولاية

 ،35جرʈدة رسمية عدد ، متعلق بالمݰاسبة العمومية، 1990غشت  15مؤرخ ࢭʏ ، 21-90من القانون رقم  25المادة  )27(
 ʏ1131.ص، 1990غشت  15الصادر ࢭ ،ʏن " والۘܣ تنص عڴʈن بالصرف ابتدائي؈ن أو أساس؈ن وإما أمرʈون الأمرɢي

 ."بالصرف ثانوʈ؈ن
جرʈدة رسمية عدد ، 1976نوفم؄ر سنة  22مؤرخ ࢭʏ ، 97-76الصادر بموجب الأمر رقم ، 1976من دستور  07المادة  )28(

94 ، ʏ1294.ص، 1976نوفم؄ر سنة  24الصادر ࢭ. 
  :نظر كل من ا )29(
  .80-67ص ، القاɸرة، دار الفكر العربي، دراسة مقارنة، الوج؈ق ࢭʏ القانون الإداري ، الطماوي محمد سليمان -
، معيةاديوان المطبوعات اݍج، أسس الإدارة المݰلية وتطبيقاٮها عڴʄ نظام البلدية والولاية ࢭʏ اݍجزائر، مسعود شٕهوب -

  .4.ص، 1986، اݍجزائر
ܣ تنص ، سالف الذكر، 10- 11المطة الأوڲʄ من قانون  170المادة  )30( ّۘ  ".حصيلة اݍجباية" ال
 ".ناتج اݍجباية والرسوم" الۘܣ تنص ، سالف الذكر، 07-12المطة الثانية من قانون  151المادة  )31(

(32) Paul Déperez, Collectivités Territoriales et Développement Durable : contribution des technologies de 
l’information et de la communication, a la démenions participative d’une politique publique, Thèse de  
doctorat en sciences de l’information et de la communication, Université de TOULON-VAR, France, 
2014,pp 72-74.   

جرʈدة ، الانتخابات -يتعلق نظام، 2012يناير  12مؤرخ ࢭʏ ، 01-12ضوي رقم المطة الأوڲʄ من القانون الع 09المادة  )33(
والمجلس ، بالɴسبة لانتخابات المجلس الشعبية البلدية" ʄوالۘܣ تنص عڴ، 09.ص، يناير 14الصادر ࢭʏ ، 01رسمية عدد 

  ...".الشعبية الولائية ࢭʏ قائمة انتخابية لأحدى البلديات الآتية
(34) François ROBBE, la démocratie participative, Acte du colloque organisé le 21 octobre 2005 par le centre 
de droit Constitutionnel de la faculté de droit de l’Université Jean MOULIN –Lyon, L’Harmattan,2007, p.29.   

)35( ʏالقانون ، اݍجماعات الإقليمية ب؈ن الاستقلالية والتبعية، عبد الناصر صالڍ ʏفرع الدولة ، مذكرة ماجست؈ر ࢭ
 .8.ص، 2010، جامعة اݍجزائر، والمؤسسات العمومية

(36) Ludovic SCHNEIDER, Le développement durable territoriale, édition Afnor, France,2010, p.50. 
(37) Pierre de MONTALIVET, Gouvernance et participation, bruylant, Bruxelles, 2011, p.25. 
(38) Arnaud TRENTA, La participation associative dans les quartiers populaire : problème publics et 
configurations politiques locales dans la périphérie urbaine de Paris et Buenos Aires, Thèse de doctorat, 
Ecole doctorale ABBE GEGOIRE, France, 2014, p.85.    

، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، مذكرة ماجست؈ر ࢭʏ اݍݰقوق ، طار اݍجماعات المݰليةإالتنمية ࢭʏ ، سلاوي يوسف )39(
 .189.ص، 2012، جامعة اݍجزائر

  .2015دʇسم؄ر 28، رئاسة اݍجمهورʈة، من المشروع التمهيدي لمراجعة الدستور  15/3المادة  )40(


