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 الصفقات العموميةمجال المنافسة ࡩʏ  مبدأمخالفة 
   *-دراسة مقارنة -

 

 
      

  
  : المݏݵص

الصفقات العمومية، ٭هدف  جالاݍݵضوع لقواعد المنافسة مبدأ ضرورʈا ࢭʏ م ʇعدّ 
ʈضمن و  عڴʄ أفضل عرض، الوصول إڲʄ عدة عروض من عدة متنافس؈ن مما ʇسمح باݍݰصول 

المنافسة و  إڲʄ خرق قواعد العلانية أالمصݏݰة المتعاقدة قد تݏج لكن. حسن استعمال المال العام
  .باللامشروعية الصارخة العمومية مما يجعلها مشوبة أثناء إبرام الصفقات
  :الɢلمات المفتاحية

  .صفقة عمومية، مبدأ المنافسة، مبدأ العلانية، عدم التمي؈ق ب؈ن المتنافس؈ن
  

Leaders violation of the freedom of competition in public procurement  
-comparative analysis- 

Abstract: 
Is subject to the principle of competition is necessary in the subject of public contracts 

in order to reach several offers from several competitors, allowing access to the best offer 
and ensure proper use of public money, but the contracting interest may resort to a breach of 
the rules of openness and competition during the conclusion of public contracts, making it 
tinged illegal flagrant. 
Key words: 
Recipe generally, the principle of competition, the principle of openness, non-
discrimination. 
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La violation du principe de la concurrence en matière de marchés publics  
-étude comparative  -   

Résumé : 
Procéder à une mise en concurrence en matière de marchés publics est nécessaire 

avant tout pour susciter une diversité des offres. Elle permet d’accroître les chances 
d’obtenir l’offre économiquement plus avantageuse et de garantir un bon usage des deniers 
publics. Mais malheureusement, il peut y arriver que la procédure de passation d’un marché 
se déroule dans de mauvaises conditions lorsque le service contractant viole les obligations 
de publicité et de mise en concurrence en ce qu’elle entache le marché d’une grave 
irrégularité. 
Mots clés : 
Marché public, la mise en concurrence, le principe de publicité, non discrimination entre les 
concurrents. 

 

  قدمةم
 ʏم المقومات الۘܣ ترتكز علٕها الصفقة العمومية ࢭɸة المنافسة أحد أʈعدّ مبدأ حرʇ جميع

النظم القانونية اݍݰديثة، لذا لم ي؅رܥّݸ وجوده بمقتغۜܢ النظرʈة العامة للقانون فحسب بل 
  .)1(بمقتغۜܢ نصوص Ȗشرʉعية تفرض اح؅رامھ

المعنوʈة للتقدم Ȋعطاءاٮهم إڲʄ و  يقصد بحرʈة المنافسة فتح المجال للأܧݵاص الطبيعية
  .)2(ۘܣ تحددɸا الإدارة مسبقاالمصاݍݳ المتعاقدة، شرط اسȘيفا٬هم للشروط القانونية ال

مؤكّدا عڴʄ وجوب ، كرّس المشرع اݍجزائري حرʈة المنافسة ࢭʏ تنظيم الصفقات العمومية
أما مجلس الدولة . )3(مراعاة الصفقات العمومية لمبدأ حرʈة الوصول إڲʄ الطلبات العمومية

لا : "مصرّحا بأنّھ 2000نوفم؄ر  08الفرɲسۜܣ فقد ع؄ر عن حرʈة المنافسة ࢭʏ رأيھ الصادر بتارʈخ 
لا لأي مبدأ أن يمنع ȊسȎب طبيعتھ ܧݵصا عاما من فتح باب ال؅رܧݳ أمام و  يمكن لأي نص

  .)4("المهتم؈ن ٭هدف اݍݰصول عڴʄ الصفقة
رغم أنّ مبدأ حرʈة المنافسة ʇعدّ مبدأ حديثا ɲسȎيا بالنظر إڲʄ تارʈخ ظهوره، غ؈ر أنّھ 

كذا و  المادية للقانون العامو  المɢونات الإجرائية أحد أɸم عوامل تطوʈر، ʇشɢّل منذ عقدين
و ذلك بفرض اح؅رام ، عن طرʈق إعطاء مفهوم جديد للصاݍݳ العام، سلطات القاعۜܣ الإداري 

  .)5(قواعد جديدة عڴʄ السلطات العمومية
ما صرح بھ نائب رئʋس مجلس الدولة الفرɲسۜܣ ، لعل أك؄ر دليل عڴʄ أɸمية ɸذا المبدأ

Jean-Marc Sauvé البقاء مخلصا : " قائلا ʄقدرتھ عڴ ʏسۜܣ ࢭɲتظهر قوة القانون العام الفر
المجدي مع المتطلبات و  لمفهوم الصاݍݳ العام الذي ʇشɢّل ݯجر زاوʈتھ، بالتصاݍݳ المتناغم

تجديدا لسلطات و  و ɸو ما أنتج عمقا حقيقيا لقيم القانون العام، المرتبطة بحرʈة المنافسة
  .)6("القاعۜܣ الإداري 
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الأɸمية المتناɸية الۘܣ يتصف ٭ها تطبيق ɸذا المبدأ، فإنّ الإدارة Ȗسڥʄ ࢭʏ أغلب رغم 
 فما ۂʏ صور ، است؇قاف المال العامو  ٭هدف التلاعب بالصفقة العمومية، الأحيان إڲʄ خرقھ

  مظاɸر المݵالفة الۘܣ قد تخرق قواعد المنافسة ࢭʏ مجال الصفقات العمومية؟و 
إحدى الصورت؈ن، أولها ) حرʈة المنافسة(العامة  الطلبات إڲʄ الوصول  تأخذ مخالفة حرʈة

  .ثانٕها مخالفْها لمبدأ عدم التمي؈ق ب؈ن المرܧݰ؈نو  مخالفة الإدارة لعلانية الصفقة العمومية
  مخالفة الإدارة لمبدأ علانية الصفقة العمومية: أولا

Ȋعلانية " إلا بتحقق مبدأ ثاɲي ʇعرف، لا سȎيل لتحقق حرʈة المنافسة ب؈ن المرܧݰ؈ن
 ʈقصد بھ إعلام جميع المهتم؈ن لأمر الصفقة بɢل ما يتعلق بموضوعهاو  ".الصفقة العمومية

  .كذا آجال تنفيذɸا علما يɴتفي معھ جهلهم بالعناصر المتعلقة ٭هاو  .الماليةو  شروطها التقنيةو 
I. مخالفة الإدارة لوسائل الإعلان عن الصفقة  

لذا جعلھ المشرع ، لتحقق علم الɢافة بالصفقة ʇعدّ الإشهار الܶݰفي الوسيلة القانونية
  :تل؅قم بھ المصݏݰة المتعاقدة ࢭʏ اݍݰالات التالية، )7(اݍجزائري إجراء جوɸرʈا

 طلب العروض المفتوح. 
 طلب العروض المفتوح مع اش؅راط قدرات دنيا. 
 طلب العروض المݰدود. 
 المسابقة. 
 شارة عند الاقتضاءȘعد الاسȊ ال؅راعۜܣ. 

من تنظيم الصفقات  41و 61الإطار التوافق الȘشرʉڥʏ ب؈ن المادت؈ن يلاحظ ࢭɸ ʏذا 
إجبارʈة الإعلان عن الصفقة ࢭʏ أسلوب طلب العروض دون  61العمومية، إذ قصرت المادة 

الۘܣ عرفت ال؅راعۜܣ عڴʄ أنّھ  ɸ41و ما يتوافق مع نص المادة و  ال؅راعۜܣ كقاعدة عامة،
لذا لا يتطلب ɸذا الأمر ". لشɢلية للمنافسةتخصيص الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوة ا"

نظرا لطاȊع الاست݀جال أو اݍݵصوصية اللذان ʇسمانھ ࢭʏ أغلب ، بطبيعتھ إعلانا عن الصفقة
  .الأحيان

لم يكتف المشرع اݍجزائري بالنص عڴʄ إجبارʈة الإعلان بل حدد وسائلھ بدقة متناɸية، إذ  
 بلغة أجنȎية واحدة عڴʄ الأقل،و  فرض عڴʄ الإدارة تحرʈر الإعلان عن المناقصة باللغة العربية

عڴʄ و  )ع. م. ص, ر. ن(ذلك بɴشره إجبارʈا ࢭʏ الɴشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي و 
 .)8(ࢭʏ جرʈدت؈ن يوميت؈ن وطنʋت؈ن موزعت؈ن عڴʄ المستوى الوطۚܣ الأقل
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، لʋس جرائد أسبوعية أو مجلات شهرʈةو  ما اش؅راط المشرع للɴشر ࢭʏ جرʈدت؈ن يوميت؈ن
و ɸو ما تدعمھ فكرة الɴشر ࢭʏ ، إلا تأكيد عڴʄ رغبتھ ࢭʏ تحقيق الإعلام التام بمحتوى الصفقة

ۚܣ، إذ لا يجوز بأي حال من الأحوال أن يتم الإشهار ࢭʏ جرʈدت؈ن موزعت؈ن عڴʄ المستوى الوط
  .)9(جرائد محلية لأنّھ ʇستحيل ࢭɸ ʏذه اݍݰالة تحقق علم جميع المواطن؈ن ٭ها

المتمثلة ࢭʏ و  منح المشرع للهيئات المݰلية، بالإضافة إڲʄ الوسائل القانونية السابقة للɴشر
 الطاȊع الإداري الموضوعة تحت وصايْها،المؤسسات العمومية ذات و  البلدياتو  الولايات

  :إمɢانية ɲشر إعلان المناقصة بإحدى الوسائل التالية
 ت؈نʈيوميت؈ن محليت؈ن أو جهو ʏشر إعلان المناقصة ࢭɲ. 
 غرف التجارةȊ ،افة بلديات الولايةɢإلصاق إعلان المناقصة بالمقرات المعنية للولاية، ل 
 .تقنية المعنية ࢭʏ الولايةالفلاحة، للمديرʈة الو  اݍݰرفو  الصناعةو 

الۘܣ ʇساوي مبلغها ، وذلك ࢭʏ حالة صفقات الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو اݍݵدمات
 .أو يقل عٔها) دج100000000(تبعا لتقدير إداري عڴʄ التواڲʏ مئة مليون دينار جزائري 

  .)10(أو يقل عٔها) دج50000000(خمسون مليون دينار و 
استحدث المشرع آلية الɴشر الالك؅روɲي ، التكنولوڊʏ اݍݰاصلتماشيا مع التطور 

تؤسس بوابة إلك؅رونية : " من تنظيم الصفقات العمومية بنصھ عڴʄ أن 173بمقتغۜܢ المادة 
يمكن للمتعهدين أو ، ٭هذا الأسلوبو  ".للصفقات العمومية لدى الوزʈر المɢلف بالمالية

باعتباره ، عوة إڲʄ المنافسة بالطرʈقة الإلك؅رونيةالم؅رܧݰ؈ن للصفقة العمومية أن يردوا عڴʄ الد
الوسيلة الأك؆ر شيوعا، إذ لم Ȗعد الܶݰف اليومية تلقى إقبالا كما ࢭʏ السابق، Ȋعكس الاطلاع 

  .)11(الذي أضڍʄ إحدى أɸم وسائل الإعلامو  عڴʄ اݍجرائد إلك؅رونيا
ࢭʏ نفس اݍجرائد أصرّ تنظيم الصفقات العمومية عڴɲ ʄشر قرار المنح المؤقت للصفقة 

كل العناصر الۘܣ سمحت و  آجال الانجازو  الۘܣ ɲشر فٕها إعلان المناقصة، مع تحديد السعر
علّقت ɸذا الɴشر عڴʄ شرط  65باختيار صاحب الصفقة، غ؈ر أنّ الفقرة الثانية من المادة 

  .إمɢانية تحقيقھ
ن الصفقة بمعرفة ʇسمح ɲشر قرار المنح المؤقت ࢭʏ نفس الوسائل الۘܣ تم ٭ها الإعلان ع

ɸو ما يمنحهم فرصة الطعن ࢭʏ قرار المصݏݰة و  معاي؈ر اختيارهو  اݍجميع ٭هوʈة الفائز بالصفقة،
المتعاقدة عن طرʈق التظلم أمام ݍجنة الصفقات المݵتصة، ما ʇعدّ ضمانة حقيقية لشفافية 

  .حرʈة المنافسةو  الصفقة
رفھ المصݏݰة المتعاقدة مۘܢ بناء عڴʄ ما تقدم، يتܸݳ لنا جسامة اݍݵطأ الذي قد تق؅

إذا قامت بإبرام مناقصة دون الݏجوء إڲʄ الإشهار الܶݰفي، أو ، الصفقة خالفت مبدأ علانية
قد و  .إذا قامت بھ دون الال؅قام بوسائلھ القانونية المشروطة ࢭʏ تنظيم الصفقات العمومية
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" Pyrénées-Orientales"اعت؄ر مجلس الدولة الفرɲسۜܣ قرار الإعلان عن الصفقة الۘܣ أبرمْها 
  .)12(لعدم ɲشره ࢭʏ الɴشرة الرسمية للإعلان عن الصفقات العمومية، باطلا

إثبات المݵالفة الۘܣ ارتكبْها المصݏݰة المتعاقدة ، يقع عڴʄ عاتق الم؅رܧݳ ࢭʏ جميع الأحوال
غ؈ر أنّ الصعوبة الۘܣ من الممكن أن . لوسائل الإعلان عن الصفقة صرʈحة كانت أو ضمنية

تتعلق بكيفية إثبات فكرة إرسال ترܧݰھ بالوسائل الإلك؅رونية تطبيقا ، اجهھ ࢭɸ ʏذا الإطارتو 
  .من تنظيم الصفقات العمومية 203للمادة 

II. مخالفة الإدارة لبيانات الإعلان عن الصفقة  
 .تثور أغلب ال؇قاعات المتعلقة بإبرام الصفقة لمݵالفة الإدارة للبيانات المݰددة لموضوعها

مخالفة الوسائل مخالفة شɢلية لإجراء جوɸري، فإنّ مخالفْها للبيانات الۘܣ يحددɸا  إن كانتو 
  .Ȗعدّ مخالفة لشɢليات جوɸرʈة تتعلق بالإعلان عن الصفقة، تنظيم الصفقات العمومية

من تنظيم الصفقات العمومية المصݏݰة المتعاقدة بتضم؈ن ࢭʏ الإعلان عن  62تلزم المادة 
  :لزامية الآتيةالمناقصة البيانات الإ

 سمية المصݏݰة المتعاقدةȖ  فها اݍجبائيو  عنواٰهاوʈعرȖ رقم. 
 كيفية المناقصة. 
 يل أو الانتقاء العشوائيɸشروط التأ. 
 موضوع العملية. 
  ام دف؅ر الشروط ذاتɢأح ʄندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إڲȘقائمة موجزة بالمس

 .الصلة
 ان إيداع او  مدة تحض؈ر العروضɢلعروضم. 
 مدة صلاحية العروض. 
 إلزامية كفالة التعهد إذا اقتغۜܢ الأمر. 
  ظرف مزدوج مختوم تكتب عليھ عبارة ʏمراجع المناقصةو  "لا يفتح"التقديم ࢭ. 
 ثمن الوثائق عند الاقتضاء. 

فذلك ʇعۚܣ ، بما أنّ المشرع قد نص عڴʄ إلزامية احتواء إعلان المناقصة عڴɸ ʄذه البيانات
يمكن أن يؤدي إڲʄ ، ، بإغفال أحد البيانات المنصوص علٕها62مخالفة لنص المادة بأنّ أي 

غ؈ر أنّ مجلس الدولة الفرɲسۜܣ فرق ب؈ن الشɢليات . المصݏݰة المتعاقدةو  نزاعات ب؈ن الم؅رܧݳ
ب؈ن و  .)13(كمخالفة المواعيد المنصوص علٕها قانونا، اݍجوɸرʈة الۘܣ يرتب تخلفها بطلان الإعلان

لعدم ذكر وثيقة ما أو وجود أخطاء مادية ࢭʏ ، ؈ر اݍجوɸرʈة الۘܣ لا ي؅رتب عٔها البطلانالأشɢال غ
بأنّ الإدارة مج؄رة عڴʄ ، قد أكّد مجلس الدولة الفرɲسۜܣو  .)14(الأرقام يكȘشفها أܵݰاب الشأن
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إذ يتع؈ن ، الدعوة إڲʄ المنافسةو  كيفيات دفع المقابل الماڲʏ ࢭʏ الإعلان عن الصفقةو  ذكر وسائل
 علٕها الإشارة إڲʄ مصادر تموʈل الصفقة سواء كانت تموʈلا ذاتيا أو خارجيا، عاما أو خاصا

  .)15(ذلك تحت طائلة بطلان إجراء الإعلانو 
إن كان التحديد الدقيق لبيانات الإعلان ضمانة أساسية لتحقق علانيْها، فلʋس الوحيد 

جميع المعلومات الضرورʈة تحت و  الوثائقالضامن لذلك، إذ تل؅قم المصݏݰة المتعاقدة بأن تضع 
و ذلك حۘܢ يتمكنوا جميعا من تقديم Ȗعهدات ، تصرف المرܧݰ؈ن المسموح لهم بتقديم Ȗعهد

  :)16(تخص ɸذه المعلوماتو  مقبولة
 ذلك المواصفات ، الوصف الدقيق لموضوع اݍݵدمات المطلوبة أو كل المتطلبات ʏبما ࢭ

و كذا ، الۘܣ يجب أن تتوفر ࢭʏ المنتوجات أو اݍݵدماتالمقايʋس و  إثبات المطابقةو  التقنية
 .التعليمات الضرورʈة إن اقتغۜܢ الأمر ذلكو  الرسومو  التصاميم

 ع الاقتصاديȊالضمانات المالية حسب اݍݰالةو  التقۚܣو  الشروط ذات الطا. 
 المعلومات أو الوثائق التكميلية المطلوبة من المتعهدين. 
 تقديم التعهداتاللغة أو اللغات الواجب استعمال ʏالوثائق الۘܣ تܶݰّهاو  ها ࢭ. 
 سديدȘكيفيات ال. 
  ا المصݏݰة المتعاقدةو  كل الكيفيات الأخرىɸو الۘܣ يجب أن تخضع لها ، الشروط الۘܣ تحدد

 .الصفقة
 الأجل الممنوح لتحض؈ر العروض. 
 أجل صلاحية العروض. 
 لية المعتمدة فيھو  آخر ساعة لإيداع العروضɢالش. 
  فةساعة فتح الأظر. 
 الإعلان الدقيق حيث يجب أن تودع التعهدات. 

كما يمكن للمصاݍݳ المتعاقدة أن تضع وثائق الدعوة إڲʄ المنافسة تحت تصرف 
  .)17(المتعهدين، أو المرܧݰ؈ن للصفقات العمومية بالطرʈقة الإلك؅رونية
إعلان يجب أن ʇش؈ر إليھ ، ʇعت؄ر النص عڴʄ الأجل الممنوح لتحض؈ر العروض بيانا جوɸرʈا

  .وثائقهاو  الصفقة
ɸو و  موحدا بالɴسبة ݍجميع الصفقات،و  غ؈ر أنّ المشرع اݍجزائري لم يحدّد أجلا محددا

مثل Ȗعقيد موضوع ، أمر طبيڥʏ، إذ يختلف أجل تحض؈ر العروض تبعا لعناصر معينة
إيصال التعهدات طبقا و  و المدة التقديرʈة اللازمة لتحض؈ر العروض، الصفقة المع؅قم طرحها

 بذلك تختلف آجال تحض؈ر العروض حسب نوعو  .من تنظيم الصفقات العمومية 50للمادة 



 ࢭʏ مجال الصفقات  مخالفة مبدأ المنافسة: بزاڌʏ سلوى " م"بومقورة                                 2017- 01العدد /15 المجلة الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد

 

288 

موضوع الصفقة، فالصفقات المعقّدة يجب أن تمنح آجال تحض؈ر أطول من تلك الممنوحة و 
  .)18(للصفقات الȎسيطة

نظرا لأɸمية توافق آجال تحض؈ر العروض مع طبيعة الصفقة، منح المشرع للمصݏݰة 
مۘܢ اقتضت الضرورة ذلك Ȋشرط إعلام المرܧݰ؈ن ، ق تمديد أجل تقديم العروضالمتعاقدة ح

و ɸو ما يؤكّد اݍݰرص الȘشرʉڥʏ عڴʄ تحقق علانية العلم بȎيانات ، بذلك بɢافة الوسائل
قد رتّب مجلس الدولة الفرɲسۜܣ بطلان الصفقة العمومية و  .كافة شروطهاو  الصفقة لموضوعها

مدة تنفيذ الصفقة ب؈ن قرار الإعلان و  ومات المتعلقة بتارʈخ بدءȊسȎب الاختلاف المرتبط بالمعل
ɸو ما يجعلھ مصدرا للإ٭هام والغموض بطرʈقة تخرق مبدأ و  نظام الاسȘشارةو  عن الصفقة

  .)19(المنافسة
بالاسȘناد إڲʄ تارʈخ ɲشرɸا الأول ࢭʏ الɴشرة الرسمية ، يحدد أجل تحض؈ر العروض

 ʏدف؅ر الشروط و يوافق آخر يوم، الܶݰافةلصفقات المتعامل العمومي أو ࢭ ʏكما يدرج أيضا ࢭ 
المالية آخر يوم من تحض؈ر و  ساعة فتح الأظرفة التقنيةو  ʈومو  آخر ساعة لإيداع العروض،و 

فإنّ مدة تحض؈ر العروض ، إذا صادف ɸذا اليوم يوم عطلة أو يوم راحة قانونيةو  العروض،
ʏغاية يوم العمل المواڲ ʄتمدد إڲ.  

ܣ العلم بالصفقة علما يقيɴيا العلم بȎيانات الإعلان أو الوثائق الموضوعة تحت لا ʇعۚو 
دف؅ر شروطها، لذا نصت و  بل العلم بɢل ما يتضمنھ مشروع الصفقة. تصرف الم؅رܧݰ؈ن فقط

من القسم الأول من الفصل الراȊع تحت عنوان البيانات الإلزامية الصفقة عڴʄ  95المادة 
  .)20(التنظيم المعمول ٭هما ࢭɸ ʏذا المرسومو  لȘشرʉعوجوب إشارة الصفقة إڲʄ ا

  :إذ يجب أن تتضمن الصفقة عڴʄ اݍݵصوص البيانات التالية
 ف الدقيق بالأطراف المتعاقدةʈالتعر. 
 ل؈ن قانونا لإمضاء الصفقةɸة الأܧݵاص المؤʈوɸ  صفْهمو. 
 موصوفا وصفا دقيقاو  موضوع الصفقة محددا. 
 الدينار اݍجزائري حسب اݍݰالةو  الصعبةالموزع بالعملة و  المبلغ المفصل. 
 سديدȘشروط ال. 
 أجل تنفيذ الصفقة. 
 بنك محل الوفاء. 
 شروط فܦݸ الصفقة. 
 خ توقيع الصفقةʈانھو  تارɢم. 
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إضافة إڲʄ البيانات الأصلية السالف ذكرɸا نص المشرع عڴʄ بيانات تكميلية أخرى يجب 
  :ۂʏو  أن تحتوٱها الصفقة

 كيفية إبرام الصفقة. 
  دفاتر البنود العامةالإشار ʄالصفقات الۘܣ و  ة إڲ ʄدفاتر التعليمات المش؅ركة المطبقة عڴ

 .Ȗشɢل جزء لا يتجزأ مٔها
 ؈نʈم إن وجدواو  شروط عمل المتعامل؈ن الثانوɸاعتماد. 
 بند مراجعة الأسعار. 
 ن اݍݰيازي إن كان مطلوباɸبنك الر. 
 سب العقوبات الماليةɲ  حالات الإعفاء مٔهاشروط تطبيقها أو و  كيفية حسا٭هاو ʄالنص عڴ. 
 رةɸكيفيات تطبيق حالات القوة القا. 
 شروط دخول الصفقة ح؈ق التنفيذ. 
 ،أنماط مناصب العمل ʄعقود المساعدة التقنية عڴ ʏقائمة المستخدم؈ن الأجانبو  النص ࢭ 
 .المنافع الأخرى الۘܣ تمنح لهمو  كذا ɲسب الأجور و  مستوى تأɸيلهمو 
 شروط استلام الصفقة. 
 ة اݍݵلافاتو  القانون المطبقʈسوȖ شروط. 
 بنود العمل الۘܣ تضمن اح؅رام قانون العمل. 
 ئةʋالبنود المتعلقة بحماية الب. 
 البنود المتعلقة باستعمال اليد العاملة المݰلية. 

، يتܸݳ لنا أɸمية البنود الۘܣ يجب أن تنطوي علٕها الصفقة لتحقيق 95باستقراء المادة 
، الإدارةو  الۘܣ قد يؤدي عدم اسȘيفا٬ها إڲɲ ʄشوب نزاعات ب؈ن المرܧݰ؈نو ، مبدأ حرʈة المنافسة

خصوصا بالɴسبة للصفقات ، شروط Ȗسوʈة اݍݵلافاتو  خاصة فيما يتعلق بالقانون المطبق
أين قد يؤدي جهل المرܧݰ؈ن بالقانون الذي يخضعون لھ ࢭʏ حالات ɲشوب نزاعات إڲʄ ، الدولية

  .ما شأنھ المساس بمبدأ حرʈة المنافسةɸو و  إݯجامهم عن ال؅رܧݳ للصفقة،
  مخالفة الإدارة لمبدأ عدم التمي؈ق ب؈ن الم؅رܧݰ؈ن للصفقة: ثانيا

لا يقوم مبدأ حرʈة المنافسة عڴʄ فكرة علانية الصفقة العمومية فحسب، بل يرتكز أيضا 
عاملة عڴʄ مبدأ عدم التمي؈ق ب؈ن الم؅رܧݰ؈ن، إذ لا يجوز بأي حال من الأحوال التفرقة ࢭʏ الم

  .بئهم بإقصاء أو اسȘبعاد البعض مٔهم أو بتفضيل البعض الآخر
تضافرت اݍجهود ࢭʏ فرɲسا لإلغاء أي نصوص قانونية تكرس أي تمي؈ق ب؈ن الم؅رܧݰ؈ن 

الذي أشار إڲʄ ضرورة  "Tokyo Round Gatt"لدخول الصفقة العمومية، فأبرمت فرɲسا اتفاق 
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ات العمومية، كما رܥّݸ مجموعة من القواعد ضمان مبدأ حرʈة المنافسة ࢭʏ مجال الصفق
عدم التمي؈ق ب؈ن المرܧݰ؈ن ࢭʏ الوصول و  عدالة إبرامها،و  المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية

  .)21(لطلبات العامة
ارتɢاز اختيار و  من جهتھ أكد البنك الدوڲʏ عڴʄ ضرورة اح؅رام الدول لمبدأ المنافسة

 1966أما المنظمة العالمية للتجارة فقد حددت سنة . الكفاءةالمتعامل المتعاقد عڴʄ معاي؈ر 
قواعد المنافسة، محذّرة من أي ممارسات منطوʈة عڴʄ أي تمي؈ق ضد السلع أو المتعامل؈ن 

  .)22(الأجانب
عدم القيام بأي ممارسة و  أما ࢭʏ اݍجزائر فيكرس الدستور مبدأ المساواة ب؈ن المواطن؈ن،

  .)23(؈ق ين المواطن؈نمن قبل مؤسسات الدولة للتمي
أو إڲʄ اتخاذ أي . يرتب تنظيم الصفقات العمومية جزاء إلغاء الصفقة أو العقد أو المݏݰق

تدب؈ر ردڤʏ يمكن أن يصل إڲʄ حد الȘܦجيل ࢭʏ قائمة المتعامل؈ن الاقتصادي؈ن الممنوع؈ن من 
مهما كانت  و فܦݸ الصفقة مۘܢ ثȎت منح مɢافأة أو امتياز، تقديم عروض للصفقات العمومية

ɸو ما ʇعۚܣ رفض المشرع و  .بمناسبة تحض؈رɸا أو إبرامها أو تنفيذɸا، طبيعتھ لأي ܧݵص
  .اݍجزائري لأي محاباة أو تمي؈ق لصاݍݳ أي م؅رܧݳ ࢭʏ الصفقة العمومية

ʇعرف مبدأ حظر التمي؈ق ب؈ن الم؅رܧݰ؈ن لدخول الصفقة تطبيقا واسعا من خلال 
  ).ثانيا(نّھ ترد عڴɸ ʄذا المبدأ عدة استȞناءات غ؈ر أ) أولا(إجراءات إبرام الصفقة 

I. الإجراءات المكرسة لمبدأ عدم التمي؈ق ب؈ن المرܧݰ؈ن للصفقة  
٭هدف الوصول إڲʄ ، تظهر الإجراءات المكرسة لمبدأ عم التمي؈ق ب؈ن المرܧݰ؈ن للصفقة

  :حرʈة المنافسة ࢭʏ إجراءين ɸما
 للمواصفات دون تمي؈ققبول جميع العروض المطابقة  .1

أن توضع تحت تصرف ، من تنظيم الصفقات العمومية 64و 63أوجبت المادتان 
الوثائق الۘܣ تضمن أك؄ر مشاركة و  المرܧݰ؈ن لدخول الصفقة العمومية كافة الوسائل

  .للمهتم؈ن بالصفقة، لفتح باب المنافسة عڴʄ مصراعيھ أمام المرܧݰ؈ن لدخول الصفقة
بل نص عڴʄ وجوب ، قدير محتوى التعهداتلم ي؅رك المشرع للمصݏݰة المتعاقدة حرʈة ت

 ماڲʏ، محددا مشتملات كلا من العرض؈ن التقۚܣو  اشتمال التعهدات عڴʄ عرض؈ن تقۚܣ
  .)24(الماڲʏو 

إذ لا يجوز مطلقا أن Ȗش؅رط المصݏݰة المتعاقدة عڴʄ أحد المرܧݰ؈ن أن يقدم تصرʈحا 
 مرܧݰا آخر من تقديمها بال؇قاɸة أو مستخرجا من ܵݰيفة السوابق القضائية، بʋنما Ȗعفي

  .)25(مخالفة مباشرة لمبدأ حرʈة المنافسة و إلا عدّ ɸذا تمي؈قا صرʈحا ب؈ن المرܧݰ؈نو 
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من تنظيم الصفقات العمومية عڴʄ أنّھ  80أكدت المادة ، تفاديا لأي تمي؈ق ب؈ن المتعهدين
تيار الشرʈك و أثناء تقديم العروض لاخ، لا ʇسمح بأي تفاوض مع المتعهدين Ȋعد فتح الأظرفة

  .المتعاقد
 ʏة ࢭʈكما اعت؄رت المݰكمة الإدار"Chalons-sur marne"  ذا الشأن بأنّ صفقةɸ ʏࢭ

 société Seda au nomو « le cabinet « oth-estب؈ن  1993أكتوبر  06الدراسات الم؄رمة بتارʈخ 
« sivonat »  ي أثناء ف؅رة تقييمɲعد تفاوض غ؈ر قانوȊ باطلة لأنّ قرار المنح المؤقت جاء
  .)26(العروض

يفرض قبول المتعهدين عڴʄ أساس توفرɸم عڴʄ ، إذا كان تنظيم الصفقات العمومية
الشروط المطلوبة ࢭʏ الإعلان عن الصفقة، فإنّھ تجب الإشارة إڲʄ أنّ المصݏݰة المتعاقدة مقيّدة 

وضع شروط المنافسة، إذ يحظر علٕها بأي شɢل من الأشɢال وضع شروط تقنية أو ࢭʏ مسألة 
بل إڲʄ تضʋيق ࢭʏ مجال المنافسة أو إقصاء أحد ، لا ٮهدف إڲʄ تحقيق الصفقة المطلوبة، مالية

، قد اعت؄رت وزʈرة الاقتصاد الفرɲسية ࢭʏ ردɸا عڴʄ سؤال طرحة أحد نواب ال؄رلمانو  ,المرܧݰ؈ن
لأنّ ، تعامل عڴʄ أساس حصولھ عڴʄ تأɸيل من مصاݍݳ المياه ينطوي عڴʄ تمي؈قبأنّ اختيار الم

لا بالنظر إڲʄ طبيعة اݍݵدمات المطلوب و  ɸذا المعيار لʋس ضرورʈا بالنظر إڲʄ موضوع الصفقة،
يمس بمبدأ حرʈة الوصول  إجراء تمي؈قي  تنفيذɸا، لذا يجب أن ينظر إليھ عڴʄ أساس أنّھ

  .)27(مبدأ المساواة ب؈ن المرܧݰ؈ن لدخول الصفقة و كذا، للطلبات العمومية
ࢭʏ ردɸا عڴʄ سؤال طرحھ نائب ، العمل الفرɲسيةو  الصناعةو  كما اعت؄رت وزʈرة الاقتصاد

برلماɲي حول مدى مشروعية شرط تواجد المؤسسة المرܧݰة ࢭʏ ح؈ق جغراࢭʏ يخدم التنمية 
الاتحاد و  بأنّھ رغم حرص فرɲساʈحافظ عڴʄ البʋئة لدخولها الصفقة العمومية، و  المستدامة،

القوان؈ن البيئية، مما يجعل و  الأوربي عڴʄ تحقيق أك؄ر توافق ب؈ن قانوɲي الصفقات العمومية
ɸذه الغاية، إلا أنّ شرط تواجد المؤسسة و  المصݏݰة المتعاقدة ملزمة عڴʄ وضع شروط تتلاءم

تمي؈قيا يؤدي إڲʄ التمي؈ق ب؈ن  ʇعدّ معيارا، البʋئة معاو  المشاركة ࢭʏ ح؈ق جغراࢭʏ يخدم الصفقة
  .)28(و يمس بالمبادئ الأساسية الۘܣ ترتكز علٕها الصفقة العمومية، المرܧݰ؈ن

معيارا ، كذلك ʇعت؄ر شرط وجود مقر المتعامل المتعاقد بالدولة الۘܣ ست؄رم الصفقة
دة معيبا ࢭʏ طبيعتھ يتطلبانھ، إذ عدّ اختيار المصݏݰة المتعاقو  تمي؈قيا إذا لم يكن موضوع العقد

، ࢭʏ إطار سياسة دعم الاقتصاد الفرɲسۜܣ لمؤسسة فرɲسية عڴʄ 2009صفقة م؄رمة سنة 
مما أحدث  0,01جɴسيْها رغم ترتيّها ࢭʏ المركز الثاɲي Ȋعد مؤسسة أجنȎية بفارق و  أساس أصلها

مليون يورو، فاعت؄ر مجلس الدولة  6يورو ࢭʏ صفقة قيمْها  15000فارقا ماليا يقدر ب 
ܣ أنّ التمي؈ق عڴʄ أساس أصل المتعامل مرفوض، حۘܢ لو كان بلد المصݏݰة المتعاقدة الفرɲسۜ

  .)29(لا ʇسمح بمشاركة المؤسسات الفرɲسية ࢭʏ صفقاتھ، المقصاة ȊسȎب جɴسيْها أو أصلها
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 لمتعاقد عڴʄ أساس معاي؈ر موضوعيةاختيار المتعامل ا .2
تجسيدا حقيقيا لمبدأ حرʈة ʇعدّ اختيار المتعاقد مع الإدارة عڴʄ أسس موضوعية 

لذا Ȗعدّ كل مخالفة من جانب الإدارة لهذه لقاعدة انحرافا عن سلطْها ࢭʏ تحقيق ، المنافسة
ب؈ن المرܧݰ؈ن لدخول الصفقة، قد و  و ɸو ما قد يؤدي إڲɲ ʄشوب نزاعات بئها، الصاݍݳ العام

تأسʋسا عڴʄ عدم ، ةتصل إڲʄ حد بطلان الصفقة، إذا وصلت ɸذه ال؇قاعات إڲʄ منازعات قضائي
  .مشروعية الصفقة المݵالفة لمبدأ حرʈة المنافسة

درءا لتعسف الإدارة ࢭʏ اختيار المتعاقد معها، عمد المشرع اݍجزائري ࢭʏ تنظيم الصفقات 
إڲʄ ، العمومية، ࢭʏ القسم اݍݵامس من الفصل الثالث تحت عنوان اختيار المتعامل المتعاقد

ر المتعاقد معها عڴʄ أساس نظام تنقيط مؤسس لاسيما عڴʄ ما إلزام المصݏݰة المتعاقدة باختيا
  :)30(يأȖي
 الماليةو  الضمانات التقنية. 
 النوعية وآجال التنفيذو  السعر. 
 لʈيةو  شروط التموȎل الۘܣ تمنحها المؤسسات الأجنʈتقليص اݍݰصة القابلة للتحو 
 ).التɢوʈنو  الصيانةو  اݍݵدمة Ȋعد البيع(شروط دعم المنتوجات و  الضمانات التجارʈةو 
 عد المنافسةȊ اتب الدراساتɢع التقۚܣ ، اختيار مȊالطا ʄند أساسا إڲȘسʇ الذي يجب أن

 .للاق؅راحات
 شأ اݍجزائري أو الأجنۗܣ للمنتوجɴالاقتصاد الوطۚܣ،و  الم ʏمية اݍݰصص أو و  الإدماج ࢭɸأ

 .المنتوجات موضوع التعامل الوطۚܣ ࢭʏ السوق اݍجزائرʈة
ɸو ما تؤكده الفقرة و  اي؈ر عڴʄ سȎيل اݍݰصر، بل من منطلق الذكرولم ترد ɸذه المع

يمكن أن Ȗستخدم معاي؈ر أخرى Ȋشرط أن تɢون مدرجة ࢭʏ "بنصها عڴʄ أنّھ  78الأخ؈رة من المادة 
حۘܢ تتمكن الإدارة من اختيار المتعاقد عڴʄ أسس موضوعية محايدة و  ".دف؅ر شروط المناقصة

 ʏبڧɴة المنافسة يʈيل المرܧݰ؈ن، إذ يتع؈ن علٕها التأكد من تضمن حرɸعلٕها التأكد من تأ
  .التجارʈةو  الماليةو  قدراٮهم التقنية

تأɸيلهم، و  لا تكتفي الإدارة بالتأكد من خلال اش؅راط تقديم وثائق تثȎت قدرة المرܧݰ؈ن
مواصفاٮهم المرجعية أثناء ف؅رة تقييم و  بل قد تݏجأ إڲʄ الاستعلام عن قدرات المتعهدين

  .إذا اقتضت الضرورة ذلك ٱهدف أن يɢون اختيارɸا سديدا، العروض
خوّل المشرع للإدارة استعمال كل وسيلة قانونية تمكٔها من الاستعلام لدى مصاݍݳ 

الممثليات اݍجزائرʈة و  لدى البنوكو  ɸيئات مɢلفة بمهمة المرفق العامو  و إدارات، متعاقدة أخرى 
  .)31(ࢭʏ اݍݵارج
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اطمأنت إڲʄ اختيار المتعاقد الملائم و  المتعاقدة من توفر المؤɸلات،مۘܢ تأكدت المصݏݰة 
  .)32(قامت بتخصيص الصفقة لمرܧݳ ʇعتقد أنّھ قادر عڴʄ تنفيذ الصفقة

المصݏݰة المتعاقدة  78تأكيدا عڴʄ ضرورة نبذ أي تمي؈ق ࢭʏ اختيار المتعاقد، أج؄رت المادة 
كل مٔها ࢭʏ دف؅ر شروط المناقصة، ٭هدف وزن و  عڴʄ ذكر معاي؈ر اختيار المتعامل المتعاقد

مما يمنحهم فرصة الطعن ࢭʏ قرار ، السماح للمتعهدين بالتعرف عڴʄ أسس اختيار المتعاقد
  .مۘܢ أدركوا عدم مشروعيتھ لمساسھ بحرʈة المنافسة، المنح المؤقت

الفرɲسۜܣ عڴʄ ضرورة تحديد المعاي؈ر الۘܣ تم عڴʄ أساسها اختيار  أكد القضاء الإداري 
حيث : " الذي جاء فيھ ما يڴʏو  2000سȎتم؄ر  26الصادر بتارʈخ " Beentyes" لمتعاقد ࢭʏ حكما

أنّھ يجب التذك؈ر ࢭʏ معرض اݍݰال بأنّھ إن لم Ȗعتمد المصݏݰة المتعاقدة عڴʄ معيار الثمن الأقل 
ها كان علٕها ذكر ɸذه المعاي؈ر  ّٰ كمعيار وحيد للاختيار، بل اعتمدت عڴʄ معاي؈ر عدة فإ

  .)32("عدم الاكتفاء بذكر معيار الثمن الأقلو  تفصيلبال
 .C)سار قضاء الاتحاد الأوربي ࢭʏ نفس الاتجاه، إذ اعت؄رت محكمة قضاء الاتحاد الأوربي 

J. C. E)  أساس معاي؈ر تم وضعها ʄبأنّ قيام المصݏݰة المتعاقدة باختيار المتعاقد معها عڴ
  .)33(دف؅ر شروطها ʇشɢّل مساسا بمبدأ المنافسة لا ࢭʏو  لاحقا، لم ترد ࢭʏ الإعلان عن الصفقة

من جهتھ اعت؄ر القضاء الفرɲسۜܣ بأنّ رقابتھ عڴʄ تطبيق مبدأ حرʈة المنافسة، لا تتوقف 
عند حد التأكد من اختيار المتعاقد وفق معاي؈ر تم الإعلان عٔها مسبقا، بل تصل رقابتھ إڲʄ حد 

اختيار المعيار الذي تم عڴʄ أساسھ إرساء  ࢭʏ، الرقابة عڴʄ مدى توفيق المصݏݰة المتعاقدة
يɴبڧʏ أن ، الصفقة، مؤكدا عڴʄ أنّ اختيارɸا للمتعاقد عڴʄ أساس معيار السعر كمعيار وحيد

  .)34(يɢون م؄ررا بموضوع الصفقة
فقد اعت؄رت بأنّ اعتماد الإدارة عڴBordeaux" ، ʄ: "أما محكمة الاستئناف الإدارʈة ب

 للمصݏݰة المتعاقدة، ٭هدف عدم الإضرار بنوعية الصفقاتمعيار ݯجم العمل المسند 
المشارʉع الأخرى المسندة إلٕها دون أن Ȗعتمد عڴʄ المعاي؈ر المذكورة ࢭʏ قرار الإعلان عن و 

 .)ʇ)35عدّ مساسا خط؈را بمبدأ حرʈة الوصول إڲʄ الطلبات العمومية، الصفقة
II.  ʄناءات الواردة عڴȞفس؈نمبدأ عدم التمي؈ق ب؈ن المتناالاست  

و تأث؈ره البليغ عڴʄ ، رغم القيمة القانونية الۘܣ يتمتع ٭ها مبدأ عدم التمي؈ق ب؈ن المتنافس؈ن
شفافية الصفقة، إلا أنّھ ترد عليھ Ȋعض الاستȞناءات و  تحقق مبدأي المساواة ب؈ن المرܧݰ؈ن

: " بأنّ ɸو ما يؤكّده نائب رئʋس مجلس الدولة الفرɲسۜܣ بقولھ و  .الم؄ررة بتحقيق الصاݍݳ العام
المنافسة لا Ȗعدّ بحدّ ذاٮها مبدأ مطلقا، فالتطبيقات الۘܣ يفرضها ɸذا المبدأ يɴبڧʏ أن تتلاءم مع 

ها أصبحت ࢭʏ واقع الأمر أحد مɢونات ّٰ ، مقومات الصاݍݳ العامو  مقتضيات الصاݍݳ العام، لأ
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 اݍݳ العامفأصبحت بذلك وسيلة تصاݍݳ ب؈ن الص... عن طرʈق مساɸمْها ࢭʏ إثراء دولة القانون 
  .)36("المصݏݰة اݍݵاصة للأفرادو 

أولاɸما ، يمكن رد الاستȞناءات الواردة عڴʄ مبدأ عدم التمي؈ق ب؈ن المتنافس؈ن إڲʄ صورت؈ن
  .المنع ȊسȎب شروط تضعها المصݏݰة المتعاقدةو  المنع من دخول الصفقة ݍݵطأ ال؅رܧݳ للصفقة

 لمنع من دخول الصفقة ݍݵطأ المرܧݳا .1
ينطوي عڴʄ تمي؈ق صرʈح ب؈ن ، دخول الصفقة العمومية لأحد المرܧݰ؈نرغم أنّ المنع من 

تقوم عڴʄ فكرة حماية الصاݍݳ العام من مرܧݳ ، ɸذه المݵالفةو  غ؈ر أنّ ɸذا المنع، المرܧݰ؈ن
  .يخآۜܢ أن يȘسȎب بإɸدار المال العام ࢭʏ حالة ما إذا تم اختياره

طوʈلة فكرة الإشارة إڲʄ يتفادى لسنوات ، كان تنظيم الصفقات العمومية اݍجزائري 
ليتم النص علٕها . )37(المصري و  الفئات المݰرومة من دخول الصفقة عڴʄ عكس نظ؈ريھ الفرɲسۜܣ

ࢭʏ القسم الراȊع تحت عنوان حالات الإقصاء من المشاركة ࢭʏ الصفقات العمومية فنصت المادة 
عمومية، المتعاملون يقظۜܢ Ȋشɢل مؤقت أو ٰهائي من المشاركة ࢭʏ الصفقات ال: " منھ عڴʄ أن 75

  :الاقتصاديون 
  الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال

 .صلاحية العروض
  ة القضائية أوʈسوȘشاط أو الɴحالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن ال ʏم ࢭɸ الذين

 .الصݏݳ
  م محل إجراء عملية الإفلاس أو التصفية أوɸ ة الذينʈسوȘشاط أو الɴالتوقف عن ال

 .القضائية أو الصݏݳ
  ْهمɸب مخالفة تمس ب؇قاȎسȊ الذين كانوا محل حكم قضائي لھ ݯجية الآۜܣء المقغۜܣ فيھ

 .المهنية
 ستوفون واجباٮهم اݍجبائية وشبھ اݍجبائيةʇ الذين لا. 
 ي ݍݰسابات شركاٮهمɲستوفون الإيداع القانوʇ الذين لا. 
 ح كاذبʈالذين قاموا بتصر. 
  عدما كانوا محل مقررات الفܦݸ تحتȊ قائمة المؤسسات المݵلة بال؅قاماٮها ʏالمܦجلون ࢭ

 .مسؤوليْهم
  قائمة المتعامل؈ن الاقتصادي؈ن الممنوع؈ن من تقديم عروض للصفقات ʏالمܦجلون ࢭ

 .)38( 89العمومية المنصوص علٕها ࢭʏ المادة 
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 البطاقية الوطنية لمرتكۗܣ الغش ʏعأܵݰاب ، المܦجلون ࢭʉشرȘالمݵالفات اݍݵط؈رة لل 
 .التجارةو  اݍجماركو  التنظيم ࢭʏ مجال اݍجبايةو 
 ع العملʉشرȘب مخالفة خط؈رة لȎسȊ و  الذين كانوا محل إدانةʏالضمان الاجتماڤ. 
 المادة ʏ84الذين أخلوا بال؅قامهم المݰدد ࢭ". 

غايتھ سد الطرʈق  حرمانا جزئيا، ʇ62عدّ المنع من دخول الصفقة ࢭʏ اݍݰالات المݰددة ࢭʏ المادة 
  .أمام المرܧݳ سۜܣء السمعة وطنيا كان أو أجنȎيا

و قد خوّل القضاء الإداري الفرɲسۜܣ للمصݏݰة المتعاقدة حق حرمان المرܧݳ من دخول 
آخذة Ȋع؈ن الاعتبار الصعوبات الۘܣ واجهْها ࢭȖ ʏعاملاٮها السابقة معھ Ȋشأن تنفيذ ، الصفقة
  .)39(الصفقة

 تفرضها لمصݏݰة المتعاقدةالمنع من دخول الصفقة ȊسȎب شروط  .2
ࢭʏ كث؈ر من اݍݰالات Ȗعمد المصݏݰة المتعاقدة إڲʄ التضʋيق من باب المنافسة، عن طرʈق 

و ذلك ٭هدف الوصول إڲʄ أحسن تنفيذ ، فرض شروط تقنية عادة ما تتعلق بمؤɸلات المرܧݳ
ۂʏ ࢭʏ أغلب الأحيان و  من دخول الصفقة، ɸو ما ʇعۚܣ إقصاء فئة معينةو  للصفقة العمومية،

  .الفئة الۘܣ لا تتوافر فٕها الشروط المطلوبة
من قبيل الشروط الۘܣ قد تتطلّها المصݏݰة المتعاقدة شهادة خ؄رة أو جودة ࢭʏ مجال 

كذلك يؤدي الݏجوء إڲʄ . مما قد يدفعها إڲʄ الݏجوء إڲʄ أسلوب طلب العروض المݰدود، مع؈ن
الانتقائية إڲʄ غربلة المرܧݰ؈ن للصفقة منذ البداية عن طرʈق إجراء الانتقاء أسلوب الاسȘشارة 

ʏترخيص مسبق، فيما يخص . الأوڲ ʄش؅رط المصݏݰة المتعاقدة ضرورة اݍݰصول عڴȖ كما قد
المهندس؈ن أو اݍݵ؄راء أو مɢاتب الدراسات من الوزʈر المعۚܣ لإبرام صفقات الدراسات مع إحدى 

  .)40(الأشغال العموميةو  الموارد المائيةو  العمرانو  رات المɢلفة بالسكنالمصاݍݳ التاȊعة للوزا
القضاء الإداري الفرɲسۜܣ للمصݏݰة المتعاقدة حق اسȘبعاد العرض المقدم من  كما خول 

لا ʇشɢّل ذلك أي مساس و  متعهد، تأسʋسا عڴʄ عدم اسȘيفائھ للمؤɸلات التقنية المطلوبة،
فتح باب التنافس ࢭʏ الأساس ɸو اݍݰصول عڴʄ العرض بمبدأ المنافسة، إذ أنّ الهدف من 

  .)41(الأفضل
إذا كانت المݵالفة لمبدأ حرʈة المنافسة تبدو مشروعة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ݍݰرمان الأܧݵاص 
الذين لا تتوفر فٕهم الشروط المطلوبة من دخول الصفقة، فقد أقر المشرع اݍجزائري حالة 

العرض المقبول بناء عڴʄ اق؅راح من ݍجنة تقييم  أخرى يمكن فٕها للمصݏݰة المتعاقدة إقصاء
العروض، مۘܢ أثبȘت أنّھ ي؅رتب عڴʄ منح المشروع ɸيمنة المتعامل المقبول عڴʄ السوق، أو 

  .ȖسȎبھ ࢭʏ اختلال المنافسة ࢭʏ القطاع المعۚܣ
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منح التنظيم اݍݰاڲʏ للمصݏݰة المتعاقدة حرʈة إثبات ذلك بأي وسيلة كانت، غ؈ر أنّھ 
تتم الإشارة إڲʄ حق المصݏݰة المتعاقدة ࢭʏ رفض العرض المقبول مسبقا ࢭʏ شروط اش؅رط أن 

  .طلب العروض
مۘܢ اتܸݳ ، كما منحها حق رفض العرض الماڲʏ للمتعامل الاقتصادي المݵتار مؤقتا

  .ذلك بموجب قرار معللو  للمصݏݰة المتعاقدة انخفاض عرضھ الماڲȊ ʏشɢل غ؈ر عادي
الۘܣ من الممكن أن تتضرر جراء ، اݍݰالات م؄ررا بالمصݏݰة العامةʇعدّ اݍݰرمان ࢭɸ ʏاتھ 

أو إذا كان يخآۜܢ من سوء . منح الصفقة لمتعامل يحتكر السوق أو يؤدي إڲʄ اختلال المنافسة
  .ȊسȎب انخفاض العرض الماڲȊ ʏشɢل غ؈ر معقول ، عدم ضمان النوعيةو  تنفيذ الصفقة

حول  تسة خطأ جسيما يؤدي إڲɲ ʄشوب نزاعاإن كانت مخالفة الإدارة لمبدأ حرʈة المناف
Ȗعدّ مخالفة مشروعة ، فإنّھ ࢭʏ مثل حالات الاستȞناءات الواردة عڴɸ ʄذا المبدأ، إبرام الصفقة

ها تقوم عڴʄ أساس قانوɲي ّٰ إما لوجود نص قانوɲي يج؈ق اݍݵروج عن قاعدة عدم التمي؈ق ب؈ن ، لأ
  . أو لاش؅راط الإدارة لمجموعة من المواصفات الۘܣ تضمن تحقيق الصاݍݳ العام، المتعاقدين

  خاتمة
ضمان التجسيد  -كنظ؈ره الفرɲسۜܣ - مهما يكن من أمر فإنّھ يتع؈ن عڴʄ المشرع اݍجزائري 

  :اݍݰقيقي لمبدأ حرʈة المنافسة ࢭʏ مجال الصفقات العمومية عن طرʈق
 ل أوفر مبدأ المنافسةدعم المنظومة القانونية بنصوص قانونية واɢشȊ ܷݰة تكرس. 
 عن التعديل الدوري ʏالعشوائي لتنظيم الصفقات العمومية الذي أثر سلبا عل و  التخڴ

 .صياغتھ القانونية
 ة المنافسةʈحا ݍݰرʈا خرقا صرɸإلغاء فكرة أفضلية المنتوج اݍجزائري باعتبار. 

أن يلعب دوره ، المشروعيةكما يتع؈ن عڴʄ القاعۜܣ الإداري اݍجزائري باعتباره حارس 
  .الابتɢاري اݍݵلاّق ࢭʏ حل المنازعات المرفوعة أمامھ مع تكرʉس قضائي أك؄ر لهذا المبدأ

إن قلت أنّھ يɴبڧʏ علينا أن ننظر إڲʄ فرɲسا كمثل قانوɲي يحتذى ، لا أحسبۚܣ متح؈قة أبدا
ل الدولة ࢭʏ المجال حيث ينظر إڲɸ ʄذا المبدأ عڴʄ أنّھ المبدأ الذي أعاد الاعتبار لتدخ. بھ

 الاقتصادي، خاصة ࢭʏ ظل الأزمة الاقتصادية اݍݰالية، لذا فإنّھ مۘܢ تم تأط؈ر المنافسة Ȗشرʉعيا
ها سȘشɢل أحد حلول الأزمة الاقتصاديةو  ّٰ   .لʋس سȎبا لهاو  قضائيا Ȋشɢل جيد فإ

ترحيبا من و  فإنّ المبدأ ذاتھ يلقى قبولا، مهما كان الاختلاف حول أساليب فرضها
ɸو نفس التوجھ الذي نتمۚܢ أن ʇسلكھ مشرعنا بتفعيل تطبيق مبدأ و  ࢭʏ فرɲسا، )42(ݍجميعا

 ضمانا لتحقيق تنمية اقتصادية فعلية، المنافسة اݍݰقيقية ࢭʏ مجال الصفقات العمومية
 .فعالة ࢭʏ السنوات القادمةو 
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:الهوامش  
(1) Ibrahim Réfaat Mohamed el-Béhérry, Théorie des contrats administratifs et marchés publics 
internationaux, thèse de doctorat en droit, institut de droit de la paix et de developpement, université de Nice 
Sofia-Antiolis, mars 2014, p.163. 

دكتوراه العلوم، جامعة مولود  ل درجةآليات مواجهة الفساد ࢭʏ مجال الصفقات العمومية، رسالة لنينادية تياب،  )2(
 .62 .، ص2013، معمري ت؈قي وزو، اݍجزائر

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سȎتم؄ر  16المؤرخ ࢭʏ  247-15من المرسوم الرئاسۜܣ رقم  05انظر المادة  )3(
 .2015سȎتم؄ر  20الصادرة بتارʈخ  50ج عدد .ج. ر. تفوʈضها المرفق العام، جو 

(4) C.E. avis 08/11/2000, société Jean-Louis Bernard consultant, Rec avec les conclusions de Catherine 
Bergeal. 
(5) Jean-Marc Sauvé, « à quoi sert la oncurrence », intervention au colloque organisé par la revue 
concurrence, assemblé national français, jeudi 04/12/2014, p. 01-08. 
(6) Jean-Marc Sauvé, « Pouvoirs publics et concurrence », intervention au colloque organisé par le conseil 
d’état français sur: « les entretiens du conseil d’etat en droit public économic 07/05/2010, p. 02. 

يɢون الݏجوء إڲʄ الإشهار الܶݰفي : "الۘܣ تنص عڴʄ أن بقمرجع سا, 15/247المرسوم الرئاسۜܣ رقم  من 61انظر المادة  )7(
 ..."إلزاميا

 .السالف الذكر 247 - 15من تنظيم الصفقات العمومية  65انظر المادة  )8(
قيام  مؤكدا عڴʄ أنّ  "ɸ"Région Nord-Pas-De-Calaisو ما أكده قرار مجلس الدولة الفرɲسۜܣ الصادر ࢭʏ قضية و  )9(

 pour la programation de( بالإعلان عن صفقة عمومية ٭هدف برمجة تركيب ɸوائي "Nord-Pas-De-Calais"مقاطعة 

l’implantation d’une antenne(  لمتحفLouvre de Lens دة محلية من جهةʈجر ʏق الإعلان عٔها ࢭʈإعلانا و  عن طر
حيث ورد فيھ . بالتبعية ݍݰرʈة المنافسةو  خرقا لمبدأ علانية الصفقة يوما ʇعدّ  15إلك؅رونيا ࢭʏ موقعها الإلك؅روɲي لمدة 

ʏحرفيا ما يڴ:  

« Que pour passé ce marhé selon la procédure adaptée prévue par l’article 28, la région Nord-Pas-De-Calais 
a choisi d’envoyer à la publication dans le journal régional « la voie du Nord » un avis d’appel public à la 
concurrence et de diffuser cet avis par la voie de son site d’internet pendant 15 jours, que compte tenu de 
l’objet du marché, ces mesures ne permettaient pas d’assurer une publication suffisante… ». Voir CE, arrêt 
n° 278732, 07/10/2015, Région Nord-Pas-De-Calais. 

)10(  ʏعت؄ر إجراء الإشهار المݰڴʇا كرسھ المرسوم الرئاسۜܣ إجراءا اʈغ؈ر ، سابقا المتعلق بالصفقات العمومية 03/301ختيار
 65وذلك تبعا لتقدير الإدارة حسب المادة  ،دا معيناحده بحد قي׿ܣ يتوقف عڴʄ بلوغ قيمة الصفقة ھ رغم جوازه قيّ أنّ 

 .منھ
 .مرجع سابق 15/247المرسوم الرئاسۜܣ  203أيضا المادة انظر  )11(

(12) Mireille Berbari, marchés publics, La réforme à travers la jurisprudence, Le Moniteur, Paris, 2001, p. 86. 
  .275 .، ص1999، دار الٔهضة العربية، القاɸرة، العقود الإدارʈة ،سعاد الشرقاوي 

 .108 .، ص200دار الكتب القانونية، مصر، الأسس العامة للعقود الإدارʈة، :عبد المنعم خليفة )13(
(14) Voir: CE ،02/06/2004 ville de Paris C/société Polyurbaine A N°, 261296, 261391. 

من تنظيم الصفقات العمومية عڴʄ ضرورة وضع ɸذه الوثائق تحت تصرف الم؅رܧݰ؈ن  64و 63أكدت المادت؈ن  )15(
 .لدخول الصفقة

من تنظيم الصفقات  206، 205، 204، 203يتم إطلاع المرܧݰ؈ن عڴʄ الوثائق بالطرʈقة الإلك؅رونية طبقا للمواد  )16(
ɸو ما يقصده المشرع بنصھ عڴʄ إمɢانية إرسال ɸذه الوثائق إڲʄ المرܧݳ الذي يطلّها، إذ يتصور ࢭɸ ʏذه و  العمومية،
 .مɢلفة ࢭʏ آن واحدو  سيلة ال؄ريد الۘܣ Ȗعد طرʈقة تقليدية بطيئةالأمر يتعلق بإرسالها إلك؅رونيا بدلا من و  اݍݰالة أنّ 

حرʈة المنافسة فقد نص ࢭʏ الفقرة الراȊعة من و  من المشرع عڴʄ الارتباط الوثيق ب؈ن أجل تحض؈ر العروض اتأكيد )17(
ك؄ر عدد ممكن ھ يجب أن يفܦݳ الأجل المݰدد لتحض؈ر العروض المجال واسعا لأو مهما يكن من أمر فإنّ : "عڴʄ  60المادة 

 ".من المتنافس؈ن
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(18) CE, 15/04/2015, arrêt du conseil d’Etat du 15 avril 2005, ville de Paris et C/société SITA, n°, 273178, 
inédit au recueil lebon. 

علم المرܧݰ؈ن بالمرسوم الذي تخضع لھ الصفقات يحقق علمھ  لأنّ ، التنظيم المعمول بھو  الإشارة إڲʄ الȘشرʉع Ȗعدّ  )19(
 .ال؅قاماتھ المقررة Ȗشرʉعيا مما يجعلھ متنافسا حقيقياو  باݍݰقوق 

(20) Ibrahim Réfaat Mohamed El-Beherry, op.cit, p .164-166. 
(21) Ibid, p. 164-166. 

الصادرة بتارʈخ  76. ر. ج, 1996نوفم؄ر  28من الدستور اݍجزائري المصادق عليھ ࢭʏ استفتاء  34و 32راجع المادت؈ن   )22(
 . 2016، 2008، 2002متمم سنة و  معدل1996دʇسم؄ر  08

 .دقيقاو  لافصالۘܣ حددت مشتملات التعهدات تحديدا مو  من تنظيم الصفقات العمومية 67انظر المادة  )23(

العروض Ȋشرط توفر إجراء ھ يمكن ࢭʏ حالة تنفيذ عمليات إنجاز الأشغال تقديم ɸذه الشهادات Ȋعد Ȗسليم غ؈ر أنّ  )24(
تقدم قبل التوقيع عڴʄ  نɸذه الشهادات لابد أ مهما يكن من أمر فإنّ و  جوɸري يتمثل ࢭʏ موافقة المصݏݰة المتعاقدة،

 .الصفقة

(25) Mireille Berbarie, marchés publics, op.cit ،p .79. 
(26) Question écrite n° 06626 de M. Paul Raoul, J.O Sénat du 23/07/2009 sur la validité des habilitations 
délivrées aux entreprises par les agences de l’eau.  
(27) Voir la réponse du ministere de l’économie et de l’industrie et de l’emploi publiée dans le J.O Sénat du 
21/01/2010, p,130 sur la question &crite n° 10874 de M. Gérard Bailly sur la proximité géographique d’une 
entreprise, publié dans le J.O Sénat du 12/11/2009, p .2612. 
(28) Question écrite n° 10276 de M. Jean-Louis Gagnaire, publiée au J.O Sénat du 01/03/2011. 

 .السابق الذكر 15/247المرسوم الرئاسۜܣ  78ࢭɸ ʏذا الصدد نص المادة نظر ا )29(
ʇسمح  ،إدارات أخرى بمثابة تحقيق إداري قبڴʏو  استعلام المصݏݰة المتعاقدة عن قدرات المتعهدين لدى مصاݍݳ ʇعدّ  )30(

ذا الإجراء خاصة فيما يتعلق تظهر فعالية ɸو  ،لها بتفادي التعاقد مع متعهدين غ؈ر قادرʈن عڴʄ تنفيذ الصفقة
 .بالصفقات الدولية الۘܣ غالبا ما تجهل المصݏݰة المتعاقدة مدى جدية المتعامل؈ن الأجانب فٕها

ّٰ  :ھعڴʄ أنّ  247- 15لمرسوم الرئاسۜܣ من تنظيم ا 53نصت المادة  )31( ها لا يمكن تخصيص الصفقة إلا لمؤسسة ʇعتقد أ
المتعاقد قد يɢون ܧݵصا طبيعيا، كما  دامھ لمصطݏݳ مؤسسة ࢭʏ ح؈ن أنّ ʈؤخذ عڴʄ المشرع استخو  ،"قادرة عڴʄ تنفيذɸا

ّٰ و  الشك ࢭʏ اختيار المتعاقدو  كلمة ʇعتقد تحمل سمة الرʈبة أنّ   .ها ملزمة ببذل عناية لا تحقيق نȘيجةتوڌʏ بأ
(32) Mireille Berbarie, op.cit, p. 87. 

قامت بالإعلان عن صفقة دراسات متعلقة بمܦݳ  "Alexandroupolis"بلدية  تتݏݵص وقائع ɸذه القضية ࢭʏ أنّ  )33(
" Loukatos"فتقدم عدة مرܧݰ؈ن لتقوم البلدية ࢭʏ الٔهاية إڲʄ اختيار مكتب دراسات . Ȗعم؈ر منطقة عمرانيةو  الأراعۜܣ
معاي؈ر أخرى و  دف؅ر شروطهاو  ذلك عڴʄ أساس معاي؈ر أساسية ɲشرت ࢭʏ إعلان الصفقةو  مكتب دراسات 13من ب؈ن 

بالطعن ࢭʏ اختيار البلدية باعتباره قد " G. Lianakis AE"و ɸو ما أدى بمكتب دراسات ، ترد الإشارة إلٕها مسبقافرعية لم 
انظر ࢭɸ ʏذا . فقضت المݰكمة الأوربية ببطلان الصفقة، تضمن مساسا بمبدأ حرʈة الوصول للطلبات العمومية

  :الصدد

-C. J. C. E, 24 janvier 2008, G. Lianakis AE, C/ Dimos Allexandroupolis, A,n C-532/06 Emm. 
(34) « Le choix du prix comme seul critère d’atribution des offres n’est pas discrétionnaire et doit être justifié 
par l’objet du marché… ». Voir C.E, 06 avril 2007, département de l’isère, n° 298584, mentionné aux tables 
de receuil lebon.  
(35) Voir CAA Bordeaux, 19 juillet 2005, office publique d’aménagement et de construction de la 
communauté urbaine de Bordeaux Aquitanis, n° 01BX02528. 
(36) Jean-Marc Sauvé, « à quoi sert la concurrence », op.cit, p. 04. 

ܧݵص حكم عليھ قضائيا بحكم ٰهائي حائز كل : " أنّ الذي أكد  96/31من الأمر  62فلم يكن لدينا غ؈ر نص المادة  )37(
أمر رقم ". سنوات 10لمدة و  لقوة الآۜܣء المقغۜܣ فيھ ȊسȎب تورطھ ࢭʏ الغش اݍجبائي يمنع من المشاركة ࢭʏ الصفقات

96/31  ʏسم؄ر  30مؤرخ ࢭʇخ  85ر عدد . ، ج1997المتضمن قانون المالية لسنة  1996دʈسم؄ر  31الصادرة بتارʇ1996د. 



 ࢭʏ مجال الصفقات  مخالفة مبدأ المنافسة: بزاڌʏ سلوى " م"بومقورة                                 2017- 01العدد /15 المجلة الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد

 

299 

بɢل متعامل اقتصادي يرتكب أفعالا أو مناورات ترمي إڲʄ تقديم وعد لعون عمومي بمنح أو  89تتعلق المادة  )38(
تخصيص مɢافأة أو امتياز مهما كانت طبيعتھ بصفة مباشرة أو غ؈ر مباشرة، لنفسھ أو لكيان آخر بمناسبة تحض؈ر 

 .الصفقة أو العقد أو المݏݰق أو التفاوض Ȋشأن ذلك أو إبرامھ أو تنفيذه
(39) CAA Nancy, 12 mai 2005, département de la moselle,A, n° ،01NC00913, inédit au recueil Lebon. 

المتضمن تحديد الشروط الۘܣ يمكن للأفراد أن  1968دʇسم؄ر  26مؤرخ ࢭʏ  68/652ࢭɸ ʏذا إڲʄ المرسوم رقم جعار  )40(
الصادرة  2ر عدد .تتعلق بالدراسات، جالبناء عقودا أو صفقات و  ي؄رموا ضمٔها مع مصاݍݳ وزارة الأشغال العمومية

الصادرة ࢭʏ  37عدد . ر.، ج2002ماي  20مؤرخ ࢭʏ  02/176متمم بمرسوم تنفيذي رقم و  معدل 1969جانفي  07بتارʈخ 
2002. 

(41) CAA Bordeaux, 24 mai 2005, communauté intercommunale des villes solidaires,A, n° 02BX00318. 
(42) Jean-Marc Sauvé, « pouvoir public et concurrence », op.cit, p . 04. 
 

 


