
 عن الاختصاص البيئܣ لݏجماعات الإقليمية: أسياخ سم؈ر                                                     2017- 01العدد /15الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد المجلة 

209 

 

 عن الاختصاص البيئܣ لݏجماعات الإقليمية 
ʏ2016ضوء التعديل الدستوري لسنة  ࡩ * 

  

  
    

 

  
  
  

  :ݏݵصالم
ظلّ الاع؅راف بدور اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ حماية البʋئة من المسائل الۘܣ لم يولِ لها 
المؤسّس الدستوري اݍجزائري جانباً كب؈راً من الأɸمية، رغم الكم الهائل من النصوص 

نجاعة السياسة البيئية ترتبط و . الȘشرʉعية والتنظيمية الۘܣ تمّ إقرارɸا منذ بداية الثمانʋنات
، فإنّ ɸذا هصاصات واسعة واع؅راف دستوري بدور الاع؅راف للمستوى المݰڴʏ باختبمدى 

  .بمناسبة التعديل الدستوري 2016الأخ؈ر لم يُكرّس إلاّ ࢭʏ سنة 
من خلال تȎيان اݍجوانب  2016ٱهدف ɸذا البحث إڲʄ دراسة التعديل الدستوري لسنة 

قِرّ لݏجماعات الإقليمية التدخّل ݍݰماية البʋئ
ُ
ة، وࢭʏ المقابل التطرّق إڲʄ اݍݰدود الۘܣ الۘܣ أ

  .تكتنف دور الهيئات المݰلية ࢭʏ أحɢام ɸذا التعديل
  :فتاحيةالمɢلمات ال

 .اݍجماعات الإقليمية، حماية البʋئة، المؤسّس الدستوري، مبادئ حماية البʋئة
 
 

About the environmental competence of local and regional authorities in the light of 
the constitutional amendment of 2016 

Abstract: 
In the field of environmental protection, the role of local authorities has remained 

marginalized by the Algerian constituent, despite the arsenal of legislative and regulatory 
texts enacted since the 1970s. The effectiveness of environmental policy must pass By the 
consecration of broad constitutional prerogatives and recognition of these communities. 
However, it was necessary to wait until 2016 that this recognition was recognized as part of 
the constitutional amendment. 

This research seeks to study the constitutional amendment of 2016, through the 
competences granted to local and regional authorities regarding the protection of the 
environment as well as the limits of the intervention of these communities. 
Key words: 
Local authorities, environmental protection, the constituent, principles of environmental 
protection. 
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De la compétence environnementale des collectivités territoriales à la lumière de la 
révision constitutionnelle de 2016  

Résumé : 
Le rôle des collectivités territoriales en matière environnementale a été toujours 

marginalisé par le constituant algérien malgré l’existence d’un important arsenal législatif 
s’y rapportant depuis l’années 80. L’efficacité de la politique environnementale est 
tributaire d’une reconnaissance constitutionnelle, au profit des collectivités territoriales, de 
larges compétences en la matière. Une telle reconnaissance s’est réalisée en 2016 à 
l’occasion de la révision constitutionnelle. 

La présente recherche vise à étudier la modification constitutionnelle de 2016 et ce, à 
travers les compétences accordées aux collectivités territoriales en matière de protection de 
l’environnement ainsi que les limites de leur compétences.  
Mots clés : 
Collectivités territoriales, protection de l’environnement, le constituant, principes de 
protection de l’environnement. 

 مقدمة
اɸتماماً بالغاً ࢭʏ اݍجزائر Ȋعد الاستقلال وذلك لم تكن حماية البʋئة من المسائل الۘܣ نالت 

 ʄذا ما أدّى إڲɸ ،تحقيق التنمية الاقتصادية ʄشغال السلطات العمومية عڴɲب ترك؈ق اȎسȊ
اسȘبعاد اݍجانب البيئܣ ضِمن أحɢام النصوص الȘشرʉعية الۘܣ أغفلت بدورɸا ɸذا اݍجانب 

 .قطاعيةȊشɢل شبھ تام، واقتصر المشرّع عڴʄ سنّ Ȋعض النصوص ال
ʏڥʉشرȘس الʉالإݍݰماية ا تم؈قّ التكر ʏاݍجزائر بالتأخّر ࢭ ʏئة ࢭʋلب ʏقرار والذي لم يكن إلاّ ࢭ

ܣ )1(1983سنة  ّۚ ، ɸذا التارʈخ الذي شɢّل نقطة تحوّل حاسمة ࢭʏ المنظومة الȘشرʉعية بالتب
Ȋ لقيت

ُ
شɢل الصرʈح لݏجانب البيئܣ ووضع آليات وɸياكل مɢلّفة بالتدخّل ميدانياً حيث أ

أساسۜܣ عڴʄ اݍجماعات الإقليمية الۘܣ اعت؄رت بمثابة المؤسّسات الرئʋسية لتنفيذ السياسة 
 .البيئية

إڲʄ جانب التكفّل الȘشرʉڥʏ بحماية البʋئة، أضڍʄ الاɲشغال ٭هذه الأخ؈رة محلّ اɸتمام 
 ʄ الهدففها ضمن حقوق المواطن من فئة اݍجيل الثالث، وʈتجڴّ النصوص التأسʋسية الۘܣ تصنّ 

الذي يكفل وʈفرض حمايْها، غ؈ر  )2(إدراجها ضمن أحɢام الدستور بصفتھ النص الأس׿ܢ من
أنّ الدسات؈ر اݍجزائرʈة عڴʄ اختلاف ف؅رات صدورɸا لم Ȗشر إڲɸ ʄذا اݍݰق واكتفت بجعلھ 

 . ضِمن المسائل المݵصّصة لل؄رلمان
ستوري اݍجزائري عَدَل المؤسّس الد )3(2016غ؈ّر أنّھ بموجب التعديل الدستوري لسنة 

وجعلها من اݍݰقوق  ،صراحة ࢭʏ مضمون ɸذا التعديل عن موقفھ اتجاه البʋئة الۘܣ اع؅رف ٭ها
الأساسية للمواطن الۘܣ يɴبڧʏ حمايْها وترقيْها كما ألقى واجب حمايْها عڴʄ عاتق الدولة 

 .4) (والأܧݵاص الطبيعية والمعنوʈة
يجابياً من المؤسّس إالصرʈح لݏݰق ࢭʏ البʋئة توجّهاً  ʇُشɢّل التكرʉس الدستوري

الدستوري، إضافة إڲʄ إلزام الدولة وجميع الأܧݵاص المعنوʈة بحماية ɸذا اݍݰق، وإذا كانت 
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أبرز المتدخل؈ن بحُكم قر٭ها من المواطن والمشاكل  -البلدية والولاية–اݍجماعات الإقليمية 
 .ʈح ࢭɸ ʏذا التعديلدورɸا لم يرد Ȋشɢل صر  البيئية إلاّ أنّ 

قليمية ࢭʏ ظلّ التعديل ࢭʏ الاختصاص البيئܣ لݏجماعات الإ نبحث من خلال ɸذا المقال
الذي كان صرʈحاً ࢭʏ تكرʉس اݍݰق ࢭʏ البʋئة، غ؈ر أنّھ تم؈ّق بالسطحية ࢭʏ  2016الدستوري لسنة 

عديل تحديد الأܧݵاص المɢلف؈ن بحمايْها، وɸذا ما ʇستدڤʏ طرح إشɢالية مدى تكفّل الت
 . الدستوري ࢭȖ ʏعزʈز الدور البيئܣ لݏجماعات الإقليمية

مية ࢭʏ المجال البيئܣ شراك اݍجماعات الإقليإالتعديل الدستوري عن توجّھ نحو  يكشف
ɸذا  ، غ؈ر أنّ )أولاً (ܧݵاص المعنوʈة بحمايْها لزام الأإع؅راف باݍݰق ࢭʏ البʋئة و من خلال الا 

الإقرار لʋس كافياً إذ جاء بصفة سطحية كما لم يتم Ȗعزʈزه بوسائل تضمن تدخل اݍجماعات 
 ). ثانياً (الإقليمية عڴʄ أحسن وجھ ما يجعل ɸذا التعديل محاولة محدودة 

 نحو إشراك دستوري لݏجماعات الإقليمية ࡩʏ حماية البʋئة  :أولا
الإقليمية ࢭʏ حماية البʋئة ࢭʏ ظلّ رغم غياب أيّة إشارة صرʈحة لاختصاص اݍجماعات 

التعديل الدستوري الأخ؈ر إلاّ أنّ ذلك لا ʇعۚܣ اɲعدام دورɸا ࢭɸ ʏذا المجال، وʈتجڴʄّ ذلك من 
وإلزام الأܧݵاص المعنوʈة بواجب التدخّل ݍݰماية ) 1( خلال الاع؅راف باݍݰق بالبʋئة Ȋشɢل عام

من خلال جعلها قاعدة للديمقراطية مساɸمة المستوى المݰڴʏ  كما يُفهم أيضاً ) 2( البʋئة
 ).3(الȘشاركية الۘܣ Ȗعد البʋئة فضاءً رحباً لها 

  أساس لتدخّل اݍجماعات الإقليمية: الاع؅راف باݍݰق ࡩʏ البʋئة/1
ظلّ الاع؅راف القانوɲي باݍݰق ࢭʏ البʋئة ࢭʏ اݍجزائر حصراً عڴʄ اݍجانب الȘشرʉڥȊ ʏشقيّھ 

ࢭʏ الإقرار حيث سارت  الدستوري فقد شهِد تأخّراً كب؈راً القطاڤʏ والمتخصّص، أمّا التكرʉس 
اݍجزائر عڴʄ نݤݮ الدول المتأخّرة ࢭɸ ʏذا الاع؅راف مثل فرɲسا الۘܣ اكتفت لف؅رة طوʈلة بإسناد 

  .)ɸ)5ذا الدور للمشرّع
بإحداث Ȗغي؈ر جذري فيما يتعلّق بإقرار اݍݰق ࢭʏ  2016تم؈ّق التعديل الدستوري لسنة 

، أمّا ɸذا التعديل فقد كرّس 6)(النصوص التأسʋسية السابقة الۘܣ تجاɸلتھالبʋئة مقارنة ب
ڥʏ لتحقيق التنمية الاقتصادية نت العمل والسّ اݍݰق ࢭʏ البʋئة ࢭʏ م؅ن ديباجتھ الۘܣ تضمّ 

  .والتنافسية ࢭʏ إطار التنمية المستدامة واݍݰفاظ عڴʄ البʋئة
إڲʄ  68ࢭʏ الفقرة الأوڲʄ من المادة  أضِف إڲʄ ذلك، أشار التعديل الدستوري المذكور أعلاه

قرار Ȗغي؈راً للممارسة القانونية الۘܣ كانت ق ࢭʏ بʋئة سليمة، وʉُشɢّل ɸذا الإأنّ للمواطن اݍݰ
ل؈رتقيَ  ،تحصر تحديد القواعد المتعلّقة بالْهيئة العمرانية والبʋئة ࢭʏ السلطة الȘشرʉعية

  .دستوريحق  المؤسّس الدستوري بالبʋئة وʈجعلها بمثابة
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 ʏعت؄ر أنّ المؤسّس الدستوري اݍجزائري ࢭʇ ل الذي كانʈذا التعديل حداً للتأوɸ كما وضع
ح والاع؅راف باݍݰق ࢭʏ السابقة اع؅رف باݍݰق ࢭʏ البʋئة، وذلك تحت مفهوم التفتّ  ظلّ الدسات؈ر

 توفّر بʋئة، غ؈ر أنّ ما ʇُعاب عڴɸ ʄذا الرّأي أنّھ إذا كان التمتّع بܶݰة جيّدة ʇستلزم )7(الܶݰة
  .)8(تق؅رن وجود بʋئة سليمة بضرورة حماية الܶݰة لوحدɸا سليمة غ؈ر ملوثّة، فإنّھ لا

، (9)اݍݰق الدستوري ارتقى بالبʋئة إڲʄ درجة 2016لهذا، فإنّ التعديل الدستوري لسنة 
ببʋئة سليمة، كما كلّف الدولة والأܧݵاص  بحقھ ࢭʏ التمتّع حيث اع؅رف Ȋشɢل صرʈح للمواطن

لة لمعاݍجة ɸذا الطبيعية والمعنوʈة بحماية ɸذا اݍݰق Ȋعد أن كان المشرّع اݍجهة الوحيدة المݵوّ 
  . الموضوع

أك؆ر من ذلك، فإنّ الاع؅راف للمواطن باݍݰق ࢭʏ البʋئة، لا يمكن أن يُبقيَ ɸذا اݍݰق دون 
ࢭʏ المجلس أيّة حماية، فإذا كان المؤسّس الدستوري أقرّ بھ وأɲشـأ مؤسسات دستورʈة ممثلة 

الدستوري الذي يتوڲʄ حماية حقوق المواطن وحرʈاتھ الأساسية، فإنّ اݍجماعات الإقليمية 
مدعوّة ۂʏ الأخرى للمساɸمة ࢭʏ حماية ɸذا اݍݰق من خلال العمل عڴʄ مɢافحة كافة أشɢال 

بما يُـلۗܣ  وتحقيق إطار معʋآۜܣ لائق للمواطن وحماية اݍݰق ࢭʏ الموارد الطبيعية الملوثات
  .حتياجات الراɸنة دون إغفال حاجيات الأجيال المستقبليةالا 

 ʄئة إڲʋب وراء تحوّل المؤسّس الدستوري اݍجزائري نحو الاع؅راف باݍݰق بالبȎعود السʇ
صلاحات الأساسية الۘܣ تم المبادرة السلطات العمومية وجعلها ضمن الإ  تنامي ɸذه الفكرة لدى

اتجاه مسألة البʋئة الۘܣ اعت؄رٮها اݍجزائر من الْهديدات ٭ها ، وتماشياً مع الرأي العام العال׿ܣ 
  .Ȗ(10)ع؅رف باݍݰدود الۘܣ لا

  قليمية بواجب حماية البʋئةتɢليف ضمۚܣ لݏجماعات الإ/2
لم يكتفِ المؤسّس الدستوري عند حدّ الاع؅راف بحق المواطن ࢭʏ التمتّع بʋئة سليمة 

ل؅قام الدولة وسعٕها إاݍݰق وذلك من خلال التنصيص عڴʄ  فحسب، بل قام بإقرار حماية لهذا
لݏݰفاظ عڴʄ البʋئة، فضلاً عن منح المشرّع سلطة تحديد واجبات الأܧݵاص الطبيعي؈ن 

  .)11(والمعنوʈ؈ن ݍݰماية البʋئة
من القانون المتضمن التعديل الدستوري أنّ  68تكشفُ القراءة الأوڲʄ لنص المادة 

ʇُشِر صراحة إڲʄ اختصاص اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ مهمّة حماية البʋئة، المؤسّس الدستوري لم 
ɸ ʏذا الدور بحُكم قر٭ها من المواطن ومن مختلف المشاكل رغم اعتبارɸا الهيئات الملائمة لتوڲّ 

  . البيئية الۘܣ ٮُهدّده
إنّ اɲعدام إشارة صرʈحة لدور اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ حماية البʋئة لا ʇعۚܣ Ȗغيʋب 

ɸمْها ࢭɸ ʏذا الشّأن، لأنّ المؤسّس استخدم Ȗعب؈راً عاماً، إذ يُفهم من اعتماد المؤسّس عڴʄ مسا
  .الۘܣ Ȗشمل كافة المؤسّسات بما فٕها المركزʈة واللامركزʈة "الدولة" مصطݏݳ
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الۘܣ  68من المادة  يتعزّز ɸذا الموقف أك؆ر، من خلال التمعّن ࢭʏ أحɢام الفقرة الأخ؈رة
المعنوʈ؈ن اتجاه البʋئة، و شرّع يختص بتحديد واجبات الأܧݵاص الطبيعي؈ن أشارت إڲʄ أنّ الم

 ʄذه المادة أحالت فعڴɸ ّع تحديد الاإالرّغم من أنʉشرȘال ʄل؅قامات البيئية إلاّ أنّ المؤسّس ڲ
الدستوري كيّف حماية البʋئة بمثابة الواجب من جهة، وكلّف اݍجماعات الإقليمية بالمشاركة 

ها من ب؈ن الأܧݵاص المعنوʈة الۘܣ يɴبڧʏ أن تقوم ٭هذا الدور من جهة أخــرى ࢭɸ ʏذا الدور    .كوٰ
أخذ المؤسّس الدستوري اݍجزائري ࢭʏ تكرʉسھ لتدخّل اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ حماية 

وذلك ) 12(البʋئة بذات التوجّھ الذي اعتمده المؤسّس الفرɲسۜܣ والذي ورد بصفة عامة وسطحيّة
  .)13(2005 ي ݍݰماية البʋئة الصادر سنةبموجب الميثاق الدستور 

  اݍجماعات الإقليمية فضاء للمشاركة البيئية: الديمقراطية الȘشاركية إقرار/3
أحد أنّ حماية البʋئة أܷݰت من المسائل الۘܣ لم Ȗعد حكراً عـــــــڴʄ الإدارة ســــواء  لا ينكرُ 

 ʏك أساسۜܣ ࢭʈنالك فاعل وشرɸ ة، إذʈئة والمتمثّ المݰــــلية أو المركزʋمسار حماية البʏالمجتمع  ل ࢭ
وصورة للديمقراطية الȘشاركية الۘܣ  )14(المدɲي، الذي ʇعت؄ر بمثابة جهة رقابة عڴʄ أعمال الإدارة

 بما فٕها تلك المتعلقة ةدارʈالإ  اتخاذ وإعداد القرار Ȗعۚܣ إشراك ومساɸمة المواطن ࢭʏ اتّ 
  .)15(بالبʋئة

الȘشاركية وۂʏ ࢭʏ تطوّر مستمر وذلك تحت تأث؈ر العديد من منذ ظهور فكرة الديمقراطية 
، ɸذا ما جعل فكرة الديمقراطية )16(العوامل والمفاɸيم أɸمّها التنمية المستدامة واݍݰوكمة

 الȘشاركية تنال قدراً كب؈راً من التكفّل القانوɲي الذي وصل إڲʄ غاية إدراجها ࢭʏ أحɢام الدستور 
  .  ࢭʏ صنع القرار من أجل ضمان مشاركة المواطن

فكرة الديمقراطية الȘشاركية  2016أقرّ المؤسّس الدستوري اݍجزائري ࢭȖ ʏعديل سنة 
الۘܣ تنص عڴȖ ʄܨجيع الدولة للديمقراطية الȘشاركية  15عڴʄ المستوى المݰڴʏ بموجب المادة 

واطن ࢭʏ عڴʄ مستوى اݍجماعات المݰلية، والمُلاحَظ أنّ ɸذه المادة لم تحدد مجالات مشاركة الم
خاذ وصنع القرار، غ؈ر أنّ ذلك لا ʇعۚܣ اسȘبعاد وإقصاء حماية البʋئة ضمن ɸذه المجالات، اتّ 

كون صياغة ɸذه المادة جاءت Ȋشɢل عام، وɸو ما ʇعۚܣ امتداد نطاق المشاركة لȘشمل العديد 
  . من المواضيع بما ࢭʏ ذلك حماية البʋئة

ري لمجالات المشاركة وعدم ذكر البʋئة أك؆ر من ذلك، فرغم عدم تحديد المؤسّس الدستو 
ɲشغال الأساسۜܣ للمشاركة، كما أنّ مبدأ ɸذه الأخ؈رة Ȗعت؄ر المݰور والا بصفة صرʈحة، غ؈ر أنّ 

قة بحق المواطن ࢭʏ العʋش بʋئة سليمة؛ فإقرار اݍݰق المتعلّ  68المشاركة ʇسȘند أيضا إڲʄ المادة 
  . خاذ القراربحق المشاركة ࢭʏ اتّ يɴبڧʏ مرافقتھ  بل ࢭʏ البʋئة لʋس كافياً لوحده

طلاع تبط Ȋشɢل وثيق بحق المواطن ࢭʏ الإ زʈادة عڴʄ ما سبق، فإنّ مبدأ المشاركة ير 
وذلك ٭هدف Ȗعزʈز  ،دارة والهيئات العموميةڴʄ المعلومات الۘܣ تɢون بحوزة الإ واݍݰصول ع
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 لدسات؈ر السابقةالشفافية ࢭʏ العمل الإداري وإحاطة المواطن؈ن بحالة البʋئة، وعڴʄ عكس ا
لݏجمهورʈة اݍجزائرʈة اع؅رف المؤسّس الدستوري بحق المواطن ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات 

  .)17(وأحال إڲʄ الȘشرʉع تحديد كيفية ممارسة ɸذا اݍݰق والإحصائياتوالوثائق 
بة ورد كذلك اݍݰق ࢭʏ الإ 

َ
علام المشار إليھ أعلاه Ȋشɢل عام دون الإشارة إڲʄ الهيئات الُمݵاط

 قديمها للمواطن عند طلّها، رغم ذلك فإنّ اݍجماعات الإقليمية ملزمة بموجب ɸذا التعديلبت
قة بحالة بضمان حق الأفراد والأܧݵاص المعنوʈة ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات والوثائق المتعلّ 

  .البʋئة وȖسهيل الوصول إلٕها، وذلك باح؅رام الشروط الۘܣ يحددɸا المشرّع
بأن تɢون  2016الإقليمية كُلفت بموجب التعديل الدستوري لسنة يُلاحَظ أنّ اݍجماعات 

 وضمان حق اݍݰصول عڴʄ المعلومات البيئية وذلك Ȋشɢل غ؈ر مباشر، مجالاً للمشاركة البيئية
 ،الإجرائي؈نفضلاً عن ذلك فإنّ المؤسّس أحال عڴʄ الȘشرʉع تحديد كيفيات تطبيق ɸذين 

  .للقانون  الإحالةزه عن طرʈق بموجب التعديل وعزّ  الإجرائي؈نبمعۚܢ أن المؤسّس كفل ɸذين 
  قليمية ࡩʏ حماية البʋئةل اݍجماعات الإمحاولة دستورʈة محدودة لتدخّ : ثانيا

خطوة إيجابية فرʈدة من نوعها مقارنة ببقية  ʇُ2016عت؄ر التعديل الدستوري لسنة 
مختلف الهيئات بواجب بالدسات؈ر السابقة من حيث التكرʉس الصرʈح لݏݰق ࢭʏ البʋئة وتɢليف 

نظراً  حمايْها، غ؈ر أنھ بالɴسبة لدور اݍجماعات الإقليمية ࢭɸ ʏذا الشأن ʇُعد محاولة محدودة
وعدم إدراج العديد من المبادئ الۘܣ تقوم علٕها حماية ) 1(للتكرʉس السطڍʏ لاختصاصها 

غياب  فضلاً عن) 3(ةʉعية بتحديد دور الهيئات المݰلي، وانفراد السلطت؈ن الȘشر )2( البʋئة
Ȋعض المبادئ الدستورʈة الۘܣ Ȗسمح لݏجماعات الإقليمية التدخّل ݍݰماية البʋئة كمبدأي 

  ).4(التفرʉع والتدب؈ر اݍݰرّ للشّؤون المݰلية 
  مُعاݍجة سطحية لدور اݍجماعات الإقليمية ࡩʏ حماية البʋئة /1

اݍݰق ࢭʏ  احةكرّس صر  2016غۚܣّ عن التذك؈ر أنّ المؤسّس الدستوري بموجب Ȗعديل 
اتجاه دور اݍجماعات الإقليمية  رغم صراحتھ إلاّ أنّھ يبقى محدوداً  قرارالبʋئة، غ؈ر أنّ ɸذا الإ

  .Ȋشɢل غ؈ر مباشر من خلال تɢليفها ضمنياً بواجب حماية البʋئة الذي يُفهم
إنّ التعديل السالف الذكر مقارنة بالتطوّر الدستوري الذي بلغتھ العديد الدول الۘܣ 

، وذلك بتأث؈ر من التوجّهات الۘܣ جاءت ࢭʏ اعلان )ɸ)18ذا اݍݰق منذ سنوات السبعينات أقرّت
رت فيما Ȋعد سواء بإدراج الفاعل؈ن والمبادئ الأخرى، وتطوّ  )19(1972ستوكهولم المنعقد سنة 

ڲʄ إال والتوقّعات حيث تمّ الانتظار غ؈ر أنّ التعديل الدستوري ࢭʏ اݍجزائر ʇُعت؄ر مُخيّباً للآم
ࢭʏ سنوات  ليتم تكرʉس ɸذا اݍݰق الذي قامت العديد من الدول بإقراره 2016اية سنة غ

  .السبعينات
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لدور اݍجماعات  ةالسطحي بالمعاݍجةس الدستوري اݍجزائري المؤسّ  يُمكن تفس؈ر قيام
، إڲʄ التأثّر بالتوجّھ الفرɲسۜܣ الذي جاء Ȋشɢل عام دون تحديد الإقليمية ࢭʏ حماية البʋئة

دستور المملكة المغربية لسنة  Ȋعض الدول مثل عڴʄ خلاف )20(لɢلف؈ن بالتدخّ الأܧݵاص الم
الذي خطى خطوة جدّ متقدّمة بتخوʈلھ صراحة اݍجماعات ال؅رابية اختصاص حماية  2011

  .)21(البʋئة والتنمية المستدامة
جدير بالإشارة أنّ المجلس الدستوري اݍجزائري عند فحصھ لدستورʈة مشروع القانون 
المتضمن التعديل الدستوري، اعت؄ر أنّ إدراج اݍݰق ࢭʏ البʋئة ضمن ɸذا التعديل ʇُعدّ من ب؈ن 
حقوق الاɲسان من فئة اݍجيل الثالث، وʈخص اݍݰفاظ عڴʄ الموارد الطبيعية وحماية البʋئة 

  . ن شرطاً أساسياً للتنمية المستدامةاللذان ʇُعت؄را
 ُʇ ة فلمʈشر المجلس الدستوري إلٕها واكتفى أمّا بخصوص الإشارة للأܧݵاص المعنو

البتة حقوق  مُعت؄راً أنّ ɸذا التعديل لا يمسّ " الاɲسان"بالتطرّق فحسب للأܧݵاص الطبيعية 
بما فٕها اݍجماعات ࢭʏ المقابل الأܧݵاص المعنوʈة  الإɲسان وحرʈات المواطن، متجاɸلاً 

  .(22)الإقليمية
  تجاɸل تام لمبادئ حماية البʋئة/2

لم ʇعُد التوجّھ الدستوري ݍݰماية البʋئة ينحصر ࢭʏ تكرʉس ɸذا اݍݰق فحسب بل يذɸب 
أȊعد من ذلك من خلال إقرار أبرز المبادئ الۘܣ تقوم علٕها حماية البʋئة الۘܣ تمّ تجاɸلها ࢭɸ ʏذا 

 ʏئة لسنة التعديل، أمّا ࢭʋسۜܣ ݍݰماية البɲل الميثاق الدستوري الفرɢشʋُ2004الأنظمة المقارنة ف 
أبرز النماذج الۘܣ تضمّنت ɸذه المبادئ كالمشاركة واݍݰق ࢭʏ الاعلام، الوقاية، اݍݰيطة، وإن لم 

  .يربطها المؤسس الفرɲسۜܣ صراحة باݍجماعات الإقليمية إلاّ أٰها ذات علاقة وثيقة ٭ها
واردة أعلاه Ȋشɢل وثيق بدور اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ حماية البʋئة؛ تتصل المبادئ ال

فبالɴسبة لمبدأ المشاركة، Ȗشɢل الهيئات المݰلية فضاء أساسياً ࢭʏ تفعيل المشاركة البيئية، 
لا ʇسمح للإدارة اتّخاذ القرار المتعلق بالبʋئة بصفة منفرة بل يɴبڧʏ  -مبدأ المشاركة–فبموجبھ 

، وࢭɸ ʏذا السيّاق سبق للمجلس الدستوري الفرɲسۜܣ )23(طن ࢭʏ اتخاذهعلٕها إشراك الموا
مشروع المɴشأة  الإعلان Ȋعدم دستورʈة حكم Ȗشرʉڥʏ لم يتضمّن ࢭʏ أحɢامھ الاعلان عن

المرخصة أو المعلنة، لɢونھ ٭هذا الشɢل يتعارض مع مبدأ المشاركة الذي يȘُيح للمواطن 
  . )24(المساɸمة ࢭʏ اتّخاذ القرار

ܢ ّۚ كذلك الميثاق الفرɲسۜܣ الدستوري ݍݰماية البʋئة مبدأ اݍݰيطة بموجب المادة  تب
 ضرر لا يُمكن التɴبؤ بھ علمياً ومن شأنّھ والۘܣ أشارت إڲʄ أنّھ عند حدوث أي) 05(اݍݵامسة 

السلطات العامة كلّ ࢭʏ إطار اختصاصاٮها تطبيق  التأث؈ر Ȋشɢل جدّي عڴʄ البʋئة، فعڴʄ جميع
  . خطار والملائمة لمنع وقوع الضرر تقييم الأ  إجراءاتيذ اݍݰيطة وتنف مبدأ



 عن الاختصاص البيئܣ لݏجماعات الإقليمية: أسياخ سم؈ر                                                     2017- 01العدد /15الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد المجلة 

216 

نȘيجة لتكرʉس مبدأ اݍݰيطة ࢭʏ الميثاق السالف الذكر فإنّ المجلس الدستوري الفرɲسۜܣ 
 كافة اݍݰقوق والواجبات الواردة ࢭʏ الميثاق، وʉُعدّ ملزماً ݍجميع السلطات العامة ʇعت؄ره بمثابة

فرض عڴʄ المشرّع ضرورة الاع؅راف بھ ووضع آليات تضمن والهيئات الإدارʈة ࢭʏ الدولة، كما ي
  .)25(الهيئات والسلطات الإدارʈةكافة اح؅رامھ من قبل 

نظمة المقارنة وتجاɸلها ࢭʏ تمّ تكرʉسها دستورʈاً ࢭȊ ʏعض الأ  تكشف ɸذه المبادئ الۘܣ
الإقليمية، إذ اݍجزائري عن ارتباطها الوثيق بدور اݍجماعات الدستوري المقابل ࢭʏ التعديل 

  .تفرض عڴɸ ʄذه الأخ؈رة ضرورة التقيّد ٭ها باعتبارɸا أس׿ܢ نصّ قانوɲي
كما أنّ غياب ɸذه المبادئ ࢭʏ الدستور اݍجزائري يجعل اݍݰق ࢭʏ البʋئة المع؅رف بھ دستورʈاً 

علان صوري، إذ أنّ التكرʉس العام والسطڍʏ لهذا اݍݰق إروغاً من قيمتھ القانونية ومجرد مف
 إليھ من قبل سȘنادالا افقتھ بإقرار أɸم المبادئ الۘܣ تقوم علٕها حماية البʋئة، يجعل وعدم مر 

، بالتاڲʏ التأث؈ر Ȋشɢل سلۗܣ عڴʄ حق من حقوق أمراً جدّ صعباݍجماعات الإقليمية والمواطن 
  .المواطن المكفولة دستورʈاً ࢭʏ حال تمّ خرقها أو التعدّي علٕها

  والتنفيذية بتحديد الدور البيئܣ لݏجماعات الإقليميةاستحواذ السلطت؈ن الȘشرʉعية /3
ݰوة الدستورʈة إزاء موضوع حماية البʋئة والّ؇قعة الم؅قايدة ࢭʏ الاع؅راف ّܶ بھ ضمن  رغم ال

مختلف النصوص التأسʋسية، فإنّ ɸذا التوجّھ لا ʇُعدّ توجّهاً بديلاً ومُغنياً عن الاع؅راف 
س، ولايزال الوسيلة المـُـثڴʄ لإقرار مختلف التداب؈ر لھ السبق ࢭʏ التكرʉ الȘشرʉڥʏ الذي كان

كالسّهولة ࢭʏ إدراج الأحɢام القانونية مقارنة  المتعلقة بالبʋئة نظراً للمرونة الۘܣ يتم؈ّق ٭ها
  . بالأسلوب الدستوري الذي يتّصف بالتعقيد وطول الاجراءات

ࢭʏ البʋئة ʇُعدّ الرك؈قة رغم ما تمّ الإشارة إليھ سابقاً، فإنّ الإقرار الدستوري لݏݰق 
الأساسية وحتميّة لا غۚܢ عٔها ࢭʏ السياسة البيئية، باعتباره يضمن اح؅رام ɸذا اݍݰق من قبل 

ع؅راف Ȋشɢل عام يجعل ورود ɸذا الا  لكن ،كافة المؤسسات والسلطات والأܧݵاص ࢭʏ الدولة
  .ليھ والتݲݪّݮ بھ بمثابة أمر صعبإالاسȘناد 

طت؈ن الȘشرʉعية التنفيذية مهمّة سنّ ووضع القواعد القانونية نȘيجة لذلك، تتولّــى السل
ات تطبيقها من قبل الهيئات المݰلية، ولما كان تخوʈل المشرّع والمنظّم ɸذا وكيفيّ  المتعلقة بالبʋئة

الدور لا يُث؈ر أي إشɢال بل ʇُع؄ّر و؅ʈرجم فكرة توزʉع الاختصاصات المنصوصة دستورʈاً ب؈ن 
ل ࢭʏ فعلية الإلزام الدستوري للهيئات ذɸان يتمثّ ʄ الأ لȘساؤل الذي يȘبادر إڲالسلطات، إلاّ أنّ ا

  .المݰلية بضرورة التدخل ݍݰماية البʋئة
 ʄئة يتوڲʋحماية الب ʏلا جدال بأنّ القواعد المتعلقة باختصاصات اݍجماعات الإقليمية ࢭ

ها كل من المشرّ  ّٔ ع والسلطة التنفيذية ولʋس المؤسّس الدستوري الذي يكتفي فحسب س
بتكرʉس القواعد والمبادئ العامة، رغم ذلك، فإنّھ يمكن لݏجماعات المݰلية عند ممارسة 



 عن الاختصاص البيئܣ لݏجماعات الإقليمية: أسياخ سم؈ر                                                     2017- 01العدد /15الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد المجلة 

217 

اختصاصاٮها البيئية الاسȘناد اڲʄ أحɢام الدستور باعتباره أس׿ܢ نص، غ؈ر أنّ المؤسس 
وʈة دون الاع؅راف لها بممارسة دورɸا اسȘناد الدستوري اكتفى فقط بإلزام الأܧݵاص المعن

  .لأحɢام الدستور 
ࢭʏ المقابل، فإنّ غياب مبادئ حماية البʋئة ضمن التعديل الدستوري يجعل السلطة 

نون، ففي حالة تمّ سنّ نص الȘشرʉعية غ؈ر مُقيّدة بضرورة إدراج ɸذه المبادئ ࢭʏ أحɢام القا
ʏڥʉشرȖ قظۜܣ إحدى المبادئ كالمشاʈبعد وȘسʇ ركة أو اݍݰيطة أو الملوث الدافع، فإنّھ لا يُمكن

ضع ࢭʏ فرɲسا أين يتم إلغاء ذلك النص لاɲعدام نص دستوري ࢭɸ ʏذا الشأن عڴʄ خلاف الو 
 ʄذه المبادئإالݏجوء إڲɸ سʉعية الۘܣ لا تل؅قم بتكرʉشرȘلغاء النصوص ال.  

ي؅ُرَك  ࢭʏ اݍجزائر الإقليميةبالتّاڲʏ، فإنّ تحديد الاختصاصات البيئية المتعلّقة باݍجماعات 
تدخل المستوى متناعھ أو إقصائھ لأحد أسس اطة التقديرʈة للمشرّع، وࢭʏ حالة للإرادة والسل

لغاء ذلك النص، بالتاڲʏ الȘساؤل عن اݍجدوى والغاية من إلزام المؤسس إالمݰڴʏ، فلا يُمكن 
  .)26(الدستوري لݏجماعات الإقليمية بواجب حماية للبʋئة

ذلك، فإنّ الوضع ࢭʏ اݍجزائر يتم؈ّق بنوع من اݍݵصوصية فيما يتعلق بدور أك؆ر من 
اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ حماية البʋئة؛ فمن جهة ألزم التعديل الدستوري كافة الأܧݵاص 

بواجب حماية البʋئة، لكن من جهة أخرى فإنّ القانون رقم  - بما فٕها البلدية والولاية–المعنوʈة 
يكشف عن تراجُع المشرّع ࢭʏ اعتبار  )27(البʋئة ࢭʏ إطار التنمية المستدامة المتعلق بحماية 10- 03

المستوى المݰڴʏ قاعدة لتطبيق السياسة البيئية وɸذا ما ʇعت؄ر تناقضاً مع التعديل الدستوري، 
علما أنّ المؤسس أحال وكلّف المشرع  )28(وكذا النصوص القطاعية الۘܣ أولت لها دوراً رائداً 

  . )29(لدور بتحديد ɸذا ا
إضافة إڲʄ ما سبق، فإنّ تحديد كيفيات تطبيق الأحɢام الȘشرʉعية المتعلقة بالبʋئة ي؅ُرك 

غالباً بتأخّر ࢭʏ  للسلطة التنفيذية بموجب النصوص التنظيمية، غ؈ر أنّ ɸذه الأخ؈رة تتم؈ّق
للسلطة  الصدور أو عدم صدورɸا إطلاقـــاً ࢭȊ ʏعض الأحيان نظراً لاɲعدام أيّ إلزام دستوري

اسȘبعاد المنظّم لݏجماعات الإقليمية وذلك خلافاً  التنفيذية، كما يطرح ɸذا الأسلوب إمɢانية
  .للمقتضيات الȘشرʉعية والدستورʈة

4/ʏة كفيلة بضمان تدخل بيئܣ محڴʈغياب مبادئ دستور  
ʇُعدّ غياب مبادئ حماية البʋئة ضمن أحɢام التعديل الدستوري اݍجانب الذي يحول 

 ل فعال لݏجماعات الإقليمية إلاّ ࢭʏ الإطار الذي يُحدّده المشرّع والسلطة التنفيذية،دون تدخّ 
 ʄسي؈ر اݍجماعات المݰلية يُؤثر سلباً عڴȘذا التعديل من أبرز المبادئ المتعلّقة بɸ كما أنّ خلو

  .دورɸا ࢭʏ المجال البيئܣ
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مية لوحدɸا أو للسلطة من المعلوم أنّ حماية البʋئة لʋست مهمّة موكلة لݏجماعات الإقلي
، غ؈ر أنّھ يɴبڧʏ أن يɢون معيار لتوزʉع )30(المركزʈة فقط بل ۂʏ مش؅ركة ب؈ن المستوʈ؈ن

 « Principe de subsidiarité » مبدأ التفرʉع بموجب الاختصاصات ب؈ن المستوʈ؈ن الذي يتم
بأنّھ لا  كما يقغۜܣ ɸذا المبدأ )31(القرʈبة من المواطن القائم عڴȖ ʄعزʈز اختصاصات الهيئات

يُمكن ݍجماعة إقليمية من مستوى أعڴʄ أن تتدخل ࢭʏ اختصاصات جماعة إقليمية من 
  .)32(مستوى أدɲى إلاّ إذا لم تتّܸݳ اختصاصات ɸذه الأخ؈رة 

ع اݍجماعات الإقليمية باختصاصات أصلية لا كما يقغۜܣ المبدأ الوارد أعلاه أن تتمتّ 
أو المركزي أن يمارسها إلاّ إذا بررٮها المصݏݰة وحسن س؈ر الإدارة، يمكن للمستوى اݍجهوي 

وʉعود الفضل  ،الذي يحدده ثم يحيل عڴʄ الȘشرʉع وɢʈون تحديد ɸذا المبدأ بموجب الدستور 
للقانون الأوروبي ࢭʏ إقراره وذلك بموجب الاتفاقية المɴشأة للاتحاد والميثاق الأوربي لݏݰكم 

ʏ33(المݰڴ(.  
من خلال مبدأ التفرʉع يɢون لݏجماعات الإقليمية اختصاصات أصيلة  وعليھ، فإنّھ

وخاصة ٭ها وأخرى مش؅ركة مع الدولة، أي بتطبيق ɸذا المبدأ تتحدّد اختصاصات المستوى 
المݰڴʏ ولا يمكن للوصاية أن تتدخل ࢭʏ صلاحياٮها، غ؈ر أنّ المؤسس الدستوري اݍجزائري لم 

وكذا دستور المملكة )34(2003الفرɲسۜܣ الذي أقره سنة  يتضمن ɸذا المبدأ عڴʄ خلاف الدستور 
  .) 35(المغربية الذي أقره صراحة 

 Principe de libre »من جهة أخرى، ʇُعت؄ر مبدأ التدب؈ر اݍݰرّ للشؤون المݰلية 
administration »  سي؈رȖ سية إقراره من أجل دعمʋالنصوص التأس ʄأبرز المبادئ الۘܣ تتوڲ

اݍجماعات الإقليمية لشؤوٰها المݰلية Ȋشɢل يȘسم بالاستقلالية، وʉعۚܣ ɸذا المبدأ أن 
  .اݍجماعات المݰلية تتمتع بقدر من اݍݰرʈة ࢭȖ ʏسي؈ر شؤوٰها المݰلية

الۘܣ تنص عڴʄ  72أعلاه بموجب المادة أقرّ المؤسس الدستوري الفرɲسۜܣ المبدأ المشار إليھ 
بموجب  أنّھ بمراعاة الشروط الواردة ࢭʏ الȘشرʉع فإنّ اݍجماعات الإقليمية تتوڲȖ ʄسي؈ر شؤوٰها

التدب؈ر اݍݰر، عن طرʈق المجالس والمنتخبة كما تتمتع Ȋسلطة تنظيمية من أجل ممارسة 
  .منھ 132ب الفصل بموج 2011اختصاصاٮها، وɸو ما أقرّه الدستور المغربي لسنة 

لية تامة لݏجماعات الإقليمية أو لا ʇعۚܣ مبدأ التدب؈ر اݍݰرّ للشّؤون المݰلية استقلا
ما تمتعها بقدر واسع ممارسْها اختصاصات متعارضة مع التوجھ العام المنتݤݮ ࢭʏ الدولة، وإنّ 

وعدم من الاستقلالية بمناسبة Ȗسي؈ر شؤوٰها وذلك بمراعاة الشروط الۘܣ يضعها المشرع 
  .تجاوز الاختصاصات الممنوحة للسلطات الأخرى 

لمبدأ التدب؈ر اݍݰرّ  2016لهذا، فإنّ تجاɸل المؤسّس الدستوري اݍجزائري ࢭȖ ʏعديل سنة 
للشؤون المݰلية يɢون قد تخلّف عن Ȗعزʈز أسلوب Ȗسي؈ر اݍجماعات الإقليمية الۘܣ يɴبڧʏ أن 
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 Ȋعيداً  المݰلية الهيئاتݰلية اݍݰرʈة ࢭȖ ʏسي؈ر لس الماتتصف بالاستقلالية ومنح المنتخب؈ن والمج
  .عن أساليب الرقابة المشددة

  خاتمة
بداية من ف؅رة ظهر  خلص ɸذا المقال إڲʄ أنّ الاع؅راف القانوɲي بحماية البʋئة ࢭʏ اݍجزائر

ɲشاء ɸياكل وأجهزة مɢلفة بحماية إالۘܣ تضمنت  بموجب النصوص الȘشرʉعية الثمانʋنات
  .للتصدي ݍݵطورة الوضع البيئܣ آليات قانونيةوإقرار  البʋئة

ت Ȋشɢل بارز نزعة نحو إدراج ɸذا الأخ؈ر كحق من بȘنامي الوڤʏ اتجاه موضوع البʋئة تجلّ 
حقوق الإɲسان ضِمن أحɢام النصوص الدستورʈة، وخلافاً للعديد من الدول الۘܣ اع؅رفت 

ݍجزائرʈة اݍݰق ࢭʏ البʋئة دسات؈رɸا Ȋشɢل مبكر وصرʈح ٭هذا اݍݰق، لم تتضمن الدسات؈ر ا
  . لل؄رلمان عن طرʈق الȘشرʉع بقوان؈ن واكتفت بجعلھ كمجال مخصص

إڲʄ  اݍجزائري  س الدستوريجھ المؤسّ اتّ  2016الدستوري لسنة  لكن، بمناسبة التعديل
الاع؅راف باݍݰق ࢭʏ البʋئة، غ؈ر أنّھ لم ʇُشر صراحة إڲʄ الهيئات المݰلية الۘܣ Ȗعت؄ر المستوى 

 دورɸا بصفة عامة ضمن مفهوم الأܧݵاص المعنوʈةورد  إذ عاݍجة الاɲشغالات البيئية،ئم لمالملا 
  .الۘܣ ألزمت بالقيام ٭هذه المهمّة

ز دور اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ الشأن البيئܣ من خلال إشارة زʈادة عڴʄ ما تقدّم، يتعزّ 
فضاء  إڲȖ ʄܨجيع الدولة للديمقراطية الȘشاركية، إذ ʇعت؄ر المستوى المݰڴʏ التعديل الدستوري

لمشاركة المواطن ࢭʏ حماية البʋئة، والسڥʏ لإضفاء الشفافية ࢭʏ عمل الهيئات المݰلية من  أمثلاً 
  .خلال إقرار حق اݍݰصول عڴʄ الوثائق والمعلومات الۘܣ بحوزٮها

ل الدستوري فيما يخص موضوع البʋئة، إلاّ أنّھ رغم اݍجوانب الإيجابية الۘܣ أقرɸا التعدي
لا ʇُعدّ كافياً فيما يتعلق بدور اݍجماعات الإقليمية، إذ اكتفى بالإشارة لدورɸا بصفة سطحية 
 دون تحديد الفاعل؈ن والهيئات المɢلفة بالتدخل عڴʄ عكس Ȋعض الدول الۘܣ اع؅رفت صراحة

ʏبالمستوى المݰڴ.  
ه قاصراً ࢭʏ تحديد دور المستوى المݰڴʏ من خلال عدم كما ʇعد التعديل الوارد أعلا 

تضمينھ للمبادئ الۘܣ تقوم علٕها حماية البʋئة، بالتاڲʏ غياب أساس دستوري ȖسȘند إليھ 
   .اݍجماعات الاقليمية عند ممارسة اختصاصاٮها

كما أن ɸذا التعديل اكتفى بالإحالة للȘشرʉع لتحديد اختصاصات اݍجماعات الإقليمية، 
تثور إشɢالية غياب ضمانات دستورʈة تلزم المشرع وتفرض عليھ ضرورة الاع؅راف بدور وɸنا 

ʏعدام أي جزاء دستوري عند مخالفتھ أو اقصائھ للدور المݰڴɲللهيئات المݰلية، وا .  
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٭ها ɸذا التعديل، مبدأيّ التفرʉع  ولعلّ من أبرز المبادئ الۘܣ كان من المنتظر أن يأȖيَ 
ن المݰلية قصد Ȗعزʈز كيفية Ȗسي؈ر اݍجماعات الإقليمية لشؤوٰها بما ࢭʏ والتدب؈ر اݍݰرّ للشؤو 

  .غ؈ر أنّ ɸذا التعديل خڴʄ من أيّة إشارة لهذه المبادئ ذلك حماية البʋئة
التعديل الدستوري الذي جاء متأخراً ࢭɸ ʏذا إصدار  عڴʄسنة  من كما أنّھ وبعد مرور أك؆ر

، لم )36(ةالمناخي ات؈ر لتغا حول  عڴʄ اتفاق بارʉستكرʉس اݍݰق ࢭʏ البʋئة، ومصادقة اݍجزائر 
ت؄رز أيّة ملامح لإصلاح كيفيات تدخل اݍجماعات الإقليمية ࢭʏ حماية البʋئة، وإذا كانت فرɲسا 

الأمر ࢭʏ ، فإنّ )37(الاتفاق اية Ȋشɢل مسبق لهذقد قامت بتعزʈز وتوسيع صلاحيات ɸيئاٮها المݰل
ࢭʏ اعتماد ميثاق وطۚܣ ݍݰماية البʋئة يɢون   الدستوريالمؤسس ورغبة  اݍجزائر م؅روك لإرادة 

مݏݰقاً بالدستور يُفܶݳ صراحة عن الدور البيئܣ لݏجماعات الإقليمية وʈقرّ كافة المبادئ 
ݳ واجبات الأܧݵاص الطبيعية والمعنوʈة ݍݰماية البʋئة  .المتعلقة بحماية البʋئة وʈوܷ

  

  :الهوامش
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