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  واɲعɢاساتھ عڴʄ الأزمة  الدور الرقابي لمكتب المفȘش العام
 * دراسة دستورʈة مالية -  المالية ࡩʏ العراق

  

 
  
  
 
  
 

   :المݏݵص
ظاɸرة الفساد الإداري والماڲȖ ʏعدّ من أɸم الأسباب الۘܣ تؤدي إڲʄ تأخر الأمم، فلابد من  إنّ 

وجود أجهزة رقابية مختصة لمɢافحة ɸذه الظاɸرة وفق Ȗشرʉعات تȘسم بالوضوح والدقة، 
وتȘبع ضوابط شفافة ࢭʏ مزاولة أعمالها، ومن ɸذه الأجهزة التنظيمية الإدارʈة تتمثل ࢭʏ مكتب 

لعام الذي يحظى باɸتمام المراقب؈ن وأܵݰاب القرار، لɢونھ مختص بمراقبة تطبيق المفȘش ا
القانون وحسن تنفيذه من خلال ɲشاطاتھ التفتʋشية والرقابية والتحقيقية، تنطلق دراسȘنا 
من مشɢلة أساسها عمل مكتب المفȘش العام ɸو عمل لھ أɸمية كب؈رة عڴʄ مستوى العراق، 

 ʏي لكشف المفسدين والمتورط؈ن ٭هذا العمل وعمل المرافق العامة ࢭɲالدولة، لما فيھ من أثر قانو
غ؈ر القانوɲي، لأنّ الفساد آفة تدمر المجتمع وترتب عڴʄ وجود الفساد ظهور أزمة مالية، كان لها 
أثر كب؈ر ࢭʏ جميع مجالات اݍݰياة الاقتصادية والاجتماعية والقانونية والܶݰية، ومن ɸنا تبدأ 

دور مكتب المفȘش العام، ɸل كان ايجابيا ࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ المال العام ؟ وɸل ʇعدّ  دراسȘنا لبيان
عاملا يمكن الاستعانة بھ ݍݰل الأزمة المالية، ع؄ر ملاحقة المفسدين واتخاذ الاجراءات القانونية 
ضدɸم لݏݰفاظ عڴʄ المال العام؟ وأنّ لمكتب المفȘش العام دور مهم ࢭʏ الرقابة عڴʄ مؤسسات 

، من خلال تلقيھ الشɢاوي وقيامھ بجولات تفتʋشية وتدقيقية ࢭʏ سȎيل أداء مهامھ، الدولة
وɸذا الأمر ʇعدّ مرآة عاكسة لبيان نقاط اݍݵلل ࢭʏ جانب الفساد والتجاوز عڴʄ المال العام، 
وɸذا الأمر بدوره ʇعدّ عنصرا فعالا ࢭʏ تجاوز الأزمة المالية، لأنّ عمل مكتب المفȘش العام ʇعدّ 

   .رقابيا لضمان اݍݰفاظ عڴʄ المال من الفساد وصورهعملا 
  : الɢلمات المفتاحية
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The supervisor job of the general respecter office and its reflective on the Iraqi 
financial crisis – constitutional and financial study 

Abstract: 
The phenomenon of administrative and financial corruption is one of the most 

important reasons that lead to the Nations delayed There must be a competent supervisory 
bodies to combat this phenomenon in accordance with the legislation are clear, precise and 
follow transparent controls to engage in their business, and this administrative regulatory 
bodies represented in the Office of the Inspector General, which receive the attention of 
observers and decision-makers for being a specialist to monitor the application of the law 
and good implemented through activities of inspection and oversight and investigative and 
start our study of the problem of the basis of which the work of the Office of the Inspector 
General is a work of great importance to the level of Iraq and the work of public utilities in 
the state, because it is legal effect to expose the corrupt and those involved in this action 
illegal because corruption passed away destroys society and resulted in the existence of 
corruption emergence of a financial crisis has had a significant impact on all areas of 
economic, social, legal and health life ... etc. 

Hence starts study to demonstrate the role of the Office of the Inspector General was it 
positive in the maintenance of public money and whether after a worker can be employed to 
solve the financial crisis over the prosecution of the corrupt and take legal action against 
them to keep the public money, and that the Office of the Inspector General an important 
role in the control of state institutions by receiving complaints and carrying out inspection 
tours, auditing in order to carry out his duties and that it is a reflective mirror to show the 
flaws in the side of corruption and overtaking on public money and this in turn is the active 
ingredient in overcoming the financial crisis, because the work of the Office of the Inspector 
General is a regulatory action to ensure the preservation of money from corruption and 
manifestations. 
Key words: 
The Inspector General, supervisory job, Iraqi financial crisis, administrative corporation.  

 
La compétence de contrôle de l’inspecteur général et son impact sur la crise financière 

en Iraq : étude constitutionnelle et financière 
Résumé :  

Pour faire face au phénomène de corruption qui gangrène la plupart de nations, 
l’existence d’instances financières indépendantes de contrôle s’impose avec force. Parmi ces 
instances, on cite le bureau de l’inspecteur général ayant une importance capitale en ce qu’il 
contrôle la bonne exécution des lois et règlements financiers à travers une panoplie de 
compétences de contrôle, d’expertise et d’instruction. Le phénomène de corruption qui 
frappe de plein fouet l’administration Irakienne  rend la tâche de ce bureau très délicate. 
Comment ce bureau peut alors lutter contre ce phénomène dans un fragile contexte politique 
et sécuritaire que traverse l’Iraq ? 
Mots clés : 
Inspecteur général, compétence de contrôle, crise financière en Iraq, corruption. 
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  قدمةم
فلابد من ، إنّ ظاɸرة الفساد الإداري والماڲȖ ʏعدّ من أɸم الأسباب الۘܣ تؤدي إڲʄ تأخر الأمم

، وجـــود أجهـــزة رقابيـــة مختصـــة لمɢافحـــة ɸـــذه الظـــاɸرة وفـــق Ȗشـــرʉعات تȘســـم بالوضـــوح والدقـــة
ومـن ɸـذه الأجهــزة التنظيميـة الادارʈـة تتمثــل ࢭـʏ مكتــب ، وتȘبـع ضـوابط شــفافة ࢭـʏ مزاولـة أعمالهــا

لɢونــھ مخــتص بمراقبــة تطبيــق ، المفــȘش العــام الــذي يحظــى باɸتمــام المــراقب؈ن وأܵــݰاب القــرار
  .التفتʋشية والرقابية والتحقيقية القانون وحسن تنفيذه من خلال ɲشاطاتھ

  :أɸمية الدراسة 
يــات عديــدة ذات أɸميــة كب؈ــرة عڴــʄ الســاحة تنــدرج دراســȘنا لمكتــب المفــȘش العــام مــن مبتغ

  :القانونية وتتمثل كالآȖي 
1-  ʏافحة الفساد وصوره ࢭɢم ʄش العام وأثره عڴȘالعراقالدور الرقابي لمكتب المف. 
يتɢون من عـدد مـن المفاصـل Ȗعمـل ضـمن ، إنّ اݍجهاز التنظي׿ܣ المتمثل بمكتب المفȘش العام -2

وبيــــــان مــــــدى ال؅ــــــقام المؤسســــــات الادارʈــــــة ، نطــــــاق المشــــــروعية لضــــــمان حســــــن تطبيــــــق القــــــانون 
 .بالدستور والقوان؈ن الۘܣ ٮهدف إڲʄ اݍݰفاظ عڴʄ المال العام 

إنّ العلاقـــــة المتم؈ـــــقة الۘــــــܣ يقـــــوم ٭هــــــا مكتـــــب المفــــــȘش العـــــام ع؄ــــــر Ȗعاونـــــھ مــــــع ســـــلطات الدولــــــة  -3
ة لــھ أɸميــة كب؈ــرة ࢭــʏ تطبيــق مبــدأ الفصــل بــ؈ن الســلطات ضــمن نطــاق التعــاون والرقابــ، المتعــددة

وأɸمهـــــا علاقتـــــھ ٭هيئـــــة ال؇قاɸـــــة وبالســـــلطة التنفيذيـــــة ، لضـــــمان مɢافحـــــة الفســـــاد المـــــاڲʏ وصـــــوره
 .والسلطة الȘشرʉعية والسلطة القضائية 

إنّ الأزمـــة الماليـــة كــاـن ســـبّها الفســـاد المـــاڲʏ وعـــدم الال؅ـــقام بقواعـــد التخصـــيص القـــانوɲي لمـــوارد  -4
وɸنــا يظهــر دور مكتــب المفــȘش ، الدولــةوفــق قــانون الموازنــة العامــة مــن قبــل مؤسســات ، الدولــة

العــام ࢭــʏ بيــان التجــاوزات الۘــܣ حــدثت عڴــʄ المــال العــام وفــق قواعــد الرقابــة الممنوحــة لــھ بموجــب 
 .قواعد الاختصاص القانوɲي 

  :الدراسةإشɢالية 
تنطلــق دراســȘنا مــن مشــɢلة أساســها عمــل مكتــب المفــȘش العــام، ɸــو عمــل لــھ أɸميــة كب؈ــرة 

لمــا فيــھ مــن أثــر قــانوɲي لكشــف المفســدين ، وعمــل المرافــق العامــة ࢭــʏ الدولــةعڴــʄ مســتوى العــراق 
لأنّ الفســاد آفــة تــدمر المجتمــع وترتــب عڴــʄ وجــود الفســاد ، والمتــورط؈ن ٭هــذا العمــل غ؈ــر القــانوɲي

كانـــــت لـــــھ أثـــــار كب؈ـــــرة ࢭـــــʏ جميـــــع مجـــــالات اݍݰيـــــاة الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة ، ظهـــــور أزمـــــة ماليـــــة
اݍݸ ومن ɸنا تبدأ دراسȘنا لبيان دور مكتب المفȘش العام ɸل كان ايجابيا ...والقانونية والܶݰية 

ملاحقـــة  ،ࢭـــʏ اݍݰفـــاظ عڴـــʄ المـــال العـــام؟ وɸـــل ʇعـــدّ عـــاملا يمكـــن الاســـتعانة بـــھ ݍݰـــل الأزمـــة الماليـــة
 المفسدين واتخاذ الاجراءات القانونية ضدɸم لݏݰفاظ عڴʄ المال العام؟
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  : منݤݮ الدراسة 
لتطبيـق ، كتب المفȘش العام ࢭʏ العراق لھ أثر كب؈ر عڴʄ المسـتوى القـانوɲيإنّ الدور البارز لم

وɸــذا الأمــر دفعنــا اڲــʄ اتبــاع  التعليمـات والقواعــد القانونيــة ضــمن قواعــد المشــروعية الدســتورʈة
ومـنݤݮ تطبيقـي لبيـان ، المنݤݮ التحليڴʏ للنصوص القانونية الۘܣ تطرقت اڲʄ مكتب المفـȘش العـام

  . العام وأثره ࢭʏ الواقع عڴʄ عمل مؤسسات الدولة  عمل مكتب المفȘش
  :خطة الدراسة 

اق؅رحنـــا ، لغــرض التعـــرف عڴـــʄ مكتـــب المفـــȘش العــام ضـــمن الدراســـة القانونيـــة الدســـتورʈة
تطرقنــــا ࢭــــʏ الأول إڲــــʄ التعرʈــــف بــــالمفȘش العــــام وبحثنــــا ࢭــــʏ الثــــاɲي ، دراســــْها ضــــمن أربعــــة مطالــــب

ونـــدرس ࢭـــʏ الثالـــث اختصاصـــات مكتـــب المفـــȘش العـــام الأســـس التنظيميـــة لمكتـــب المفـــȘش العـــام 
  . لدور الرقابي لمكتب المفȘش العاموموقف السلطة التنفيذية منھ ونتحدث ࢭʏ الراȊع عڴʄ ا

  التعرʈف بالمفȘش العام:المطلب الأول 
وذلــك ݍݵطــورة المهــام الۘــܣ يقــوم ٭هــا مــن ، وظيفــة المفــȘش العــام مــن الوظــائف المهمــة ؄ــرȖعت

وɸذا ما يتطلب منّا التعرʈف بالمفȘش العام من الناحيـة ، قانون وحسن تنفيذهمراقبة تطبيق ال
ومعرفــــة المســــوغات والأســــباب القانونيــــة الۘــــܣ أدت إڲــــʄ اســــتحداث ɸــــذا ، اللغوʈــــة والاصــــطلاحية

 وɸـــذا مـــا ســـنȘناولھ ࢭـــʏ فـــرع؈ن وʈخصـــص الأول مٔهـــا لمفهـــوم المفـــȘش العـــام ونتطـــرق ࢭـــʏ، الوظيفـــة
  .نية لإɲشاء ɸذه الوظيفة الثاɲي للمسوغات القانو 

  مفهوم المفȘش العام:الفرع الأول 
ʇسـتلزم منـا البحـث عٔهـا ࢭـʏ ، لرفع الغموض عن عنوان الفـرع وأصـل كلمـة المفـȘش ࢭـʏ اللغـة

ʏمعناه الاصطلاڌ ʏة وبعد ذلك البحث ࢭʈالكتب النحو.  
تفتʋشـــــا، المفـــــȘش اســـــم فاعـــــل مشـــــتق مـــــن مفـــــȘش يقـــــال فـــــȘش، يفـــــȘش : المفـــــȘش ࡩـــــʏ اللغـــــة/أولاً 

  .)1(الطلب والبحث يقال فȘش الآۜܣ فȘشا وفȘشتھ تفتʋشا:والمفȘش؈ن والتفتʋش
والمفȘش ɸـو الـذي ʇعهـد  )2( كث؈ر التفتʋش: أو فȘش عنھ سأل وبحث والفتاش: وفȘش الآۜܣ

  .)3(إليھ التفتʋش عن الأعمال ࢭʏ دواوʈن اݍݰɢومة أو الشركات وغ؈رɸا
فȘشــــت الشــــرطة  ،بحــــث فٕهــــا بدقــــھ ،دɸاتفقــــ ،مفــــȘش فــــȘش اݍݰقيبــــة فحصــــها :والمفعــــول 

  .)4(المɢان وفȘش المݰافظ المشروعات العمرانية أي تفقدɸا
ورد مصطݏݳ المفȘش العام ࢭʏ القوان؈ن والأنظمة والتعليمات العراقيـة : المفȘش اصطلاحاً /ثانيا

 ʏالصــادر ࢭــ ʏش الإداري العراࢮــʋ1923شــباط / 1الۘــܣ صــدرت ٭هــذا اݍݵصــوص، مثــل نظــام التفتــ 
، 2004لســنة  57وآخرɸــا صــدور الأمــر ، 1936لســنة / 54وقــانون التفتــʋش الإداري العراࢮــʏ رقــم 

وعليـــھ ʇعــــرف التفتــــʋش بأنّـــھ مجموعــــة مــــن الإجـــراءات والفعاليــــات الۘــــܣ يتخـــذɸا مكتــــب المفــــȘش 
ٱهدف التأكـد مـن سـلامة الممارسـات والإجـراءات الۘـܣ تنفـذɸا الـوزارة أو ، العام ضمن خطة عمل
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وإجـــــراء تحليـــــل دقيـــــق ʇســـــȘند إڲـــــʄ الأدلـــــة والبيانـــــات لتقيـــــيم الأداء ، المرتبطـــــة بـــــوزارةاݍجهـــــة غ؈ـــــر 
  .)5(وتقديم اݍݰلول الكفيلة لتحس؈ن مستوى الأداء ࢭʏ الوزارة أو اݍجهة غ؈ر المرتبطة بوزارة

  :والتفتʋش يɢون عڴʄ أنواع نذكر مٔها 
معــ؈ن مــن أجــل اݍݰصــول عڴــʄ وʉعــرف بأنّــھ إجــراء يتضــمن القيــام Ȋعمــل : التفتــʋش التحقيقــي  -1

تمهيـدا لممارسـة حــق المجتمـع ࢭـʏ العقـاب وɸـو كعمــل إجرائـي واقعـة قانونيـة يرتــب ، أدلـة اݍجرʈمـة
 .)6(علٕها القانون أثرا إجرائيا

كـــإـعلان ، فهــــو ʇعۚــــܣ التفتــــʋش الــــذي لا يمــــارس إلا ࢭــــʏ حــــالات اســــتȞنائية :الاســــتȞنائيالتفتــــʋش  -2
حالة الطوارئ الذي ʇعطي السلطة التنفيذية دورا ࢭʏ السيطرة عڴʄ الأوضاع الاسـتȞنائية واݍݰـد 

 .)7(لمجا٭هْهامن Ȋعض اݍݰرʈات 
 ،)ɸ)8ـو التفتـʋش الـذي يمـارس Ȋغيـة اݍݰمايـة وتجنـب الأضـرار أيـا كاـن نوعهـا: التفتʋش الوقائي -3

والقــبض عڴـــʄ ، اݍجــرائم أيـــا كـاـن نوعهــا وٱهــدف ɸــذا النــوع ࢭــʏ التفتـــʋش إڲــʄ اݍݰيلولــة دون ارتɢــاب
 .الأܧݵاص الذين يرومون ارتɢاب جرʈمة

بأنّـــھ إجـــراء تقـــوم بـــھ الســـلطات الإدارʈـــة بمقتغـــۜܢ نـــص القـــوان؈ن والأنظمـــة : التفتـــʋش الإداري  -4
 .)9(بقصد التحقق من تنفيذ ما تأمر بھ تلك السلطات وما تنهܢ عنھ

ɲش العام:يالفرع الثاȘشاء مكتب المفɲمسوغات أ  
والـــذي جـــاء فيـــھ يɴآـــۜئ  2004لســـنة  57إنّ القاعـــدة القانونيـــة الۘـــܣ اســـȘند إلٕهـــا الأمـــر رقـــم 

يـــــتم بموجبـــــھ إخضـــــاع أداء الـــــوزارات لإجـــــراءات المراجعـــــة ، بموجـــــب ɸـــــذه الأمـــــر برنامجـــــا فعـــــالا
لمنــع ، والتـدقيق والتحقيــق Ȋغيـة رفــع مســتوʈات المسـؤولية وال؇قاɸــة والإشــراف عڴـʄ أداء الــوزارات

أعمــــــال التبــــــذير والغــــــش وإســــــاءة اســــــتخدام الســــــلطة والتعــــــرف عڴــــــʄ الأعمــــــال المݵالفــــــة وقــــــوع 
  :للقانون، ومن ذلك يȘب؈ن أسباب إɲشاء مكتب المفȘش العام وۂʏ كالآȖي

ʇعدّ الفساد الإداري السȎب الأساسـۜܣ لإɲشـاء مكتـب المفـȘش العـام حسـب  :الفساد الإداري /أولا
عبــارة عــن ɲشــاطات تــتم (Ȗعرʈــف الفســاد الإداري بأنّــھ وʈمكــن  )10(2004لســنة  57مــا جــاء بــالأمر

داخــل إحــدى الأجهــزة الإدارʈــة اݍݰɢوميــة الۘــܣ تــؤدي إڲــʄ حــرف اݍجهــاز عــن ɸدفــھ الرســ׿ܣ لصــاݍݳ 
ʏداف خاصة سواء كانت بصيغة متجددة أو مستمرة وبأسلوب فردي أم جماڤɸ11()أ(.  

اســتعمال الســلطة الممنوحــة  ومــن ذلــك يȘبــ؈ن أنّ الفســاد الإداري ɸــو قيــام الموظــف بإســاءة
مــن خــلال مخالفــة القــوان؈ن ، والمقــرره لــھ بموجــب القــانون لتحقيــق مɢاســب ذاتيــة أو ܧݵصــية

وبالتاڲʏ عرقلة تقدم المرفـق اݍݰɢـومي واɲعـدام ثقـة اݍجمهـور بخدمـة ذلـك ، والأنظمة والتعليمات
 :والفساد الإداري لھ عدة صور أبرزɸا ، المرفق والدولة
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Ȗعۚــܣ اتجــار الموظــف أو المɢلــف بخدمــة عامــة بوظيفتــھ مســتغلا الســلطة المݵولــة لــھ : الرشــوة  -1
 .)12(بموجب ɸذه الوظيفة

سوء استعمال الأموال المعهودة لܨݵص مع؈ن أو التصرف ٭ها Ȋشɢل غ؈ر قانوɲي، : الاختلاس  -2
 .)13(رف عن طرʈق التلاعب بالدفاتر والܦجلات أو اݍݰسابات الماليةصوتخطي ɸذا الت

وʈقصـــد ٭هـــا تفضـــيل جهـــة أو ܧـــݵص عڴـــʄ آخـــر ࢭـــʏ اݍݵدمـــة Ȋغ؈ـــر حـــق لݏݰصـــول عڴـــʄ : المݰابـــاة  -3
 .)14(مصاݍݳ معينة

تنفيــــــذ الأعمــــــال لصــــــاݍݳ فــــــرد أو جهــــــة يɴت׿ــــــܣ إلٕهــــــا الܨــــــݵص كحــــــزب أو طائفــــــة : المݰســــــوبية -4
 .)15(معينة

تضـليل أو ل، ɸو Ȗعمد إخفاء أو Ȗعديل البيانات لغرض اݍݰصول عڴʄ منـافع خاصـة: التلاعب -5
 .)16(طرف آخر لݏݰيلولة بʋنھ وب؈ن اݍݰصول عڴʄ حقوقھ المشروعة

ʇعــــرف الإصــــلاح الإداري بأنّــــھ سلســــلة التحســــʋنات ࢭــــʏ اݍجهــــاز التنفيــــذي  :الإصــــلاح الإداري /ثانيــــا
ابتداء من إعادة تنظـيم ɸيɢـل الإدارة اݍݰɢوميـة إڲـʄ التغ؈ـرات الȎسـيطة ࢭـʏ أسـاليب انجـاز العمـل 

وʉعرف كذلك بأنّھ تنظيم للإدارة التنفيذية من شأنھ أن يحقق تحسʋنا  ،)17(بالمصاݍݳ والوزارات
  .)18(ࢭʏ الأجهزة الإدارʈة للدولة، وʈجعلها أك؆ر مقدرة وفعالية ࢭʏ تنفيذ السياسة العامة

وقـــــد يɢـــــون الإصـــــلاح الإداري عـــــن طرʈـــــق تحديـــــد أنـــــواع المهـــــارات الȎشـــــرʈة اللازمـــــة للمرافـــــق 
إعــــــدادɸا وتــــــدرʈّها وإعــــــادة توزʉــــــع القــــــوى العاملــــــة بــــــ؈ن الــــــوزارات وكيفيــــــة ، والوحــــــدات الإدارʈــــــة

  .)19(والمݰافظات والمؤسسات والشركات العامة، عڴʄ نحو يكفل كفاية أداء الإنتاج واݍݵدمات
  :للإصلاح ومɢافحة الفساد تتضمن الآليات الآتية 

 .)20(إعادة ɸيɢلية اݍجهاز الإداري وفق قانون شامل لɢل مؤسسات الدولة -1
 .ع ضوابط دقيقة لتقوʈم أداء الوظيفة العامةوض  -2
 .)21(غرس أخلاقيات الوظيفة العامة -3

  الأسس التنظيمية لمكتب المفȘش العام:المطلب الثاɲي
ʇعت؄ر التنظيم ضرورة مݏݰة لما لھ من أɸميـة ࢭـʏ اسـتمرارʈة العمـل وديمومتـھ ونجاحـھ، لأنّـھ 

إڲـــــʄ توحيـــــد اݍجهـــــود Ȋغيـــــة تحقيـــــق  وʈـــــؤدي كـــــذلك، ٱهـــــتم بتقســـــيم العمـــــل وتوزʉعـــــھ بـــــ؈ن الأفـــــراد
الأɸداف وعدم تداخل الصـلاحيات وإȊعـاد الصـراعات حـول الاختصاصـات والمهمـات الوظيفيـة، 

ولــــذا تــــم تقســــيم ɸــــذا المطلــــب إڲــــʄ ، وكــــذلك تحديــــد الطبيعــــة القانونيــــة للمكتــــب المفــــȘش العــــام
ࢭـــــʏ الثـــــاɲي عـــــن  ونبحـــــث، الهيɢـــــل التنظي׿ـــــܣ لمكتـــــب المفـــــȘش العـــــام  نتطـــــرق ࢭـــــʏ الأول إڲـــــʄ، فـــــرع؈ن
 .ة القانونية لمكتب المفȘش العامالطبيع
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  الهيɢل التنظي׿ܣ لمكتب المفȘش العام:الفرع الأول 
ولɢونــھ ، الهيɢــل التنظي׿ــܣ ɸــو إطــار مــن أجــل تنظــيم العلاقــات بــ؈ن الأفــراد داخــل التنظــيم
فاعليــة خ؈ــر وســيلة وأداة لتحقيــق أɸــداف المكتــب والٔهــوض ٭هــا إڲــʄ أقظــۜܢ مســتوʈات الكفــاءة وال

وأنّ ، ʇعرف الهيɢل التنظي׿ܣ بأنّھ بطاقة الهوʈة التعرʈفية لمكتب المفـȘش العـام، بɢافة الأɲشطة
ɸــــذه البطاقــــة Ȗســــتطيع إخبــــار كــــل أعضــــاء المكتــــب بمــــا يــــرتبط بالعلاقــــات الۘــــܣ ʇعتقــــد مخططــــو 

 ،(23)وɸو بذلك ʇشبھ الهيɢل العظ׿ـܣ ࢭـʏ جسـم الإɲسـان، (22)ومؤسسو المكتب ضرورٮها وجدواɸا

وأنّ الهيɢل التنظي׿ܣ ʇعكس ما Ȗع؄ر عنھ مجموعة متɢاملة من الɴشاطات والعمليات الأساسية 
  .(24)تصمم من خلالها العلاقات الرسمية وتحدد ࢭʏ ضو٬ها عدد المستوʈات الإدارʈة، ࢭʏ المكتب

  :يتɢون الهيɢل التنظي׿ܣ من
، درجــــة وظيفيــــة ࢭــــʏ المكتــــبوالــــذي يɢــــون بدرجــــة وكيــــل وزʈــــر وʉعت؄ــــر أعڴــــʄ  :المفــــȘش العــــام/أولا

وɢʈـون مسـؤولا عـن أداء المكتـب وȘʈبـاين نطـاق الإشـراف للمفـȘش العـام مـن مكتـب إڲـʄ آخـر، مــن 
حيــث الارتبــاط المباشــر ࢭــʏ الهيɢــل التنظي׿ــܣ وعنــد الاطــلاع عڴــʄ الهيɢــل التنظي׿ــܣ لمكتــب المفــȘش 

باب والرʈاضـــة، التعلـــيم ال؅ربيـــة، البʋئـــة، العمـــل والشـــؤون الاجتماعيـــة، الشـــ(العـــام ࢭـــʏ الـــوزارات 
هـــــا لـــــم تتضـــــمن ɸيɢليـــــة موحـــــدة) العـــــاڲʏ والبحـــــث العل׿ـــــܣ ّٰ حيـــــث Ȋعضـــــها تـــــربط الأقســـــام ، نـــــرى أ

بالمفȘش العام مباشرة مثل مكتب المفȘش العام لوزارة ال؅ربية، وكذلك عـدم إدراج الشـعب الۘـܣ 
  .(25)ترتبط بالأقسام ࢭʏ الهيɢل التنظي׿ܣ

ل الاطـــلاع عڴـــʄ الهياكـــل التنظيميـــة للمɢاتـــب المشـــار إلٕهـــا مـــن خـــلا :معـــاون المفـــȘش العـــام/ثانيـــا
ففــي Ȋعــض المɢاتــب نــرى وجــود معــاوɲي ، نــرى تفــاوت نطــاق إشــراف معــاون المفــȘش العــام، أعــلاه

للمفȘش العام كما ࢭʏ الهيɢـل التنظي׿ـܣ لمكتـب وزارة التجـارة والـبعض الآخـر وجـود معـاون واحـد 
معــــاون المفــــȘش العــــام بمهــــام المفــــȘش عنــــد إجازتــــھ أو للمفــــȘش العــــام مثــــل وزارة البʋئــــة، وʈقــــوم 

 ʄش العــام إڲــȘض الصــلاحيات مــن قبــل المفــʈل عــام يلاحــظ انخفــاض مســتوى تفــوɢإيفــاده، وبشــ
  .(26)معاونٕهم وإن وجدت تɢون محدودة

عند الاطلاع عڴʄ الهياكل التنظيميـة يȘبـ؈ن أنّ المɢاتـب تحـوي عڴـʄ الأقسـام  :أقسام المكتب/ثالثا
قسم التحقيـق، قسـم التفتـʋش، قسـم تـدقيق العقـود، قسـم الرقابـة والتـدقيق، قسـم ( :التالية 

تقــوʈم الأداء، قســم المــوارد الȎشــرʈة، قســم الشــؤون الماليــة، قســم تقنيــة المعلومــات، قســم إدارة 
 .(27))الفروع

 
 
 
  



 الدور الرقابي لمكتب المفȘش: محمد علوم محمد و جميل كمالɸشام                                           2017-01العدد /15 المجلة الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد

78 

  Ȗعي؈ن وإقالة المفȘش العام:الفرع الثاɲي
بـــــأنّ المفـــــȘش العــــــام يتطلـــــب قـــــدرا مــــــن  2004لســــــنة  57اســـــȘناداً إڲـــــʄ مـــــا نــــــص عليـــــھ الأمـــــر 

وعڴـــــʄ ذلـــــك ، الاســــتقلالية لممارســـــة اختصاصـــــھ، إلا أنّ الأمــــر لـــــم ʇشـــــر أو يحـــــدد نــــوع الاســـــتقلال
  .سɴسلط الضوء عڴȖ ʄعي؈ن المفȘش العام وإقالتھ

ونــص  ،(28)نــص الأمــر أعــلاه عڴــʄ أن يــتم إɲشــاء مكتــب للمفــȘش العــام ࢭــʏ كــل وزارة: التعيــ؈ن/أولا
، يتم Ȗعيʋنھ لأول مرة من قبل المدير الإداري لسلطة الائتلاف لمـدة خمـس سـنواتكذلك عڴʄ أن 

وعنــدما يɢــون المنصــب شــاغرا يــتم Ȗعيʋنــھ مــن قبــل رئــʋس الــوزراء عڴــʄ أن يصــادق عليــھ مــن قبــل 
  .(29)السلطة الȘشرʉعية

وبمــــا أنّ المفــــȘش العــــام ʇعت؄ــــر بدرجــــة وكيــــل وزʈــــر، فــــإنّ اݍجهــــة الۘــــܣ Ȗســــتطيع محاســــȎتھ أو 
مــن قــانون 14عاقبتــھ ࢭــʏ حالــة إخــلال بالوظيفــة الرئاســة أو مجلــس الــوزراء حســب نــص المــادة م

  .المعدل  1991لسنة  14انضباط موظفي الدولة رقم 
بأنّـــھ يجـــوز للـــوزʈر إقالـــة المفـــȘش العـــام مـــن منصـــبة ࢭـــʏ 2004لســـنة  57نـــص الأمـــر  :الإقالـــة/ثانيـــا

وان؈ن اݍݵدمــــة المدنيــــة وقــــانون انضــــباط وعنــــد الاطــــلاع عڴــــʄ قــــ، حالــــة وجــــود ســــȎب ي؄ــــرر الإقالــــة
وأنّ ɸــذا المصــطݏݳ ، مــوظفي الدولــة نلاحــظ عــدم وجــود مصــطݏݳ الإقالــة ࢭــʏ القــوان؈ن المعمــول ٭هــا

  .(31)أي يتطلب وجود علاقة Ȗعاقدية ،(30)موجود ࢭʏ القانون المدɲي
المفــــȘش كــــون العلاقــــة بــــ؈ن ، وعليــــھ نــــرى أنّــــھ عڴــــʄ المشــــرع التــــدخل وȖغ؈ــــر مصــــطݏݳ الإقالــــة

وʈتܸــݳ مــن الأمــر  ،والدولــة علاقــة تنظيميــة ولــʋس علاقــة Ȗعاقديــة كاســȘبدال المصــطݏݳ بالإعفــاء
  :أنّ مفهوم الاستقلال الذي يتمتع بھ المفȘش العام يتجسد ࢭʏ الآȖي 2004لسنة  57رقم 

ࢭــʏ اتخــاذ القــرارات وفقــا للصــلاحيات القانونيــة الممنوحــة بموجــب الأمــر  الاســتقلال الــوظيفي  -1
بالإضـــافة إڲـــȊ ʄعـــض عڴـــʄ الصـــلاحيات الۘـــܣ تمـــنح إڲـــʄ المفـــȘش العـــام مـــن الـــوزʈر ، 2004لســـنة  57

 .شروعة وتطبيق القوان؈ن والدستور فيما يخص موظفي المكتب وتطبيق التعليمات والأنظمة الم
2-  ʏكمـا نـص عليـھ القسـم : الاستقلال الماڲ ʏش باستقلال ماڲȘمـن الأمـر والـذي نـص  7يتمتع المف

 ʄع لهـــــا مـــــن م؈قانيْهـــــا تقـــــوم (عڴـــــȊش العـــــام التـــــاȘـــــل اݍݵـــــاص بمكتـــــب المفـــــʈكـــــل وزارة بتـــــوف؈ر التمو
الســنوʈة الۘــܣ تحصــل علٕهــا مــن الأمــوال المݵصصــة لهــا ࢭــʏ الم؈قانيــة الوطنيــة، يجــب عڴــʄ كــل وزارة 

 .)32( )تخصيص الأموال الɢافية لمكتب المفȘش العام وȖسليمها لھ Ȋغية تمكنھ من تأدية مهامھ
بالɴســــبة للاســــتقلال الإداري، يلاحــــظ أنّ المفــــȘش العــــام لا يتمتــــع بــــھ كونــــھ جــــزء مــــن الهيɢــــل   -3

وȘʈبــ؈ن مــن خــلال مــا ذكــر أعــلاه أنّ نظــام  ،التنظي׿ــܣ اݍݵــاص بــالوزارة الۘــܣ يɢــون الــوزʈر ࢭــʏ قمتــھ
المفـــȘش العـــام يتمتـــع باســـتقلالية مـــن جانـــب مɢافحـــة الفســـاد وصـــوره ع؄ـــر التحـــري عـــن الفســـاد 

وخضـــــوعھ للـــــوزʈر مـــــن جانـــــب إداري كـــــون العمـــــل ، جـــــراءات الاح؅رازʈـــــة للقضـــــاء علٕهـــــاواتخـــــاذ الا 
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و٭هـــذا اݍݰـــال يـــرتبط مكتـــب المفـــȘش العـــام وفـــق قواعـــد ، الإداري يقـــوم عڴـــʄ ســـلم ي؅رأســـھ الـــوزʈر
  .)33(الوظيفة العامة إڲʄ الوزʈر

ʄش دون الرجــــــوع إڲــــــʋش العــــــام إصــــــدار أوامــــــر للتــــــدقيق والتحقيــــــق والتفتــــــȘفــــــيمكن للمفــــــ 
  .رغم خضوعھ للوزʈر باعتبار الأخ؈ر ࢭʏ قمة الهرم الإداري اݍݵاص بالوزارة ، الوزʈر
  اختصاصات مكتب المفȘش العام وموقف السلطة التنفيذية منھ:الثالث المطلب

إنّ الȘشـــــرʉعات والأنظمـــــة والتعليمـــــات لاتأخـــــذ معناɸـــــا اݍݰقيقـــــي إلا عنـــــدما يـــــتم تنفيـــــذɸا 
، ولغـــــرض التأكـــــد مـــــن تنفيـــــذ )المركزʈـــــة والمݰليـــــة(الإدارʈـــــة ܵـــــݰيحة مـــــن قبـــــل الهيئـــــات  بصـــــورة

لابـــــد أن يɢـــــون لݏݰɢومـــــة اݍݰـــــق ࢭـــــʏ تفتـــــʋش أعمـــــال ɸـــــذه ، القـــــوان؈ن وتطبيقهـــــا بصـــــورة ܵـــــݰيحة
ومـن اݍجهـات المɢلفـة بـالتفتʋش مكتـب المفـȘش العـام الـذي حـدد لـھ ، )المركزʈة والمݰلية(الهيئات 

  :سنȘناولها ࢭʏ الآȖي  القانون مجموعة من المهام والاختصاصات الۘܣ
  اختصاصات مكتب المفȘش العام/أولا

فحــــص ومراجعــــة جميــــع ܥــــجلات الــــوزارة وكــــل مــــا تقــــوم بــــھ مــــن ɲشــــاط Ȋغيــــة ضــــمان ال؇قاɸــــة   -1
 .)34(والشفافية ونصت عدة قوان؈ن عڴɸ ʄذه الصلاحية

لســــنة  57القيــــام بــــالتحقيق الإداري عڴــــʄ نحــــو يتماءــــۜܢ مــــع المهــــام المنصــــوص علٕهــــا ࢭــــʏ الأمــــر   -2
2004. 

 .المراجعة والتدقيق عڴʄ عمليات الوزارة من منظور حسن التدب؈ر وكفاءة الأداء  -3
 .تلقي الشɢاوي المتعلقة بأعمال الغش والتدب؈ر وإساءة استخدام السلطة  -4
  .)35(تعلقة بأعمال قد تɢون إجرامية وإحالْها إڲʄ اݍجهات المݵتصةتوف؈ر المعلومات والأدلة الم  -5
 .تقديم توصيات غ؈ر ملزمة لغرض قيام الوزارة بȘنفيذ الأعمال لتܶݰيح وتجاوز الأخطاء -6
 .تدرʈب العامل؈ن ࢭʏ الوزارات عڴʄ سبل التعرف عڴʄ أعمال التبذير والغش وإساءة التصرف  -7
 .التعاون مع ɸيئة ال؇قاɸة وديوان الرقابة المالية ومساعدٮها عڴʄ تأدية مهامها  -8

  وسائل تنفيذ الاختصاصات/ثانيا
حۘܢ الۘܣ يخضع دخولهـا لقيـود ، إمɢانية الوصول بدون قيد إڲʄ جميع المواقع التاȊعة للوزارة  -1

رة دون إذن مسـبق أثنـاء أو الۘܣ يحضر دخولها و إمɢانية الوصول إڲʄ العـامل؈ن ࢭـʏ الـوزا، محددة
 .)36(وقت العمل أو خارجھ

الاطــــــلاع عڴــــــʄ الܦــــــجلات وبيــــــان المعلومــــــات والتقــــــارʈر والعقــــــود والمــــــذكرات والمراســــــلات حۘــــــܢ   -2
 .)37(البيانات الالك؅رونية اݍݵاصة بالعمل

3-   ʄاليمــ؈ن أو القســم الــذي يؤديــھ الشــهود والاســتماع إڲــ ʄســلطة اســتدعاء الشــهود والاســتماع إڲــ
 .أقوالهم 



 الدور الرقابي لمكتب المفȘش: محمد علوم محمد و جميل كمالɸشام                                           2017-01العدد /15 المجلة الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد

80 

قدرة الوصول عند اللزوم وبالقدر المعقـول إڲـʄ رئـʋس أي جهـاز حɢـومي لأغـراض تتعلـق Ȋعمـل   -4
 .)38(المكتب

ذير أو إســـاءة ســـلطة إلـــزام العـــامل؈ن ࢭـــʏ الـــوزارة والتبليـــغ عـــن مـــا يتعلـــق بأعمـــال الغـــش والتبـــ  -5
 .استخدام الموارد والأعمال المݵالفة للقانون 

عــدم إفشــاء الأســرار فيمــا يتعلــق بأيــة معلومــات تــم اݍݰصــول علٕهــا نȘيجــة ممارســة الســلطات   -6
 .)39(المنصوص علٕها أعلاه

  موقف السلطة التنفيذية من مكتب المفȘش العام:الفرع الثاɲي
 2004لسنة  57فهومها الذي نص عليھ الأمر إنّ تجربة عمل المفȘش العام ࢭʏ العراق بم

مما أدى إڲʄ خلق Ȋعض السلبيات والإشɢاليات الۘܣ أدت إڲʄ عدم كفاءة عمل  ،ʇعد حديثا
مكتب المفȘش العام بالإضافة إڲʄ سلبية العلاقة مع الوزارة غالبا، حيث ظهرت ɸذه السلبيات 

  :ࢭʏ عدة أوجھ
العمــــــومي؈ن إɸمالهــــــا الــــــدور الوقــــــائي وإɸمــــــال تقــــــوʈم يلاحــــــظ ࢭــــــʏ تقــــــارʈر مɢاتــــــب المفȘشــــــ؈ن /أولا

وقيـــاس نتـــائج الرقابـــة والتـــدقيق الـــداخڴʏ وترك؈قɸـــا عڴـــʄ عمليـــات تـــدقيق ، الȘشـــرʉعات والأنظمـــة
  .الغياب واݍݰضور والإجازات والرواتب وغ؈رɸا

قيـــــام Ȋعـــــض مɢاتـــــب المفȘشـــــ؈ن بـــــدور بـــــديل عـــــن دوائـــــر وȖشـــــكيلات الـــــوزارة أو اݍجهـــــة غ؈ـــــر /ثانيـــــا
كقيــــامهم بأعمــــال تنفيذيــــة أو المصــــادقة عڴــــȊ ʄعضــــها الإجــــراءات أو المعــــاملات ، ة بــــوزارةالمرتبطــــ

وɸــذا أمــر لا يتماءــۜܢ مــع مهــام المفــȘش العــام وʈجعلــھ طرفــا وشــرɢʈا ، والاشــ؅راك ࢭــʏ ݍجــان تنفيذيــة
  .)40(بالمسؤولية عند حصول اݍݵطأ

ࢭʏ ح؈ن أنّ مهمة ، مباشر للدوائر والȘشكيلات Ȋشɢل قيام Ȋعض المɢاتب بإصدار توجٕهات/ثالثا
وࢭــʏ حــال ، المفــȘش العــام عنــد Ȗܨــݵيص Ȋعــض ظــواɸر اݍݵلــل ʇســتلزم رفــع التوصــيات إڲــʄ الــوزʈر

 ʄالـــوزارة اتخـــاذ مـــا يلزمـــھ لأعمالـــھ إڲـــ ʏشـــكيل المعۚـــܣ ࢭـــȘر أو الʈمكتـــب الـــوز ʄالمصـــادقة علٕهـــا يتـــوڲ
  .)41(الȘشكيلات المعينة

التأكيـد عڴـʄ الال؅ـقام بـالقوان؈ن أو التعليمـات، فبإمɢانـھ وࢭʏ حالة إذا مـا أراد المفـȘش العـام /راȊعا
  .مخاطبة الدائرة المركزʈة لتتوڲʄ التأكيد عڴȖ ʄشكيلات الوزارة أو اݍجهة غ؈ر المرتبطة بوزارة

قيــام Ȋعــض مɢاتــب المفȘشــ؈ن بݲجــز إحــالات العقــود لغــرض تــدقيقها وإعطــاء الموافقــة /خامســا
ليـــة التنفيذيـــة ولهـــذا نق؅ـــرح إȊعـــاد العـــامل؈ن ࢭـــʏ مكتـــب قبـــل البـــت ٭هـــا، ممـــا يجعلـــھ جـــزء مـــن العم
لأجـــــل ضـــــمان ســـــلامة الإجـــــراءات مـــــن جهـــــة وتحقيـــــق ، المفـــــȘش العـــــام عـــــن ɸـــــذا الـــــدور التنفيـــــذي

 . )42(الاستقلالية واݍݰيادية من جهة أخرى 
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  الدور الرقابي لمكتب المفȘش العام:المطلب الراȊع
وȖعـــــــدّ إذا حســـــــن ، الوظيفـــــــة العامـــــــةالرقابـــــــة ɲشـــــــاط إداري مهـــــــم وضـــــــروري فرضـــــــھ تطـــــــور 

، استخدامها من الوسـائل الايجابيـة الفعالـة لتقـوʈم الانحـراف الـذي يحصـل ࢭـʏ الوظيفـة العامـة
وذلك لما تكشف عنھ من مخالفات أو تطور ࢭʏ الأداء، ولتحقيق أɸدافها الذي ʇعدّ أɸمها حماية 

الۘـــܣ تɢـــون موضـــوع المســـاءلة وتبـــ؈ن شـــرعية الɴشـــاط الإداري وكشـــف المݵالفـــات ، الصـــاݍݳ العـــام
ولغـــرض Ȗســـليط الضـــوء عڴـــʄ الـــدور الرقـــابي ، وتحديـــد مســـؤولية مرتكبٕهـــا وتوقيـــع اݍجـــزاء عليـــھ

لمكتــــب المفــــȘش العــــام، قررنــــا تقســــيم المطلــــب إڲــــʄ فــــرع؈ن نتحــــدث ࢭــــʏ الأول عــــن Ȗعرʈــــف الرقابــــة 
 .ونخصص الثاɲي لبيان أنواع الرقابة 

  Ȗعرʈف الرقابة:الفرع الأول 
Ȗعۚܣ قوة التوجيھ أو السلطة، أو التفتʋش أو الاختيار وقد تـأȖي بمعۚـܢ السـهر : ابة لغةً الرق/أولا

  .)43(أو الملاحظة أو اݍݰراسة أو المݰافظة أو رصد أو المطابقة أو المضاɸاة
Ȗعدد Ȗعرʈفات الرقابة مما جعل الاتفاق عڴـʄ مفهـوم أمـر واحـد صـعبا،  :الرقابة اصطلاحا/ثانيا

ـــــــــھ لا  يܶـــــــــݳ اســـــــــتعمال كلمـــــــــة الرقابـــــــــة لأنّ الܶـــــــــݰيح اســـــــــتعمال مصـــــــــطݏݳ وذɸـــــــــب Ȋعضـــــــــهم بأنّ
هــا )44(الرقابــات ّٰ وظيفــة تقــوم ٭هــا الســلطة المݵتصــة بقصــد التحقــق (، فعــرف الفقهــاء والرقابــة بأ

  .)45()بكفايتھ وࢭʏ الوقت المݰدد لها من أنّ العمل ʇس؈ر وفقا للأɸداف المرسومة
ومـــن ܵـــݰة وشـــرعية الأعمـــال ، كفايـــة ممكنـــةالتأكـــد مـــن تنفيـــذ أɸـــداف اݍݵطـــة بـــأعڴʄ (أو 

  .)46()الإدارʈة لتܶݰيح ما يكشف من أخطاء أو انحرافات
من حيث جوɸرɸا يمثـل العلاقـة بـ؈ن ، وʈمكن Ȗعرʈف الرقابة عن طرʈق البحث ࢭʏ أساسها 

ف؈ـــــرون أنّ ɸـــــذه العلاقـــــة عبـــــارة عـــــن الـــــروابط الناتجـــــة عـــــن الملكيـــــة ، الدولـــــة والإدارة اݍݰɢوميـــــة
لأمــوال وأنّ ɸــذه الملكيــة أصــبحت حقــا دســتورʈا، وأنّ الشــعب يملــك ɸــذه الأمــوال ʇعهــد العامــة ل

فيɢــــون مــــن حــــق الشــــعب فــــرض الرقابــــة الۘــــܣ يراɸــــا ، ٭هــــا إڲــــʄ الدولــــة بواســــطة أجهزٮهــــا المݵتلفــــة
حق دستوري يخول صاحبھ سلطة إصـدار القـرارات اللازمـة (مناسبة، فمن ɸذه عرفت الرقابة 

  .)47()لإنجاح مشروعات اݍݵطة
  أنواع الرقابة:الفرع الثاɲي

إنّ الرقابة تمتاز بتعدد أنواعها كلاً يمارس ضمن الاختصـاص المݰـدد لهـا، ولغـرض الاطـلاع 
  :Ȗي علٕها سوف نتطرق إلٕها وفق الآ

وۂـــʏ الۘـــܣ تـــٔهض ٭هـــا الســـلطة الȘشـــرʉعية ࢭـــʏ النظـــام السياســـۜܣ، وȖعت؄ـــر  :الرقابـــة السياســـية/أولا
ها ممثلة عـٔهم ّٰ حيـث تراقـب اݍجهـاز الإداري ࢭـʏ الدولـة ، الرقابة المجالس النيابية رقابة الشعب لأ

 ʏتܶـݰيحها، فضـلا عـن تـأث؈ر ذلـك ࢭـ ʄشف عما يقع فيھ من أخطاء أو مخالفات والعمل عڴـȘليك
  .)48(ئل الإعلام أو الأحزاب السياسيةالرأي العام عن طرʈق وسا
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Ȗعدّ ɸذه الرقابة من أك؆ر أنواع الرقابة أɸمية وفاعلية، لما تتصف فيھ  :الرقابة القضائية/ثانيا
وتمـــــارس ɸـــــذه الرقابـــــة مـــــن قبـــــل المݰـــــاكم بمختلـــــف ، )49(مـــــن الاســـــتقلالية والموضـــــوعية واݍݰيـــــاد

  .أنواعها
Ȗســــــڥʄ الإدارة ࢭــــــʏ جميــــــع تصــــــرفاٮها إڲــــــʄ تحقيــــــق الصــــــاݍݳ العــــــام، وفــــــق  :الرقابــــــة الإدارʈــــــة/ثالثــــــا

أو قد تɢـون بنـاء عڴـʄ ، تصرفاٮها المشروعة فهܣ قد تɢون رقابة تلقائية ذاتية إڲʄ من تلقاء نفسها
  .)50(تظلم يدفع إلٕها من قبل الܨݵص المعۚܣ بالقرار

  :ومن أنواع الرقابة الإدارʈة 
الۘܣ يمارسها المفـȘش العـام اتجـاه المـوظف؈ن التـاȊع؈ن لـھ، والۘـܣ  وۂʏ الرقابة :الرقابة الرئاسية -1

تمكنــــھ مــــن إصــــدار الأوامــــر وإلغا٬هــــا وȖعــــديلها بقصــــد تنظــــيم حســــن ســــ؈ر المرفــــق العــــام، وɢʈــــون 
ɸدفها عدم مخالفة القـانون واح؅رامـھ مـن جانـب المـوظف؈ن عڴـʄ أسـاس مسـؤوليتھ عـن أعمـالهم 

وɸذا بالإضـافة إڲـʄ صـلاحياتھ توقيـع ) 51(المصݏݰة العامة اتجاه الرقابة السياسية، ضمان اح؅رام
  .)53(، وإصدار التعليمات اللازمة لضمان حسن وانتظام عمل المكتب)52(العقوبات الانضباطية

وذلـــــك لازديـــــاد ، ɸـــــذه الرقابـــــة ۂـــــʏ الۘـــــܣ يمارســـــها مكتـــــب المفـــــȘش العـــــام :الرقابـــــة المتخصصـــــة -2
إڲـــʄ أجهـــزة داخليـــة للرقابـــة والتفتـــʋش عڴـــʄ ســـ؈ر وتوســـيع ɲشـــاط اݍݰɢومـــة الۘـــܣ أدت إڲـــʄ اݍݰاجـــة 

للتأكــــــد مــــــن تنفيــــــذ السياســــــات المقــــــررة ، العمــــــل ࢭــــــʏ الــــــوزارات واݍجهــــــات غ؈ــــــر المرتبطــــــة بــــــوزارة
 .والاستخدام الأمثل للموارد بما يحقق الصاݍݳ العام

 وɸناك عدة وسائل يمارسها مكتب المفȘش العـام للقيـام بـدوره الرقابـة لأجـل اݍݰفـاظ عڴـʄ المـال 
  :وتحقيق الأɸداف المɴشودة ࢭʏ حل الأزمة المالية ونذكر مٔها الآȖي، العام

الـــــــــذي ʇعۚـــــــــܣ فحـــــــــص ســـــــــلامة الأعمـــــــــال الإدارʈـــــــــة مـــــــــن الناحيـــــــــة الشـــــــــɢلية  :التفتـــــــــʋش الإداري  -أ
، وللقــائم بــالتفتʋش ســلطة الاطــلاع عڴــʄ )54(والموضــوعية وفقــا لبنــاء ال؄ــرامج المعــدة لهــذه الغــرض

انــات، والتأكــد مــن مــدى وɲســب الانجــاز المعــدة وفقــا لݏݵطــط المرســومة الܦــجلات والوثــائق والبي
 ولهذا التفتʋش عدة أنواع 

 *ʏباࡪȘش الاســــʋش لتفــــادي حــــدوث فســــاد إداري : )55(التفتــــʋــــو الــــذي يقــــوم بــــھ القــــائم بــــالتفتɸو
ʏافحــة الفســاد واݍݰفــاظ ، ومــاڲɢعــدّ مــن أفضــل الطــرق لمȖ ــو الــذي يمثــل الرقابــة الوقائيــة الۘــܣɸو
 ʄالمال العامعڴ.  

ɸـــــو الـــــذي ʇســـــȘند إڲـــــʄ اختيـــــار القـــــائم بـــــالتفتʋش عينـــــات معينـــــة وإجـــــراء : التفتـــــʋش الانتقـــــائي* 
  .لمعرفة مدى ال؅قام المؤسسة بالتعليمات والمعاي؈ر المݰددة، التفتʋش والفحص علٕها

اݍجهـة وɸو نوع من الرقابة يمارسها مكتب المفȘش العـام أثنـاء قيـام الـوزارة أو  :التفتʋش الآɲي* 
ݍجنـــــــة فـــــــتح العطـــــــاءات، ݍجنـــــــة تحليـــــــل (غ؈ـــــــر المرتبطـــــــة بـــــــوزارة بأعمالهـــــــا أو ݍجاٰهـــــــا المتخصصـــــــة 

  .)56(وغ؈رɸا من الݏجان والأعمال الۘܣ تقوم ٭ها) العطاءات، ݍجنة التعيʋنات، وݍجنة ال؅رفيعات
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وɸو الذي يقوم بھ مكتب المفȘش العام ࢭـʏ تـدقيق المسـȘندات الماليـة وأوامـر  :التفتʋش اللاحق *
ومـــدى الال؅ـــقام والموافقـــة عڴـــɸ ʄـــذه العقـــود للقـــانون والتعليمـــات ، الصـــرف والعقـــود Ȋعـــد إحالْهـــا

  .النافذة
وʈقصــد ٭هــا التقــارʈر الۘــܣ توضــع لتقــدير كفايــة الأعمــال الإدارʈــة وبيــان ســ؈ر  :التقــارʈر الإدارʈــة-ب
وʉعــدّ ɸــذا الأســلوب مــن أɸــم أســاليب الرقابــة الإدارʈــة والۘــܣ تأخــذ ٭هــا كــل الــنظم ، قيــق ال؄ــرامجتح

حيـــث أنّ الرقابـــة ȖســـȘند أساســـا إڲـــʄ التقـــارʈر الدقيقـــة والبيانـــات المݰـــددة عـــن العمـــل ، الإدارʈـــة
ووضــعها ࢭــʏ نمــاذج واܷــݰة يمكــن قياســها وتقســيمها Ȋســهولة للوقــوف عڴــʄ مــدى تنفيــذ ، الإداري 
  .)57(ل ومدى اتفاقھ مع اݍجدول الزمۚܣالعم
والۘܣ اɸتم ٭ها الإسـلام بوصـفها مظهـرا ، Ȗعدّ الشɢاوى Ȗعب؈را عن حرʈة الرأي العام :الشɢاوى  -جـ

، 2004لســنة  57وكــذلك نــص علٕهــا الأمــر  ، )59(والۘــܣ كفلهــا الدســتور  )58(ݍݰرʈــة العقيــدة والفكــر
لـــغ عـــدد الشـــɢاوي المســـتلمة لمكتـــب المفـــȘش حيـــث ب، وللشـــɢاوى أɸميـــة كب؈ـــرة ࢭـــʏ أعمـــال التـــدقيق

، وعــــــدد )60(شــــــɢوى  627حــــــواڲʏ  2015العــــــام لــــــوزارة الــــــنفط لغايــــــة شــــــهر Ȗشــــــرʈن الثــــــاɲي لســــــنة 
  .)61(2014شɢوى لسنة ) 1089(الشɢاوي ࢭʏ وزارة التعليم العاڲʏ والبحث العل׿ܣ 

  خاتمة
لسنة  57اݍݵاصة بالأمر Ȋعد الانْهاء من بحثنا توصلنا إڲʄ عدد من النتائج والمق؅رحات 

  .وعمل مكتب المفȘش العام 2004
  :النتائج

إنّ السȎب الرئʋسۜܣ لإɲشاء مكتب المفȘش العام ɸو القضاء عڴʄ الفساد المسȘشـري ࢭـʏ دوائـر   -1
 .وكذلك حماية المال العام والقضاء عڴʄ الفساد وصوره، الدولة

الفســـــــــاد مـــــــــن ناحيـــــــــة  تملــــــــك مɢاتـــــــــب المفـــــــــȘش العـــــــــام المـــــــــؤɸلات الۘـــــــــܣ تمكٔهــــــــا مـــــــــن مɢافحـــــــــة  -2
الاختصاصــات والســلطات، وفــق قواعــد الاختصــاص القــانوɲي الممنــوح لهــا، وۂــʏ أجهــزة تنظيميــة 

لضــمان فاعليــة تطبيــق القــانون والقضــاء عڴــʄ عناصــر ، تــدعم عمــل مؤسســات الدولــة المݵتلفــة
 .الفساد ࢭʏ مؤسسات الدولة 

مــن قبــل مجلــس النــواب،  العـام عـدم صــدور Ȗشــرʉع يــنظم جهـة ارتبــاط وعمــل مɢاتــب المفــȘش  -3
 رغم وجود مشروع القانون منذ عدة سنوات 

من خلال تلقيـھ الشـɢاوي ، إنّ لمكتب المفȘش العام دور مهم ࢭʏ الرقابة عڴʄ مؤسسات الدولة  -4
وقيامـــھ بجـــولات تفتʋشـــية وتدقيقيـــة ࢭـــʏ ســـȎيل أداء مهامـــھ، وɸـــذا الأمـــر ʇعـــدّ مـــرآة عاكســـة لبيـــان 

وɸـذا الأمـر بـدوره ʇعـدّ عنصـرا فعـالا ࢭـʏ ، والتجاوز عڴـʄ المـال العـامنقاط اݍݵلل ࢭʏ جانب الفساد 
عمــل مكتــب المفــȘش العــام ʇعــدّ عمــلا رقابيــا لضــمان اݍݰفــاظ عڴــʄ المــال مــن  ،تجــاوز الأزمــة الماليــة

 .الفساد وصوره 
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  :المق؅رحات
، وزاراتدمج مكتب المفȘش العام بديوان الرقابة المالية مع البقاء عڴʄ فروعھ الموجودة ࢭʏ الـ  -1

لأنّ عملــھ يصــب ࢭــʏ اݍݰفــاظ عڴــʄ المــال العــام مــن الفســاد وصــوره وعنصــر فعــال ࢭــȖ ʏعــدي الأزمــة 
 المالية ࢭʏ العراق 

إنّ عمل مكتب المفȘش العام عمل رقابي ʇشابھ إڲʄ حد كب؈ر لعمـل ديـوان الرقابـة الماليـة  :الت؄رير 
ʏرقابــة اݍجانــب المــاڲ ʏالمعتمــدة ضــمن ومحاولــة ضــمان حســن تطبيــق قواعــد الت، ࢭــ ʏخصــيص المــاڲ

الموازنة العامة لأجل اݍݰفاظ عڴʄ المال العام، ɸـذا مـن جانـب أمـا اݍجانـب الآخـر تتـوفر ࢭـʏ مكتـب 
المفȘش العام المؤɸلات والتنظيم الوظيفي الرقابي القانوɲي لعمـل كجهـاز رقـابي لمɢافحـة الفسـاد 

جـال عملـھ متـداخل مـع مؤسسـات وخاصة أنّ مكتب المفȘش العام لـھ خ؄ـرة كب؈ـرة لأنّ م، وصوره
 .الدولة كافة

2-   ʏش العام من قبل مجلس النواب العراࢮȘع القانون اݍݵاص لمكتب المفʉشرȖ ʏالاسراع ࢭ 
إنّ Ȗشرʉع القانون يؤثر عڴʄ مكتب المفȘش العـام وعڴـʄ أداء العـامل؈ن فيـھ، لأنّـھ يزʈـد مـن  :الت؄رير

علمــاً أنّ أداء الأجهــزة الرقابيــة ࢭــʏ مجـــال ، روح الابتɢــار ࢭــʏ العمــل وʈــدفع الموظــف إڲـــʄ أداء العمــل
ʄ ولهــذا يجــب عڴــ، مɢافحــة الفســاد تتطلــب الابتɢــار والاجْهــاد لأجــل القضــاء عڴــʄ الفســاد وصــوره

 .المشرع الاسراع ࢭʏ إقرار قانون خاص بمكتب المفȘش العام وتحديد ارتباطھ بأجهزة الدولة 
 .إقامة دورات للمفȘش؈ن العام؈ن وȖعليمهم أفضل أسلوب للتعامل مع الموظف؈ن والمواطن؈ن  -3

وللإطــــلاع عڴــــʄ أحــــدث ، لزʈــــادة الــــوڤʏ القــــانوɲي والرقــــابي لمــــوظفي مكتــــب المفــــȘش العــــام :الت؄ريــــر 
ولأجــل ضــمان العمــل بحياديــة واســتقلالية ، الوســائل التكنولوجيــة للقضــاء عڴــʄ الفســاد وصــوره

ࢭــʏ التعامــل مــع قضــايا الفســاد ومرتكبٕهــا، وɸــذا الأمــر ʇعــدّ دافعــاً إڲــʄ تحقيــق عنصــر التخصــص 
وʈــــنعكس أثــــره عڴــــʄ الأزمــــة الماليــــة لأنّ اݍݰفــــاظ عڴــــʄ المــــال ɸــــو أɸــــم ، المطلــــوب ࢭــــʏ اݍجهــــاز الرقــــابي

وɸـــذا ɸـــو ɸـــدف مكتـــب المفـــȘش العـــام والأجهـــزة التنظيميـــة ، للقضـــاء عڴـــʄ الأزمـــة الماليـــة الصـــور 
  .الرقابية ࢭʏ العراق 

يخــــتص ، اســــتحداث قســــم التɴســــيق لمɢافحــــة الفســــاد وصــــوره ضــــمن مكتــــب المفــــȘش العــــام -4
بجمــــع اݍݰــــالات المشــــمولة بالفســــاد وإحالْهــــا إڲــــʄ اݍجهــــات المݵتصــــة ومتاȊعــــة الاجــــراءات المتخــــذة 

لأجــل القضــاء عڴــʄ الفســاد وصــوره وضــمان اݍݰفــاظ عڴــʄ المــال العــام والتɴســيق مــع كافــة ، بحقهــا
 .لأجل مɢافحة الفساد داخلياً وخارجياً ، مؤسسات الدولة للتعاون 
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إنّ وجود التɴسيق ب؈ن الأجهـزة الرقابيـة ʇعـدّ أحـد مضـام؈ر التعـاون ࢭـʏ ضـمان مشـروعية  :الت؄رير 
 2011لســـــنة  30مٔهـــــا قــــانون ɸيئــــة ال؇قاɸــــة رقــــم ، حــــة الفســــادتطبيــــق القــــوان؈ن المݵتصــــة بمɢاف

وإســـ؅راتيجية مɢافحـــة الفســـاد المعتمـــدة مـــن  2011لســـنة  31وقـــانون ديـــوان الرقابـــة الماليـــة رقـــم 
وɸــذا بــدوره يــنعكس عڴــʄ تقلــيص ، قبــل مجلــس الــوزراء والاتفاقيــات الدوليــة المݵتصــة بالفســاد

  .والازدɸار الأزمة المالية وʈدفع الدولة إڲʄ التقدم 
  

  :الهوامش
، الدار المصرʈة للطباعة، فصل الفاء )ابن منظور (لسان العرب، الامام العلامة الفضل جمال الدين محمد بن مكرم  )1(
 .8/215، )حرف الش؈ن(
 .567المنجد ࢭʏ اللغة والاعلام، دار الرق، ب؈روت، حرف الفاء، ص  )2(
 .568المصدر نفسھ، ص  )3(
 www.almaany.com:العالمية للأن؅رنʋت والمɴشور عڴʄ الموقع الالك؅روɲيالم݀جم الغۚܣ، نقلا عن الشبكة  )4(
 . 22، صɲ1 ،2010عمان حافظ، التفتʋش الاداري، ط )5(
 . 57ص ،عبد الفتاح الصيفي، تأجيل الاجراءات اݍجنائية للȘشرʉع؈ن المصري والليۗܣ، بدون طبعة  )6(
، وسعدي Ȋسيو، أصول المݰاكمات اݍجزائية علما وعملاً، بدون 3، ص1953العرفية، Ȋغداد، حس؈ن جميل، الأحɢام  )7(

 .75سنة الطبع، الأردن، ص
 .22، ص1970جامعة القاɸرة، ، حسن علو، استعانة المْهم بمحام، رسالة دكتوراه مقدمة إڲʄ كلية اݍݰقوق  )8(
)9(  ʏش المادي ودوره ࢭʋي، محمد البندري العشري، مشروعية التفتɲالاستدلال اݍجنائي، مجلة الأمن العامة، كانون الثا

 . 27، ص1975
 .الصادر عن سلطة الائتلاف للمفȘش؈ن العمومي؈ن العراقي؈ن  57الأمر  )10(
 .2005عامر الكبʋسۜܣ، الفساد والعلة، المكتب اݍجامڥʏ اݍݰديث، القاɸرة، . د )11(
 .66، ص1997ول، Ȋغداد، اكرم ɲشأة ابراɸيم، جرʈمة الرشوة، مجلة اݍݰقوࢮʏ، العدد الأ . د )12(
 .426، ص1992جاسم الذɸۗܣ، التطوʈر الإداري، بلا مɢان ɲشر، Ȋغداد، . د )13(
 .22، ص2004أحمد أبو رʈھ، الفساد وأسبابھ وطرق مɢافحتھ، مطبعة أمان فلسطيۚܣ، . د )14(
 .427جاسم الذɸۗܣ، مصدر سابق، ص. د  )15(
، بحث مɴشور ࢭʏ مجلة النبأ، )بھ وطرف مɢافحتھمفهومة ومظاɸره وأسبا(ياسر خالد بركات، الفساد الإداري . د )16(

 .27، صȊ ،2006غداد، 80مركز ش؈رازي للبحوث والدراسات، العدد
 . 923، مجموعة أعمال المؤتمر، صȖ1956عرʈف المؤتمر الدوڲʏ العاشر للعلوم الإدارʈة، مدرʈد، اسبانيا،  )17(
 .323، دار الفكر العربي، ص2طحمدي أم؈ن عبد الهادي، الإدارة العامة ࢭʏ الدولة العربية، . د  )18(
 . 325مصدر سابق، ص ،حمدي أم؈ن عبد الهادي.د  )19(
  www.iraqcenter.com،10عبد اݍجبار منديل، مقال مɴشور عڴʄ الشبكة العالمية الان؅رنʋت عڴʄ الموقع، ص )20(
)21( ʏش العام وتطبيقھ ࢭȘيم، نظام المفɸش مصطفى ابراʉالعراق  كلاو)كلية )دراسة مقارنة ʄأطروحة دكتوراه مقدمة إڲ ،

 .2006اݍݰقوق، جامعة الٔهرʈن، 
داغر منقذ محمد وصاݍݳ عادل صرحوش، نظرʈة المنظمة والسلوك التنظي׿ܣ، دار الكتب للطباعة والɴشر، Ȋغداد،   )22(

 .199، ص2000
(23) Handy، Charles.B C 1978 undersanding Organizations First Publish ed، HaZell wallsonfliney L td. N. Y. 
(24) Hellriegel، Dom، Sloccum، Johnw، Jrwoodman، Rich and، W. 2001، Organ izationdBehaviov، 9th 
Fdition، South- Wesrerncolleg 108. 



 الدور الرقابي لمكتب المفȘش: محمد علوم محمد و جميل كمالɸشام                                           2017-01العدد /15 المجلة الأكاديمية للبحث القانوɲي، المجلد

86 

العامي؈ن، بحث سعد عڴʄ محمود الع؇قي وسم؈ر حلو حقي، خصائص ونمط الهيɢل التنظي׿ܣ لمكتب المفȘش؈ن . د  )25(
 .16- 14، ص72، ع19اختباري مɴشور ࢭʏ مجلة العلوم الاقتصادية والادارʈة، المجلد 

 . 20-19المصدر نفسھ، ص  )26(
 .22- 21سعدي عڴʄ حمود الع؇قي، مصدر سابق، ص. د  )27(
 . 2004لسنة  57من الأمر ) 2(القسم   )28(
 .كلاوʉش مصطفى ابراɸيم، مصدر سابق، المطلب الراȊع  )29(
 .1951لسنة  40من القانون المدɲي العراࢮʏ رقم  183 ينظر نص المادة  )30(
جامعة   عبد الباࢮʏ البكري والأستاذ محمد طھ الȎشر، القانون المدɲي، مصادر الال؅قام، مطبعة.عبد المجيد اݍݰكم ود. د  )31(

 . 19، صȊ1987غداد، 
 .2004لسنة  57، من الأمر 7ينظر القسم   )32(
 .المعدل 1991لسنة  14موظفي الدولة والقطاع العام رقم لمزʈد من التفصيل ينظر قانون انضباط  )33(
 .1981لسنة  24من قانون الهيئة المركزʈة للرقابة والتفتʋش السوري، رقم ) 5(المادة  )34(
 .2004لسنة  57المهام من الأمر ) 5(ينظر قسم  )35(
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