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  وفعاليْها ،قييم تجربة الإتّحاد الأوربي ࡩʏ استخدام العقوبات الذكيةت
  *ࡩʏ حماية حقوق الاɲسان 

  
  
 
  

    
  :المݏݵص

العقوبات المسْهدفة أو " إنّ استخدام الإتّحاد الأوربي لمفهوم جديد من التداب؈ر من نوع 
سيما ࢭʏ إطار تحقيق أɸداف السياسة ࢭʏ إطار تنفيذ وتدعيم سياستھ اݍݵارجية، لا " الذكية

اݍݵارجية المش؅ركة لدول الإتّحاد الأوربي أو Ȗعزʈز سياسة الأمن لدول الاتحاد، يمثّل جزءًا من 
الآليات المستحدثة الۘܣ يتم من خلالها تحقيق ɸذه الأɸداف والمقاصد، ومن ثم فإنّ فحص 

محددة مثل ميانمار وزʈمبابوي، العقوبات الذكية الۘܣ فرضت ضد الأنظمة اݍݰاكمة ࢭʏ دول 
 ʏعيدا عن مقررات مجلس الأمن الدوڲȊ كمثال؈ن من العقوبات الۘܣ فرضها الإتّحاد الأوربي
التاȊع للأمم المتحدة، ݍݰماية حقوق الاɲسان وȖعزʈز الديمقراطية ࢭʏ تلك البلدان، وۂʏ أɸداف 

مثال؈ن متم؈قين، يمكن أن  جديدة ɲسȎيا ࢭʏ ممارسة واستخدام العقوبات الدولية، وɸما أيضا
ʇشار إلٕهما للدلالة عڴʄ فرض الإتّحاد الأوربي للعقوبات المسْهدفة من جانب واحد لتعزʈز 

 .ࢭʏ سياستھ اݍݵارجية، متمثلة ࢭʏ حماية حقوق الإɲسان وȖعزʈز الديمقراطية" رائدة"أɸداف 
 :الɢلمات المفتاحية

اݍݵارجية للاتحاد الأوربي، حماية حقوق العقوبات الذكية، التداب؈ر المسْهدفة، السياسة 
 .الاɲسان، Ȗعزʈز الديمقراطية
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Evaluation of the EU's experience in the use of smart sanctions, 
and their effectiveness in protecting human rights  

Abstract :  
The use of the European Union for a new concept of measures of the type of "targeted 

or smart sanctions" in the framework of the implementation and the strengthening of foreign 
policy, particularly in the context of achieving the common foreign policy for the countries 
of the European Union or strengthening the security policy for the federation's goals, is part 
of innovative mechanisms that are of to achieve these goals and objectives, and then the 
examination of smart sanctions against the ruling regimes in specific countries such as 
Myanmar and Zimbabwe, as examples of the sanctions imposed by the European Union 
away from the decisions of the United Nations Security Council, to protect human rights 
and promote democracy in those countries, It is a relatively new targets in the practice and 
the use of international sanctions, which are also examples of distinct, can be referred to 
denote the imposition of EU targeted sanctions unilaterally to promote the objectives of the 
"pioneer" in his foreign policy, represented in the protection of human rights and promoting 
democracy. 
Key words: 
Smart sanctions, targeted measures, the foreign policy of the European Union, protecting 
human rights, promoting democracy. 
 
Evaluation de l’expérience de l’Union Européenne en matière de sanctions intelligentes 

et leur efficacité dans la protection des droits de l’Homme 
Résumé : 

L’utilisation de l’Union Européenne d’un nouveau type de sanction « sanctions ciblées 
ou intelligentes » dans le cadre d’exécution de sa politique extérieure commune et du 
renforcement de la sécurité de ses membres, représente une partie d’instruments nouveaux 
par lesquels l’Union concours à la satisfaction de tels objectifs. Ces nouvelles sanctions, 
pratiquées par l’Union en dehors de l’autorité du Conseil de sécurité de l’ONU, ont pour 
objectif principal de protéger les droits de l’Homme dans un cadre démocratique  et de la 
sauvegarde de l’ordre constitutionnel dans certains pays (exemple, Myanmar et Zimbabwe). 
Ces deux raisons sont souvent avancées par l’Union pour infliger ce nouveau type de 
sanctions. 
Mots clés : 
Sanction intelligentes, sanctions ciblées, politique extérieure commune, protection des droits 
de l’Homme, renforcement de la démocratie  
 

  قدمةم
للعقوبات الذكية أو ) EU - European Union(إنّ تب؈ّن نجاعة استخدام الإتّحاد الأوربي 

 CFSP- Common Foreign( المسْهدفة ࢭʏ إطار تدعيم السياسة اݍݵارجية والأمنية المش؅ركة لدولھ

and Security Policy(، الذكية –اݍجزاءات الانتقائية  نظم من مختلفة مجموعة أمامنا يضع 
)Intelligente or Targeted’ Sanctions(، مختلفة من الفاعلية، الۘܣ استخدمها  والمتم؈قة بدرجات

الإتّحاد الأوربي كنظام مستحدث للتعب؈ر عن اع؅راضھ للسياسات المتبعة ࢭʏ دول مثل ميانمار 
 محددين وجهات ومنظمات استخدام ɸذه التداب؈ر تجاه أܧݵاص تم حيث وزʈمبابوي،
وȖعزʈز الديمقراطية ࢭʏ تلك  الإɲسان حقوق  حماية وتحقيق دعم لأغراض ٔها،Ȋعي ومؤسسات
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الدول، وما يم؈ق ɸذه التداب؈ر ɸو أنّ الإتّحاد الأوربي كان قد اتخذ قراره بفرض ɸذه التداب؈ر 
  .Ȋشɢل انفرادي، Ȋعيدا عن تفوʈض الأمم المتحدة

فعالية ɸذا النوع من  وȖسلّط الدراسة الضوء عڴʄ عدد من الاعتلالات الۘܣ تحدّ من
العقوبات، مثل درجة الدعم من قبل قوى إقليمية غ؈ر غربية أو عدم وجود قرارات ملزمة 

  .باتباعها صادرة من منظمة الامم المتحدة
واختيارنا ݍݰالۘܣ ميانمار وزʈمبابوي من تجربة الإتّحاد الأوربي، يرجع اڲʄ اعتبارɸما مثال؈ن 

د الأوربي من خلال سياستھ فٕهما، تحقيق الأɸداف المتوخاة من متم؈قين وبارزʈن، حاول الإتّحا
ɸذه العقوبات، ومن ɸذه الأɸداف، الهدف المعلن المتمثل بمنع انْهاكات حقوق الاɲسان وȖعزʈز 

وɸدف خفي يتمثل بتعزʈز دور الإتّحاد الأوربي ࢭʏ الساحة ، الديمقراطية ࢭʏ كلتا الدولت؈ن
ࢭʏ ممارسة العقوبات الدولية، وما يم؈ق موقف الإتّحاد الأوربي العالمية، وɸو ɸدف جديد ɲسȎيا 

ɸذا ɸو أنّھ اتخذ قرارا من جانب واحد بفرضھ عقوبات ذكية، فما يقف وراء العقوبات 
المفروضة من أɸداف لا يقتصر عڴʄ المعلن مٔها فقط، فالعقوبات الۘܣ فرضت عڴʄ ميانمار لم 

صلاح ࢭɸ ʏذا البلد، وحماية حقوق الأقلية المسلمة ࢭʏ يكن الدافع الأساسۜܣ لها إنجاح عملية الإ 
ذلك البلد، حيث كانت تلك التداب؈ر فعالة جزئيا فقط، وبالمثل، ساعدت العقوبات زʈمبابوي 
تقوʈض الدعم لروبرت موغابي، وȖسهيل الاتفاق السياسۜܣ الوطۚܣ، والذي تضمن مشاركة 

ا ʇعۚܣ أنّنا ࢭʏ كلتا اݍݰالت؈ن، يمكن أن نلمس المعارضة الزʈمبابوʈة ࢭʏ اݍݰɢومة اݍجديدة، وɸو م
بالرغم من أنّ أɸداف الإتّحاد الأوربي المعلن عٔها لم تتحقق ، جدوى من ɸذه العقوبات

  . بالɢامل
والۘܣ Ȗسلط الضوء عڴʄ عدد من ، وت؄رز أɸمية الدراسة من خلال ما تȘناولھ موضوعاٮها

لفعالية العقوبات الذكية ومحققا لأɸدافها، الشروط الۘܣ ʇشɢل وجودɸا معرقلا أو مسهلا 
وȖشمل ɸذه الشروط البدء بمجموعة من التداب؈ر ذات طبيعة خفيفة ومن ثم التصعيد 
ببطء، مدعوما بتعاون منظم مركزʈا عڴʄ المستوى الدوڲʏ، يܶݰبھ عدم وجود دعم من قبل 

الشرعية الۘܣ تقررɸا  دول أخرى غ؈ر الدول الغربية أو المنظمات الإقليمية، فضلا عن تأث؈ر
الأمم المتحدة، والۘܣ يمكن أن Ȗسرع أك؆ر من قوة التداب؈ر المفروضة، وʈمكن عڴʄ أساس ɸذا 
التحليل، وضع توصيات لتحس؈ن استخدام العقوبات الذكية وȖعزʈز مس؈رة استخدامها نحو 

ܣ التحليڴʏ الافضل لتحقيق أفضل النتائج المرجوة، معتمدين ࢭʏ ذلك عڴʄ أسلوب المنݤݮ العل׿
الاستقرائي، الذي ʇعتمد عڴʄ الاستعراض العل׿ܣ للأفɢار والتجارب الۘܣ Ȗعلقت بموضوع  –

  .وتحليلها تحليلا علميا منطقيا عڴʄ النحو الذي يحقق الهدف منھ البحث، الدراسة
وعڴʄ ذلك فإنّ خطة البحث ࢭʏ موضوع تقييم تجربة الإتّحاد الأوربي ࢭʏ استخدام 

وفعاليْها ࢭʏ حماية حقوق الاɲسان انقسمت اڲʄ مباحث ثلاث رئʋسة، تقدمها العقوبات الذكية 
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بحث تمهيدي جاء تحت عنوان أɸمية الݏجوء اڲʄ اݍجزاءات المسْهدفة واݍݰاجة لھ، وتناول 
المبحث الأول مٔها التعرʈف بالعقوبات الدولية المسْهدفة، بʋنما استعرضنا ࢭʏ المبحث الثاɲي 

ۘܣ فرضها الإتّحاد الأوروبي، وࢭʏ المبحث الثالث سɴب؈ّن فيھ نجاعة العقوبات المسْهدفة ال
  .العقوبات المسْهدفة الۘܣ اتخذɸا الإتّحاد الأوربي ࢭʏ تحقيق الأɸداف المعلنة

ࢭʏ خاتمة البحث ɲسلط الضوء عڴʄ مجموعة من أɸم الاستɴتاجات والتوصيات الۘܣ و
  .خرجنا ٭ها من ɸذه الدراسة

  جوء اڲʄ اݍجزاءات الدولية المسْهدفةأɸمية الݏ:مبحث تمهيدي
ࢭʏ الوقت اݍݰاضر، واحدة من أدوات السياسة ) الذكية ( شɢّلت العقوبات المسْهدفة 

اݍݵارجية الأوربية الأك؆ر استخداما ࢭʏ إطار العلاقات المنظمة القانون الدوڲʏ، عڴʄ عكس ما 
لتقليدية خصوصا كان من استخدام العقوبات التقليدية، حيث تم إعتماد العقوبات ا

لȘسهيل  United Nationsالاقتصادية مٔها من قبل المنظمات الدولية لاسيما الامم المتحدة 
 ʏمارس مجلس الأمن الدوڲʈحفظ الامن والسلم الدولي؈ن، و ʏدافها ࢭɸتنفيذ أSecurity 

Counsil  ا منɸغ؈ر ʄبموجب ميثاق الامم المتحدة صلاحية فرض عقوبات إلزامية، إضافة اڲ
الوسائل القسرʈة الأخرى لتمكئها من إنجاز المهمة المناطة ٭ها ࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ السلم والأمن 

  . الدولي؈ن
ɲشطا عڴʄ نحو م؅قايد ࢭʏ ݍجوئھ اڲʄ العقوبات  )European Union(وقد أصبح الإتّحاد الأوربي 

  :مختلفة مٔهاوممارسة عقوبات الإتّحاد الأوربي ملامح ، )1(الذكية ࢭʏ العقدين الأخ؈رين
أن يقرر الإتّحاد الأوربي وʈنفذ عقوباتھ المسْهدفة Ȋعيدا عن مقررات وولاية منظمة الأمم  :أولاً 

المتحدة ومقررات مجلس الأمن الدوڲʏ، وʉشار إڲɸ ʄذا النوع من الممارسة عڴʄ أنّھ نوع من 
القدرة عڴʄ إحداث  - ربي الإتّحاد الأو  - ممارسات اݍݰكم الذاȖي ࢭʏ الإتّحاد الأوروبي، إذ لديھ أي 

التوافق ب؈ن دولھ الذى يمكّن من الوصول اڲʄ إقرار عدد من أنظمة اݍجزاءات المسْهدفة 
حۘܢ ࢭʏ غياب قرارات مجلس الأمن، وبالتاڲʏ فإنّ ࢭʏ ذلك نوع من الاستقلالية ࢭʏ ، الذكية

ʄ2(مر السن؈ن ممارسة العقوبات المستقلة الفعالة الۘܣ أصبحت أك؆ر تواترا وأك؆ر تطورا عڴ(.  
يطبق الإتّحاد الأوربي أنظمة اݍجزاءات الۘܣ يقررɸا مجلس الأمن الدوڲʏ، والۘܣ يɢون  أن: ثانيا

ʏالمستوى الدوڲ ʄالواقع كجهة منفذة )3(اتباعها إلزاميا عڴ ʏنا ࢭɸ عمل الإتّحاد الأوربيʇ حيث ،
، وواجب الإتّحاد الأوربي لمقررات مجلس الأمن الدوڲʏ، ࢭʏ إطار حماية الأمن والسلم الدولي؈ن

ࢭʏ تنفيذ عقوبات مجلس الأمن الدوڲʏ مشتق من الواجب الفردي المفروض عڴʄ الدول الأعضاء 
ࢭʏ الإتّحاد الأوروبي، والذين ɸم أعضاء ࢭʏ اݍجمعية العامة للأمم المتحدة وعلٕهم واجب الامتثال 

وجود أك؆ر من عضو دائم ࢭʏ والتنفيذ لمقررات مجلس الأمن، ɸذا من جهة ومن جهة أخرى فإنّ 
يفرض ال؅قاما مضاعفا عڴʄ دول الإتّحاد ، مجلس الأمن الدوڲʏ يɴت׿ܣ اڲʄ دول الإتّحاد الأوربي
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بȘنفيذ وإح؅رام مقررات المجلس، ولهذا الواقع ما ي؄رره عڴʄ أساس من مسؤولية دول الإتّحاد 
ذلك اعتبارات ترتبط بفعالية ࢭʏ منع أيّة Ȗشوɸات ࢭʏ السياسة اݍݵارجية المش؅ركة للاتحاد، وك

ʏتنفيذ مقررات مجلس الإتّحاد الأوربي ومجلس الأمن الدوڲ.  
إن الإتّحاد الأوربي كث؈را ما يكمل مقررات مجلس الأمن الدوڲʏ بفرض عقوبات تكميلية :ثالثا

"gold platingالطلاء الذɸۗܣ "تتجاوز خطاب قرارات مجلس الأمن، وۂʏ ظاɸرة وصفت بـ
)4(.  

 ʏذا ࢭɸ من اݍݰالات الۘܣ سبق أن اتخذت الأمم المتحدة 82ضوء حقيقة وجود أك؆ر من ٪
، وࢭʏ الواقع، غالبا ما  )5(فٕها عقوبات، اتخذت فٕها بالمقابل جزاءات مسْهدفة أخرى تكملها

تɢون العقوبات الۘܣ تقررɸا الامم المتحدة استجابة لدعوات من منظمات إقليمية، كما ࢭʏ حالة 
بي والاتحاد الأفرʈقي واݍجماعة الاقتصادية لدول غرب أفرʈقيا، والۘܣ ۂʏ أصلا الإتّحاد الأور 

لدٱها بالفعل عقوبات منفردة يمكن أن تفرضها أو سبق أن فرضْها عڴʄ جهات أو دول أو 
منظمات محددة، وۂʏ بذلك توفر أساسا لفرض عقوبات جماعية عڴʄ نطاق أوسع فضلا عن 

  .العقوبات الأحادية اݍجانب
يمكن الȘساؤل حول مدى نجاح ɸذه التداب؈ر واݍجزاءات ࢭʏ إلزام الدول المسْهدفة  وɸنا

 ʄب؈ن تأث؈ر العقوبات عڴȘإحداث التغي؈رات السياسية المرجوة من وراء تلك التداب؈ر، حيث ي ʏࢭ
القيادات المعنية والبلدان الۘܣ تحكمها، وتحلل ما إذا كانت النتائج تتفق مع التوقعات 

ء لوحظت آثار غ؈ر مقصودة لتلك العقوبات أو بلغت آثارɸا حدودا غ؈ر المسبقة، سوا
مقصودة، ومدى وكيفية Ȗعامل اݍجهات المسْهدفة مع العقوبات المقررة وɸل تم تحقيق 
الأɸداف المتوخاة من قبل الإتّحاد الأوربي، والعقوبات الذكية ۂʏ النوع الوحيد من اݍجزاءات 

ɸدفها الأخ؈ر إضعاف سلطة الدولة المسْهدفة، وبالتاڲʏ الۘܣ تطبق ضد أɸداف محددة يɢون 
العمل عڴʄ إعداد القوائم السوداء ضد الأفراد والكيانات Ȗشارك ࢭɲ ʏشر أو تموʈل الإرɸاب أو 
ترتكب جرائم ضد الاɲسانية، لهذا فإنّ تأث؈ر وفعالية العقوبات الذكية ࢭʏ تحقيق الاɲܦجام مع 

فروضة عڴʄ الدول المسْهدفة، يمكن أن يحمل ࢭʏ طياتھ الأɸداف المعلنة لنظم العقوبات الم
الرغبة ࢭʏ إثبات رغبة الإتّحاد الأوربي ࢭʏ القدرة عڴʄ التصرف الاسȘباࢮʏ ومنع الانتقادات 
اللاحقة، لݏݰفاظ عڴʄ استقرار أنماط السلوك ࢭʏ الشؤون السياسية الدولية، لردع من يرʈد 

ولة المسْهدفة أو حۘܢ أطرافا ثالثة، وʈمكن أن يɢون الانخراط ࢭʏ الأعمال المݰظورة من قبل الد
ذلك مدعاة لدعم المؤسسات الدولية، أو لȘܨجيع الثورات أو الانقلابات ࢭʏ الدولة المسْهدفة 

  .)6(أو لْهدئة اݍجماɸ؈ر المݰلية ࢭʏ ذات الوقت
بات أɸم ما يم؈ّق ݍجوء الإتّحاد الأوربي للمفهوم اݍجديد من العقوبات المتمثّل بالعقو و 

، ɸو أنّھ ʇسȘبعد اݍݰظر الاقتصادي الɢامل الذي اȖسعت تطبيقاتھ عڴʄ الساحة "المسْهدفة"
وʈمكن الإتّحاد الأوربي من تحس؈ن سياساتھ اݍݰالية ࢭʏ ، )7(1990الدولية حۘܢ منتصف عام 
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Ȗعزʈز فعالية العقوبات المفروضة ضد دول العالم الثالث، وتحديد الظروف الۘܣ Ȗعرقل أو 
  . عالية ɸذه التداب؈ر ووضع التوصيات لتذليل العقبات أمامھȖسهّل ف

وذلك يمكن أن يتحقق عن طرʈق تحديد مفهوم العقوبات الذكية وʉشرح الأفɢار 
، ثم الشروع ࢭʏ توضيح الآليات "الذكية"أو " المسْهدفة"اݍجديدة الۘܣ أدخلها مفهوم العقوبات 

ْهدفة المقصودة، وȖسليط الضوء عڴʄ الۘܣ يتم من خلالها تحقيق أɸداف العقوبات المس
  .التناقضات الۘܣ أفرزٮها التجارب ࢭʏ العالم المعاصر

لهذا يɢون اختيارنا لموضوع الدراسة المتمثل بȎيان أنظمة اݍجزاءات الانتقائية والمسْهدفة 
اݍجارʈة ضد ميانمار وزʈمبابوي، قائما عڴʄ ال؅رك؈ق عڴʄ حالة مثالية للدراسة يȘبع فٕها عدة 

  :اي؈ر مٔهامع
ها تȘيح مرونة ࢭʏ المقارنة فيما ب؈ن العقوبات الۘܣ فرضها الإتّحاد الأوربي ࢭʏ ظل عدم : أولا ّٰ أ

ʏذا ، وجود ولاية مجلس الأمن الدوڲɸعيدا عن مقررات الامم المتحدة، وȊ والتداب؈ر الۘܣ تطبّق
وإنّما فرض ، مستقلةالموقف مث؈ر للإɸتمام Ȋشɢل خاص لأنّ المعتاد ɸو عدم ممارسة عقوبات 

  .)8(عقوبات مكملة للاجراءات الۘܣ تقررɸا الامم المتحدة
الملامح الأساسية لأنظمة اݍجزاءات المفروضة، وذلك  ت؈ن يتم بال؅رك؈ق عڴʄواختيار اݍݰال: الثانية

لتحقيق مجموعت؈ن مختلفت؈ن من الأɸداف تتمثلان بحماية حقوق الإɲسان وȖعزʈز 
وتمثل ɸذه اݍݰالات أيضا  -للسياسة اݍݵارجية الأوروبية " رائدة"ف وۂʏ أɸدا –الديمقراطية 

مراحل زمنية مختلفة، فواحدة مٔهما لا تزال Ȗعمل عڴʄ قدم وساق، ࢭʏ ح؈ن أنّ الاخرى انْهت أو 
  .توشك عڴʄ الانْهاء

د وأخ؈را، فإنّ انȘشار اݍجغراࢭʏ للعينة، إذ يضم دولا ࢭʏ أفرʈقيا وجنوب شرق آسيا، ʇسȘبع: ثالثا
الاع؅راض الذي يمكن أن يثار بأنّ التيار الرئʋسۜܣ للسياسة اݍݵارجية ࢭʏ الإتّحاد الأوربي يركز 

  .عڴʄ منطقة جغرافية معينة
  التعرʈف بالعقوبات الدولية المسْهدفة:المبحث الأول 

ݳ ࢭɸ ʏذا المبحث المقصود من العقوبات الدولية المسْهدفة، وكيفية فرضها وأبرز  وسنوܷ
يقات العلمية لها، لنب؈ّن Ȋعد ذلك الأثار المتوخاة من فرض العقوبات الدولية صورɸا والتطب

  :المسْهدفة، وɸو ما سɴتوڲʄ بيانھ ࢭʏ مطالب أربعة كالآȖي
  تحديد المقصود بالعقوبات الدولية المسْهدفة:المطلب الاول 

 متفق عليھ، سواء عڴʄجامع ماɲع Ȗعرʈف " العقوبات المسْهدفة "عموما لʋس لمصطݏݳ 
فقد يقصد بھ تحديدا ، مستوى الفقھ أو حۘܢ عڴʄ مستوى الاتفاقيات والمواثيق الدولية

ضغط يمارس عڴʄ اݍݰɢومة مفاده حظر أو ٮهديد باݍݰظر، فيما " عقوبات اقتصادية مثل 
ومع ذلك، ࢭʏ العلاقات الدولية فإنّ . )9("يتعلق بالتجارة اݍݵارجية أو قطع العلاقات المالية
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تصر عادة عڴʄ قطع العلاقات الاقتصادية ولكن ʇشمل أيضا تداب؈ر أخرى لا العقوبات لا تق
  . تخلو من الأɸمية، مثل العقوبات الدبلوماسية الدولية
ها  ّٰ التداب؈ر الۘܣ تتخذɸا دولة بمفردɸا أو "وʉعرف Ȋعض الكتاب العقوبات الذكية بأ

، )10("در من دولة أخرى بالاش؅راك مع دول أخرى ࢭʏ الرد عڴʄ منݤݮ أو سلوك غ؈ر مقبول صا
 ʏوعليھ فإنّ أي توجھ لفرض عقوبات دولية يف؅رض مسبقا وجود خرق لقاعدة دولية، ࢭ
الممارسة العملية الدولية، وعڴʄ الرغم من أنّ فرض عقوبات ۂʏ ࢭʏ الواقع رد فعل عڴʄ السلوك 

و لم يكن ذلك الذي ʇع؄ر عن اع؅راض الدول عڴʄ السياسات المتبعة ࢭʏ الدولة المسْهدفة، حۘܢ ل
ها  الذكية عڴʄ بوسائل غ؈ر مشروعة، كما يقʋس البعض وʈصف العقوبات ّٰ ممارسة " أ

لإنتاج التغي؈ر ࢭʏ اݍݰياة السياسية ࢭʏ ، الضغط من قبل دولة واحدة أو تحالف من الدول 
  .)11("سلوك دولة أخرى أو مجموعة من الدول 

بات المسْهدفة تمثّل ردة فعل الدول وࢭʏ واقع اݍݰال، فإنّ القيود المفروضة بموجب العقو 
مفردة أو مجتمعة عڴʄ أفعال غ؈ر مرغوب فٕها للدولة المسْهدفة، وۂʏ موجهة نحو ممارسة 
الضغط علٕها، وعادة ما يɢون الهدف الٔهائي لها ɸو Ȗغي؈ر السلوك السياسۜܣ غ؈ر المرغوب فيھ، 

  .الذي تɴتݤجھ الدولة المسْهدفة
تحديد ɸذا الهدف باعتباره العنصر التعرʈفي للعقوبات، كما ومع ذلك، تثور إشɢالية 

 ʏداف غ؈ر معلنة أخرى يمكن أن تؤخذ ࢭɸا لتحقيق أɸيجوز أن تمارس التداب؈ر مع غ؈ر
الاعتبار، ومن أجل تفادي ɸذه الشɢوك، يمكن أن يتم Ȗعرʈف العقوبات الذكية عڴʄ نطاق 

ها  ّٰ دولة معينة ممثلة بأفراد محددين أو  الضغط إقتصاديا بدوافع سياسية عڴʄ" واسع بأ
مؤسسات Ȋعئها ݍݰرماٰها من المزايا والفوائد الۘܣ يمكن أن تحصل علٕها ࢭʏ الظروف الاعتيادية، 
والۘܣ تتم عادة بالاعتماد عڴʄ طرق ووسائل انتقائية متنوعة تحت إطار سلسلة من الشروط 

  ".الۘܣ تحددɸا الدولة المعنية أو اݍجماعة الدولية
من  41اس فرض ɸذه العقوبات نجده ࢭʏ إطار نصوص ميثاق الأمم المتحدة، ࢭʏ المادة وأس

منھ، حيث أصدر مجلس الأمن العقوبات المنصوص علٕها ࢭʏ تلك المواد  ɸ42ذا الميثاق، والمادة 
والۘܣ تتضمن حكما ʇسمح لمجلس الأمن الدوڲʏ فرض استخدام القوة من أجل اݍݰفاظ عڴʄ أو 

لمجلس الأمن أن يقرر ما : " عڴʄ ما يڴʏ  41حيث تنص المادة  السلام والأمن، استعادة الدولية
يجب اتخاذه من التداب؈ر الۘܣ لا تتطلب استخدام القوات المسݏݰة لتنفيذ قراراتھ، ولھ أن 

تطبيق ɸذه التداب؈ر، وʈجوز أن يɢون من بئها وقف الصلات " الأمم المتحدة"يطلب إڲʄ أعضاء 
اصلات اݍݰديدية والبحرʈة واݍجوʈة وال؄ريدية وال؄رقية واللاسلكية وغ؈رɸا من الاقتصادية والمو 

  .)12("وسائل المواصلات وقفا جزئيا أو كليا وقطع العلاقات الدبلوماسية
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تقليدية أو ( تمك؈ن مجلس الأمن الدوڲʏ من تبۚܣ عقوبات لوɸكذا، فإنّ الأساس القانوɲي 
الوارد ࢭʏ سياق نص المادة سابقة الذكر، " التداب؈ر"يرجع اڲʄ عموم معۚܢ مصطݏݳ ) مسْهدفة

فضلا عن ذلك، يمكن أن ʇش؈ر ذلك إڲʄ أية صيغة سلبية للتعامل مع الدولة المعنية لا تتضمن 
استخدام القوة المسݏݰة، والتداب؈ر الۘܣ لا تتطلب استخدام القوة المسݏݰة لا يمكن أن 

لامح ɸذه التداب؈ر الانتقائية، والۘܣ من نحددɸا ࢭʏ قائمة حصرʈة، ولكن يمكن أن تتحدد م
أبرزɸا قطع العلاقات الاقتصادية والاتصالات والعلاقات الدبلوماسية، وۂʏ مجموعة متنوعة 
من التداب؈ر المستخدمة بحيث Ȗشɢل عقوبات مسْهدفة اȖسع فرضها من قبل مجلس الأمن 

  .)13(عۜܣمن القرن الما 1990الدوڲȊ ʏشɢل كب؈ر ࢭʏ النصف الثاɲي من عام 
بالإضافة إڲʄ أنّ فرض أية عقوبات إلزامية من مجلس الأمن الدوڲʇ ،ʏستلزم من كل دولة 
من الدول الأعضاء الال؅قام بȘنفيذɸا وʈمتد ɸذا الال؅قام عڴʄ بقية الدول بوصفھ ال؅قاما دوليا، 
ولكن ɸذا لا يمنع من أن تقوم الدول فرادى والمنظمات الدولية بفرض عقوبات من جانب 
واحد، وɸكذا يمكن التمي؈ق ب؈ن ممارسة العقوبات بصورة انفرادية من قبل دول منفردة أو 

Ȋعيدا عن العقوبات الإلزامية الۘܣ يقرɸا مجلس الأمن الدوڲʏ،  - مثل الإتّحاد الأوربي  - منظمات 
 ʏذه الممارسات، فيمكن أن يفرض مجلس الأمن الدوڲɸ وب؈ن أن يتم اݍجمع ب؈ن كلا النوع؈ن من

قوبات عڴʄ دولة ما، وࢭʏ نفس الوقت يمكن أن تكمل Ȋعض الدول أو المنظمات معها بفرض ع
  .تداب؈ر إضافية أو تكميلية

 measures (" التداب؈ر التقييدية"وأشار الإتّحاد الأوربي إڲʄ فرض عقوبات تقليديا باسم 

negative( تم استخدامھ للدلالة " العقوبات"، أما مصطݏݳʈيظهر ب؈ن قوس؈ن و ʄالتداب؈ر "عڴ
ࢭʏ إطار " عقوبات"القص؈رة المدى، ورسميا ʇستخدم الإتّحاد الأوربي مصطݏݳ " التقييدية

الاتصالات اݍݵارجية والۘܣ تتوافق مع التداب؈ر ࢭʏ إطار السياسة اݍݵارجية والأمنية المش؅ركة 
موقف "المتضمن " القرار"، وقد اعتمدت Ȋشɢل روتيۚܣ واܷݳ ࢭʏ شɢل )CFSP(لدول الإتّحاد 

، ولا ʇشار اڲʄ )14(لدول الإتّحاد الأوربي والذي تجسد فيما Ȋعد بمعاɸدة لشبونة" مش؅رك
ها  ّٰ   ".عقوبات"مصطݏݳ التداب؈ر فٕها عڴʄ أ

من ɸذه التداب؈ر عڴʄ سȎيل المثال تخفيض المساعدات أو Ȗعليق الأفضليات التجارʈة و 
التداب؈ر المناسبة "ܣ أسماɸا بـ والۘ Cotonouمن اتفاق كوتونو 96المعتمدة بموجب المادة 

appropriate measures" سياق سياسة اݍجوار الأوروبي، الۘܣ تحكم العلاقات ب؈ن الإتّحاد ʏࢭ ،
  .(15)الأوربي وأوروبا الشرقية والقوقاز، شمال أفرʈقيا وبلاد الشام

وبغض النظر عن الاختلافات ࢭʏ الاستخدامات الاصطلاحية للعقوبات أو التداب؈ر ومدى 
ها Ȗعت؄ر مصطݏݰات متناظرة ࢭʏ كث؈ر من الأدبيات  ّٰ توافقها مع التعرʈف الأكادي׿ܣ للعقوبات، فإ
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ها عقوبات من)16(الأكاديمية المتخصصة ّٰ ها Ȗعت؄ر أو يمكن تصوʈرɸا دائما عڴʄ أ ّٰ  ، بالإضافة اڲʄ أ
  .قبل الأطراف المسْهدفة ٭ها

  كيفية فرض العقوبات الدولية المسْهدفة:المطلب الثاɲي
شهد المشهد العال׿ܣ للعقوبات تحولا عميقا ࢭʏ منتصف الȘسعينات من القرن الماعۜܣ، 

حيث ٱهدف ɸذا النمط ، "الذكية"أو العقوبات  -نȘيجة لظهور مفهوم العقوبات المسْهدفة 
، ʄ الضغط عڴʄ القادة أو النخب بصفة محددة ࢭʏ الدول المسْهدفةاݍجديد من العقوبات إڲ

ها ترمي إڲʄ توجيھ الأذى تجاه  ّٰ ممن ʇعت؄رون مسؤول؈ن عن السلوك المرفوض فٕها، وبالتاڲʏ فإ
ها تتجنب المساس بالسɢان  ّٰ الܨݵصيات المتنفذة واݍݰاكمة ومن ɸم من مساندٱهم، ࢭʏ ح؈ن أ

الطرʈقة Ȗعمل العقوبات المسْهدفة عڴʄ أن لا تؤثر إلا ببعض عموما، وɸكذا ࢭʏ مثل ɸذه 
  .الأفراد أو النخب القطاعات الاقتصادية بدلا من اقتصاد البلاد بأكملھ

وبالتاڲʏ فإنّ مفهوم العقوبات المسْهدفة ʇسȘبعد اݍݰظر التجاري الشامل نظرا لآثاره 
ة الۘܣ تولدت من الɢارثة الإɲسانية العشوائية السلبية الكث؈رة، وبذلك ɲستلهم ايجابيات الفكر 

وقد  ،)17(1990الناجمة عن اݍݰظر الشامل للأمم المتحدة المفروض عڴʄ العراق ࢭʏ عام 
استغرق ظهور ɸذا اݍݵط من التفك؈ر المɢان ࢭʏ أعقاب اݍݰرب الباردة، عندما زادت الأمم 

لق عڴʄ عقد المتحدة Ȋشɢل كب؈ر ɲشاطها ࢭʏ مجال السلام والأمن الدولي؈ن، وكان يط
من قبل فقهاء وكتاب  "Sanctions decadeعقد العقوبات "الȘسعيɴيات من القرن الماعۜܣ باسم 
نظرا للإرتفاع ࢭʏ عدد من الأنظمة الۘܣ فرضت علٕها ، القانون الدوڲʏ ࢭʏ الولايات المتحدة

عالية جزأ من اݍجهود الۘܣ يبذلها المجتمع الدوڲʏ لضبط ف.)18(العقوبات من قبل مجلس الأمن
ࢭʏ التحول إڲʄ استقرار البʋئة الأمنية من Ȋعد حقبة ما  –وآلية فعالة للأمم المتحدة  - أدواتھ، 

Ȋعد اݍݰرب الباردة، حيث تم فرض عقوبات محددة ࢭʏ وجود أك؆ر من خمسة عشر عاما، 
وكانت متȎناة تماما من قبل كل من مجلس الأمن الدوڲʏ والاتحاد الأوروبي، فضلا عن أنّ عددا 
من الدول تبɴّت عقوبات فردية تجاه ܧݵصيات أو مؤسسات أجنȎية منذ منتصف الȘسعينات 

  .من القرن الماعۜܣ
وʈنطبق الآۜܣء نفسھ عڴʄ الإتّحاد الأوروبي، الذي اش؅رك رسميا بȘبۚܣ الفكرة Ȋعد ف؅رة 
وج؈قة من اعتمادɸا من قبل مجلس الامن الدوڲʏ ابتداءً، كجزء من سياسة المجلس الأوربي 

س؅راتيجية الأمن الشامل لɢل دول الاتحاد، والۘܣ ȖسȘند مبادؤɸا الأساسية اڲʄ استخدام لا 
  . )19(التداب؈ر التقييدية

مع ذلك، فإنّ الݏجوء إڲʄ اݍݰظر التجاري والاقتصادي استمر ࢭʏ الممارسة العملية، حيث 
ولايات المتحدة تم تبɴيھ من قبل عدد من الدول الك؄رى عڴʄ المستوى الفردي، وعڴʄ الأخص ال

وكندا واليابان، ࢭʏ ح؈ن أنّ الأمم المتحدة والاتحاد الأوربي ودول مثل المملكة المتحدة قد تخلت 



 تقييم تجربة الإتّحاد الأوربي: صدام فيصل كوكز المݰمدي                                                   2017- 01العدد /15 للبحث القانوɲي، المجلدالمجلة الأكاديمية 

35 

تماما استخدام اݍݰظر التجاري الشامل، وذلك لأنّ قناعْها بأنّ ممارسة العقوبات المسْهدفة 
لا تزال تطبقھ يتوازى من حيث الآثار والوسائل مع اݍݰظر الاقتصادي التقليدي، والذي 

  .)20(الولايات المتحدة
ومن مفهوم التداب؈ر الۘܣ تقتصر عڴʄ التداب؈ر التقييدية الاقتصادية أو اݍݰصار 

 ʏالإقتصادي، يمكن لنا أن نم؈ق ب؈ن ثلاثة معاي؈ر مهمة للتداب؈ر المسْهدفة وۂ:  
  معيار ܧݵصية العقوبات. 
 معيار انتقائية العقوبات. 
  الدبلوماسيةمعيار التقييدات. 
  ʄل مباشر وحصري وواܷݳ عڴɢشȊ ها عقوبات ܧݵصية فتتمثل بالعقوبات الۘܣ تؤثر أما كوٰ

أܧݵاص يمكن معرفة ɸوʈْهم واسْهدافهم بصفة ܧݵصية، وتتم؈ق ɸذه العقوبات بوجود 
قائمة سوداء تضم أسماء الأفراد المسْهدف؈ن مع صفاٮهم الوظيفية وانتماءاٮهم اݍݰزبية أو 

ݍݵاصة ٭هم، وتوارʈخ ميلادɸم، وتتمثل العقوبات الܨݵصية بحظر سفر الأفراد السياسية ا
 - أو Ȋشɢل أك؆ر تحديدا بمنع إصدار تأش؈رات سفر لهم  -المدرج أسماؤɸم ࢭʏ القائمة السوداء 

  .أو عدم السماح لهم من عقد اݍݰسابات المصرفية ࢭʏ اݍݵارج، وتجميد أصولهم المالية
ها عقوبات  حيث تؤثر العقوبات الذكية عڴʄ قطاعات معينة انتقائية، والمقصود من كوٰ

انتقائي، أو حظر تصدير أو  -من الاقتصاد، وتتɢون ɸذه التداب؈ر من فرض حظر جزئي 
است؈راد سلع معينة مثل الأخشاب والنفط والأݯجار الكرʈمة، والɢاكاو، والأسݏݰة وبعض فئات 

ضا أنواع شائعة من العقوبات الانتقائية مثل المنتجات القيمية مثل السلع الفاخرة، وɸناك أي
حظر الط؈ران المدɲي أو الرحلات اݍجوʈة، وɸنا لابدّ من التذك؈ر بأنّ تأث؈ر العقوبات الانتقائية 
يɢون أوسع نطاقا عڴʄ الاقتصاد من العقوبات الܨݵصية، ومن أبرز صورɸا ۂʏ، العقوبات 

ار أو تجميد الاصول المالية أو تقييد المالية، وɸذا النوع مثالھ فرض حظر عڴʄ الاسȘثم
وۂʏ أيضا عقوبات انتقائية ، الدفعات النقدية أو تجميد أصول الشركات المملوكة للدولة

  . أيضا
  صراحة نص : أما التقييدات الدبلوماسية ʏل التقليدي للعقوبات الواردة ࢭɢالش ʏفتتجسد ࢭ

شدّة بقطع العلاقات الدبلوماسية، بʋنما المتحدة، فتɢون ࢭʏ أك؆رɸا  من ميثاق الأمم 41المادة 
تɢون ࢭʏ أك؆ر أشɢالها اعتدالا فيتمثّل بطرد المݏݰق؈ن العسكرʈ؈ن، أو Ȗعليق العضوʈة ࢭʏ منظمة 

 .دولية أو استدعاء السفراء أو اݍݰدّ من الاتصالات الدبلوماسية
يمكن أن  لا تزال مفتوحة لتضم أية تداب؈ر" العقوبات المسْهدفة"ɸذا وإنّ قائمة صور 

تؤثر بوجھ أو بآخر أو تصمم خصيصا لإسْهداف للقيادات أو النخب، مع الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار 
  .اختلاف الظروف من بلد إڲʄ آخر
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وʈمكن أن يجري باستمرار ابتɢار أشɢال جديدة من العقوبات المسْهدفة، ولا يمكن 
بالمقارنة باݍݰظر  للعقوبات الذكية - ɲسȎية أو محددة  -اݍجزم حۘܢ الآن حول فعالية 

الاقتصادي الشامل، كما أنّ البحث ࢭʏ فرض عقوبات مستحدثة لا يزال ضعيفا، ونȘيجة 
لإنȘشار الوڤʏ عڴʄ المستوى الدوڲʏ ࢭʏ رفض فكرة فرض عقوبات محددة وانتقائية، وʈرجع ذلك 

تطوʈر، Ȋشɢل جزئي إڲʄ أنّ أغلب الأدوات والأساليب اݍݵاصة بالعقوبات الذكية لا تزال قيد ال
  . ɸذا من جهة 

ومن جهة أخرى فإنّ العقوبات اݍݰالية المعمول ٭ها ࢭʏ الوقت اݍݰاضر يتم ضبطها كوسيلة 
من أجل دفع الدولة المسْهدفة نحو تحس؈ن أوضاعها، وقد أعرب Ȋعض الكتاب عن شɢوكهم 
ها لا يمكن أن تتجنب تماما الإضرار الكب؈ر ّٰ  حول جدوى العقوبات المسْهدفة، بدعوى أ

  . )21(بالسɢان
وȖش؈ر إڲʄ أنّ العقوبات ، بʋنما Ȗش؈ر Ȋعض الدراسات إڲʄ فعالية ɸذا النوع من العقوبات

المسْهدفة ۂʏ أقل فعالية إڲʄ حد ما من العقوبات الشاملة من ناحية جسامة الأضرار 
، ࢭʏ ح؈ن يمسك البعض بدلا من ذلك العصا من الوسط، وʈذɸب إڲʄ القول بأنّھ )22(بالسɢان

ܵݰيح أنّ العقوبات المسْهدفة لا تؤثر عڴʄ السɢان Ȋشɢل كب؈ر إلا أنّ فعاليْها غ؈ر قابلة 
، وعڴʄ أية حال، Ȋغض النظر عن الكفاءة الɴسȎية  )23(للمقارنة مع العقوبات التقليدية

للعقوبات المسْهدفة ࢭʏ إحداث Ȗغي؈رات ࢭʏ السياسة المرجو تȎنٕها من قبل الدولة المسْهدفة، 
ھ من غ؈ر المرجݳ العودة إڲʄ سياسة فرض عقوبات شاملة Ȗسْهدف اݍݰظر الشامل ȊسȎب إلا أنّ 

  .)24(عدم الشعبية الصارخة تجاه ɸذا النوع من التداب؈ر
  صور العقوبات المسْهدفة:المطلب الثالث

يمكن القول عموما بأنّ الطرʈقة الۘܣ ووظفت فٕها العقوبات المسْهدفة ࢭʏ العالم اليوم لم 
أكد من فعاليْها ونجاعْها يقينا Ȋشɢل كامل، لذا يحاول الأكاديميون رسم الكيفية الۘܣ يتم الت

يتوقعون فٕها أن يتم العمل ٭هذه العقوبات عڴʄ مستوى رص؈ن وفعال، ولكن ذلك ࢭʏ ذات 
الوقت لم يتمكّن صناع القرار من التحقق من ܵݰة أو عدم ܵݰة ɸذه المق؅رحات والتأكد من 

  .)25(صدق تلك التوقعات
وجدير بالذكر ɸنا ɸو أنّ أول من وضع آلية موحدة بصدد بيان نجاعة العقوبات 
الدولية، ɸو الباحث ࢭʏ شؤون السلام العال׿ܣ جوɸان غالتوɲغ الۘܣ طرحها ࢭʏ دراستھ حول 

حيث  ، )26( 1960العقوبات الۘܣ فرضها مجلس الأمن الدوڲʏ ضد رودʇسيا اݍجنوبية ࢭʏ عام 
يرسم فٕها سلسلة من السʋنارʈوɸات المݰتملة وردود الفعل المتوقعة من العقوبات، وب؈ّن فٕها 
بأنّ الضرر الاقتصادي الذي يمكن أن تɴتجھ العقوبات يمكن أن يولد الܦݵط الشعۗܣ، والذي 
ب سيمكّن من التأث؈ر عڴʄ النخبة اݍݰاكمة، الۘܣ ۂʏ بدورɸا لابدّ أن تتوافق مع ضغوط والمطال
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الدول المعنية من أجل إعادة الشعب إڲʄ المستوى السابق للرفاه الاقتصادي الذي كان ʇعʋشھ 
قبل فرض العقوبات، وɸكذا، تواجھ القيادة ࢭʏ الدولة المسْهدفة اختيارʈن لا ثالث لهما، إما 

فإنّ صياغة ، الاسȘسلام للارادة الدولية أو الاطاحة ٭ها من الداخل، ووفقا لرأي غالتوɲغ
ليات والأدوات اݍݵاصة بالعقوبات Ȗعمل بالقياس عڴʄ اسْهداف مقومات القوة السياسية الآ

 ʄة للدولة المسْهدفة، لأنّ كلها ٮهدف إڲʈتفكيك الدولة المسْهدفة سياسيا حۘܢ "والعسكر
، وɸذه النظرة مبɴية أساسا عڴʄ )27("تجعلها تتخڴʄ عن السڥʏ لتحقيق اɸدافها غ؈ر المرغوبة

ھ كلما زاد اݍݰظر واݍݰرمان والعزلة الدولية، كلما زاد ذلك من قيمة ɸذه الاجراءات التوقع بأنّ 
  .ࢭʏ تحقيق التفܦݸ والاٰهيار السياسۜܣ للدولة المسْهدفة

ولكن الفكرة الاساسية ɸنا، ۂʏ أنّ ɸناك حدودا لمقدار اݍݰظر واݍݰرمان الذي يمكن أن 
لعقوبات اڲʄ حد يمكن أن تقف عنده يمارس ضد النظام اݍݰاكم، إذ يمكن أن يصل تطبيق ا

يمكن الوصول إڲʄ انقسام ࢭʏ القيادة أو ب؈ن (ممارسْها، لأنّھ بمجرد الوصول إڲɸ ʄذا اݍݰدّ 
ها سȘساعد عڴʄ )القيادة والشعب ّٰ ، وɸو ما يؤدي إڲȖ ʄسرʉع وت؈رة التفكك السياسۜܣ للنظام، لأ

ʄيجة إڲȘسرعة كب؈رة وسوف يؤدي بالنȊ ةʈسي؈ره نحو الهاوȖ  سلام أو الاستعدادȘالاس
  . )28(للتفاوض

للعقوبات مبɴية عڴNaive theory"  ʄنظرʈة ساذجة "وقد وصف غالتوɲغ ɸذا النظر بـ
الۘܣ يمكن أن ʇع؅رٱها اݍݵلل ࢭʏ الواقع العمڴȊ ʏشɢل كب؈ر ، أساس من الاف؅راضات غ؈ر الواقعية

Ȋعد الفشل المتكرر للعقوبات ࢭʏ الواقع، وبالفعل فقد اٰهارت ɸذه النظرʈة الساذجة Ȋسرعة، 
 الدولية ࢭʏ إجبار القيادات المسْهدفة لتغي؈ر المسار السياسۜܣ الذي تتȎناه، وبالتاڲʏ فقد مثّل
ظهور العقوبات الدولية المسْهدفة بالɢاد خروجا عڴʄ منطق السبȎية السابق بيانھ، حيث أنّ 

سؤولة أو النخب اݍݰاكمة الۘܣ الضرر الذي تɴتجھ العقوبات يتم ترك؈قه الآن عڴʄ القيادة الم
سابق  –تدعمهم، وبالتاڲʏ فإنّ فرض العقوبات المسْهدفة سʋبدل منطق النظرʈة الساذجة 

  .)29(وʈقصرɸا عڴʄ المستوى الفردي أو النخبة –الذكر 
و عليھ لم ʇعد ينظر إڲʄ تلك النظرʈة الساذجة عڴʄ اعتبارɸا السȎيل الوحيد الممكن الذي 

والمتعلق بامتثال الدولة المسْهدفة للإرادة الدولية، ، دف من العقوباتيمكن أن يحقق اله
 ʄها عڴ ّٰ وبالتاڲʏ فإنّ امɢانية فرض عقوبات تɢون واردة ࢭʏ سȎيل تحقيق الأɸداف المعلنة، أو أ
الأقل Ȗسهم ࢭʏ تحقيق الامتثال المقصود، وذلك ضمن إطار مجموعة متنوعة من الطرق 

  . لم يتم تصɴيفها وحصرɸا Ȋشɢل كامل –ݍݰدّ الآن  –ية، الۘܣ ۂʏ والاساليب القسرʈة الانتقائ
ɸناك العديد من الأسباب المنطقية الۘܣ "كما يلاحظ Ȋعض الكتاب المتخصصون بأنّ 

، وʈف؅رض )30("يمكن أن Ȗستخدم لابتɢار مجموعة متنوعة العقوبات عڴʄ المستوى النظري 
ياسۜܣ، يمكن أن Ȗعت؄ر تجارب متم؈قة يحتذى البعض الآخر بأنّ Ȋعض حالات Ȗغي؈ر النظام الس
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٭ها، مثل زعزعة حكم اݍج؇رال رفائيل تروخيو ࢭʏ اݍجمهورʈة الدوميɴيكية ࢭʏ وقت مبكر من عام 
حيث ساɸمت العقوبات المفروضة ࢭʏ تقوʈض القاعدة المالية والسياسية للنظام  ،1960
  .)ʏ)31 ذلك البلدوܧجّع المعارضة عڴʄ التحرك وتحقيق نتائج ايجابية ࢭ، اݍݰاكم

وجدير بالذكر ɸنا بأنّ فعالية العقوبات المفروضة ترتبط ارتباطا وثيقا بالغرض من 
فرض ɸذه العقوبات، فيمكن أن تɢون العقوبات موجهة لإضعاف الإمɢانات الاقتصادية 

ها، والعسكرʈة للدولة المسْهدفة، وɸنا تɢون للعقوبات الدولية قيمة قوʈة عڴʄ أرض الواقع ّٰ  لأ
ستɢون أقظۜܢ Ȗعب؈ر فعڴʏ عن الرفض للسياسات الۘܣ يتȎناɸا النظام السياسۜܣ للدولة 

  . )32(المسْهدفة
ʉع؅رف Ȋعض الكتاب بأنّ الامتثال للإرادة الدولية لʋس دائما الهدف الأساسۜܣ من نظام و 

 ، وأنّ أɸمية الأɸداف)33(العقوبات، بل قد لا يمكن تمي؈قه من ب؈ن الأɸداف المعلنة Ȋسهولة
المتȎناة من قبل الدول يمكن أن تختلف بحسب نوع العقوبات ومدى متاȊعْها والال؅قام ٭ها، 

، وقد تɢون الأɸداف اݍݰقيقية مخفية وراء )34(الأمر الذي قد يختلف وʈتغ؈ر بمرور الزمن
، وبالتاڲʏ لا يمكن بȎساطة أن ɲستɴتج فعالية العقوبات )35(اݍݵطاب العام لصاɲڥʏ السياسة

  .بالرجوع اڲʄ درجة امتثال الدولة المسْهدفة لها من عدمها
ومع ذلك، فإنّ معظم الأدبيات الأكاديمية المتخصصة ࢭɸ ʏذا المجال Ȗستمر ࢭʏ تقييم 
العقوبات عڴʄ أساس من قدرٮها عڴʄ إجبار الدول المسْهدفة ࢭʏ رسم صورة غ؈ر مكتملة للنتائج 

  : عڴʄ عدة أسباب، مٔها " للنجاح " المتوخاة، وʉعتمد ɸذا المعيار التقليدي 
ضعف الطرق القياسية لتقييم مدى فاعلية العقوبات، ࢭʏ الوقت الذي لا توجد طرق /أولا

معيارʈة لتقييم دور وفعالية كل تدب؈ر أو اجراء، والواقع أنّ ɸذا المسڥʄ لا يزال ࢭʏ مراحلھ 
ࢭɸ ʏذا الصدد قبل الأوڲʄ، وɴʈبڧʏ أن توضع ࢭʏ سياق التحقيق العل׿ܣ وعمل البحوث الموجهة 

  .أن يتم تطبيقها عڴʄ السياسات
لا تزال فاعلية العقوبات عڴʄ تحقيق الامتثال المطلوب لʋست عڴʄ درجة عالية من /ثانيا

  .الوضوح وɸذه المسألة مث؈رة لݏجدل، سواء ࢭʏ الأوساط العلمية أو حۘܢ النقاشات العامة
  المسْهدفة الآثار المتوخاة من العقوبات الدولية:المطلب الراȊع

Ȗش؈ر الدلائل العملية عڴʄ أنّ اݍݰسابات الۘܣ قامت عڴʄ أساس ما جاءت بھ النظرʈة الساذجة 
لاسيما تلك الۘܣ تم تȎنٕها خلال ف؅رة اݍݰرب الباردة، ، كانت خاطئة بالفعل - سابقة الذكر –

  :بأنّ ففي حالت فرض الأمم المتحدة العديد من عقوبات ضد رودʇسيا اݍجنوبية مثلا، يلاحظ 
لم تؤد العقوبات إڲʄ إصابة النظام بالشلل تماما، ولم تؤثر ࢭʏ خراب مقوماتھ  أولا،

من خلال ، الأساسية، إذ كث؈را ما تتكيّف البلدان المسْهدفة مع الظروف الاقتصادية اݍجديدة
  .إيجاد مصادر بديلة للدخل أو الݏجوء إڲʄ السوق السوداء
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غالبا ما يتم ترجمة الܦݵط الشعۗܣ الناتج عن العقوبات إڲʄ وسيلة لتܸݵيم  وثانيا،
أوجھ العداء للدول المؤʈدة للعقوبات بدلا من القيادة المݰلية، وتɴتج حالة عكسية عڴʄ نحو ما 

لمقاومة التأث؈ر، حيث يمكن استغلال ɸذه اݍݰالة بطرʈقة يمكن أن  –تحشيد اݍجهود  –ʇس׿ܢ 
ها ݠجوم أجنۗܣتوحد اݍجماɸ؈ر ورا ّٰ  .)36(ء النظام ردا عڴʄ ما ينظر إلٕها عڴʄ أ

أو نتائج " ضارة"فإنّھ يمكن أن ʇعت؄ر فرض عقوبات شاملة مدعاة لɴشوء آثار  وثالثا،
عكسية للأɸداف المقصودة، فانخفاض مجالات الɴشاط الاقتصادي ࢭʏ الدولة المسْهدفة 

ʄيمكن أن يؤدي إڲ:  
الطبقة الوسطى، ࢭʏ ح؈ن أنّ النظام سيحصّن النخب الۘܣ إفقار الطبقات الدنيا وʈضعف  -1

 .تدعمھ من خلال منحهم العطايا والامتيازات والمɢافآت
وࢭʏ مواجهة احتمالية تجنب العʋش ࢭʏ البلد المݰاصر عڴʄ نحو م؅قايد، غالبا ما تختار   -2

مهمة من  النخبة المثقفة والكفاءات العلمية إڲʄ الݤجرة، وɸو ما ʇعۚܣ فقدان تأث؈ر شرʈحة
 .شرائح المجتمع يمكن أن يɢون لها أثر ࢭʏ التغي؈ر

سيجد مجتمع الأعمال بذات الوقت صعوبة أك؄ر من أي وقت مغۜܢ ࢭʏ أن ʇعمل ࢭʏ إطار  -3
ʏشاط للتجاري الدوڲɴم للʈيجة لما تؤديھ العقوبات من تجرȘي، نɲ37(قانو( . 

قبل القادة والقيادة، فضلا عن أنّ العقوبات تصݏݳ من حيث الأساس للتلاعب ٭ها من   -4
وتمكّٔهم من أن ʇستخدموɸا Ȋشɢل مستمر ومتواصل كذرʉعة لهم لزʈادة القمع وȖشديد 

ها Ȗسمح لهم باحتɢار اݍݵطاب ّٰ وتقديم ، سيطرٮهم عڴʄ شعو٭هم وتقييد وسائل الإعلام، لأ
ها تداب؈ر ظالمة مسؤولة عن كل المصاعب والمصائب الۘܣ يواجهها الناس ّٰ   .العقوبات عڴʄ أ

وأخ؈را، فإنّ إدامة العقوبات ستعزل الدولة المسْهدفة عن بقية العالم، الأمر الذي  راȊعا،
والۘܣ من شأٰها أن Ȗستفيد من Ȗعزʈز التعرّض ، يخيّب أمال أغلب الشرائح الفاعلة ࢭʏ المجتمع

الدوڲʏ، وɸم النخبة من رجال الأعمال ومجموعات المجتمع المدɲي، وحۘܢ العناصر ذات 
  .)38(ات الإصلاحية من رجالات المعارضة السياسية من خارج وداخل اݍݰɢومةالتوجه
الأصل ɸنا ɸو وجوب أن يتم تصميم العقوبات الذكية بالشɢل الدقيق، لɢي Ȗسْهدف و 

عڴʄ وجھ التحديد تܶݰيح ɸذه الآثار الوخيمة، حيث لا يف؅رض ٭ها أن تؤثر عڴʄ الاقتصاد 
اɸلها عواقب إɲسانية مهمة من قبيل إفقار السɢان كɢل، ولʋس من المتوقع أن تلقى عڴʄ ك

والمجتمع، فبواسطة الاسْهداف اݍݰصري المركز عڴʄ أعضاء القيادة ࢭʏ السلطة اݍݰاكمة 
والنخبة ممن يمكن تحميلهم المسؤولية عن الأخطاء، بحيث Ȗستطيع الدول الۘܣ تȘبۚܢ ɸذه 

هم لʋسوا المس ّٰ ولا Ȗسڥʄ إڲʄ إݍݰاق الضرر العام ، ْهدف؈نالعقوبات إيصال إشارة إڲʄ المواطن؈ن بأ
  .٭هم من خلال فرض ɸذه العقوبات
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ها عادة " مسْهدفة عقوبات "ومع ذلك، فإنّ م؈قة أنواع التداب؈ر الۘܣ Ȗعت؄ر  ّٰ ࢭʏ الواقع ۂʏ أ
؛ فعڴʄ سȎيل المثال، يɢون اݍݰظر عڴʄ است؈راد وتصدير "الفعالية"ما تقع بدرجات مختلفة من 

أثرا بكث؈ر عڴʄ اقتصاد الدولة المسْهدفة من اݍݰظر عڴʄ الأسݏݰة، وɸكذا، النفط مثلا أصعب 
كما إنّ ترتʋب سلسلة متصلة من التداب؈ر المݰددة، كما ࢭʏ حظر تأش؈رات الدخول من شأنھ أن 
ʇشɢّل مقياسا أك؆ر تمي؈قا، ࢭʏ ح؈ن أنّ العقوبات الۘܣ تؤثر عڴʄ النقل أو القطاع الماڲʏ تɢون فٕها 

  .)39(عواقب أوسع
ومن وجهة نظرنا فإنّھ ʇعد من قبيل المرونة السياسية أن توفر العقوبات المسْهدفة مزايا 

 ʏذه المزايا ۂɸ مɸجذابة لا يمكن غض الطرف عٔها، وأ:  
  .إمɢانية الȘشكيل والتنوʉع ࢭʏ فرض ɸذه التداب؈ر  -1
إمɢانية Ȗعديل العقوبات المسْهدفة بالتخفيف أو التدرʈج ࢭȖ ʏشديد فرض التداب؈ر Ȋشɢل   -2

موازي للتغي؈رات ࢭʏ سلوك الدولة المسْهدفة، وɸو اݍݵيار الذي لم يكن متاحا مع اݍݰظر 
 .الاقتصادي الشامل

ها تداب -3 ّٰ  - ؈ر انتقائية تمثّل العقوبات المسْهدفة اݍݰالية تحديات جديدة للدول الۘܣ تتȎناɸا، لأ
حرفية محددة كالۘܣ تركز عڴʄ المساس بأܧݵاص أو كيانات محددة بذاٮها، وɸو ما ʇستوجب 
أن تكرس جهدا كب؈را للاستخبارات لتوف؈ر المعلومات الدقيقة من المصادر الموثوقة بɢل ما 

 .لɢي يتم اسْهدافها بما يحقق الأɸداف المطلوبة، يتصل بأɲشطة ɸؤلاء الأفراد والكيانات
  العقوبات المسْهدفة الۘܣ فرضها الإتّحاد الأوروبي:المبحث الثاɲي

وɲستعرض ࢭɸ ʏذا المبحث حالت؈ن من العقوبات الۘܣ فرضها الإتّحاد الأوربي عڴʄ دولۘܣ 
هما تجربت؈ن بارزت؈ن لفرض عقوبات  ميانمار وزʈمبابوي، وʈرجع اختيارنا لهات؈ن اݍݰالت؈ن كوٰ

يتȎناɸا مجلس الأمن التاȊع للأمم المتحدة، فهܣ عقوبات كان  إلزامية من جانب واحد، دون أن
الهدف مٔها إما Ȗܨجيع الممارسة الديمقراطية وتقوʈض اݍݰكم الاسȘبدادي كما ࢭʏ دولة 

أو عڴʄ النقيض من ذلك نرى الهدف من العقوبات المفروضة عڴʄ ميانمار كان ، زʈمبابوي 
دولت؈ن لم يكن إلا شأنا داخليا لم يكد يرࢮʄ إڲɸ ʄدفها حماية حقوق الاɲسان، واݍݰال ࢭʏ كلتا ال

مستوى ٮهديد للسلم والأمن الدولي؈ن كي يȘبۚܢ مجلس الأمن الدوڲʏ إجراءات وتداب؈ر ضدɸما، 
، سʋتم ال؅رك؈ق Ȋشɢل خاص عڴʄ )40(وتكȘسب التداب؈ر المستقلة للاتحاد الأوربي اɸتمام الفقهاء

  :تحديد، وكما يڴʏآثار عقوبات الإتّحاد الأوربي عڴʄ وجھ ال
  العقوبات المسْهدفة المفروضة من الإتّحاد الأوربي عڴʄ دولة ميانمار:المطلب الاول 

ݳ ࢭɸ ʏذا المطلب مݏݵص للعقوبات المسْهدفة المفروضة، واݍݵلفية والدافع الذي يقف  وسنوܷ
 :وراء فرضها، وتأث؈رɸا ࢭʏ تحقيق الأɸداف المرجوة، وذلك ࢭʏ فروع ثلاثة كما يأȖي 
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  مݏݵص عقوبات:الفرع الاول 
صعّد الإتّحاد الأوربي من اجراءاتھ واتخذ حزمة من التداب؈ر التقييدية والانتقائية ضد 

، فقد )41(2010دولة ميانمار، ووفقا للقرار اݍݵاص بفرض حزمة العقوبات الصادر عام 
  :شملت العقوبات حزمة التداب؈ر التالية

1. ʈالأسݏݰة والمعدات العسكر ʄة؛فرض حظر عڴ  
عڴʄ أن ʇسمح باستȞناء المشارʉع الۘܣ تدعم حقوق الإɲسان (Ȗعليق المساعدات الإɲسانية  .2

والديمقراطية واݍݰكم الرشيد ومنع الصراعات،وبناء قدرات المجتمع المدɲي والܶݰة والتعليم 
  ؛)والتخفيف من حدة الفقر وحماية البʋئة

وكبار العسكرʈ؈ن من حظر تأش؈رات السفر وتجميد أصول أعضاء المجلس العسكري  .3
  الضباط وأعضاء السلطات المتنفذة؛

حظر الاسȘثمار الأجنۗܣ والقروض اݍݵارجية، بما ࢭʏ ذلك استمرار المشاركة ࢭʏ المؤسسات  .4
  .المملوكة للدولة، وفرض حظر عڴʄ إقامة مشارʉع مش؅ركة

  Ȗعليق رفيع المستوى للزʈارات اݍݰɢومية الثنائية؛ .5
الأفراد أو المݏݰق؈ن العسكرʈ؈ن ࢭʏ البعثات الدبلوماسية ࢭʏ فرض حظر عڴʄ المرافق؈ن من  .6

  .الدول الأعضاء ࢭʏ الإتّحاد الأوروبي
فرض حظر عڴʄ تصدير المعدّات والتكنولوجيا، وتوف؈ر المساعدة التقنية أو المساعدات  .7

وȖعدين المعادن ، المالية الموجهة للشركات الۘܣ Ȗعمل ࢭʏ قطع الأܧجار والأخشاب المعاݍجة
  .ݯجار الكرʈمة وشبھ الكرʈمةوالأ

فرض حظر عڴʄ است؈راد جذوع الأܧجار ومنتجات الأخشاب والمعادن الثمينة واݍݱجارة  .8
  .شبھ الثمينة
  اݍݵلفية والدافع لفرض عقوبات:الفرع الثاɲي

اعتمدت العقوبات ȊسȎب مشاكل جادة تمثّل انْهاكات خط؈رة ࢭʏ مجال حقوق الإɲسان 
الأقلية المسلمة من اضطهاد وإبادة جماعية ومعاناة اɲسانية، وغياب  لھ خاصة فيما تتعرّض

، وذلك Ȋعد أن بدأ فشل المجلس )42(نحو عملية الدمقرطة الشاملة ࢭʏ البلاد تقدم جوɸري 
 ʏعملية التنمية ࢭȊ الدولة والس؈ر ʏࢭ ʏوالمجتمڥ ʏڴɸفرض السلام والأمن الأ ʏالعسكري اݍݰاكم ࢭ

وما Ȋعده، تم توسيع حظر  2000ت حقوق الإɲسان ࢭʏ عام البلاد، وبعد حصول انْهاكا
مع  المملوكة للأفراد المدرجة أسماؤɸم عڴʄ القائمة السوداء، الأصول  وفرض تجميد التأش؈رات،

  .، ɸذا من جهة)43(ذلك ࢭʏ سنوات متتالية زʈادة توسيع القائمة السوداء الۘܣ تلت
ɲأو ʄغ سان سو كي، زعيمة الرابطة الوطنية ومن جهة أخرى فإنّ فرض الإقامة اݍج؄رية عڴ

، وقد حثت الإتّحاد الأوربي 1990للديمقراطية الۘܣ سبق أن فازت بانتخابات جرت عام 
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سلطات ميانمار لإطلاق سراحها، والتوقف عن مضايقة الرابطة الوطنية للديمقراطية 
  :راءات التالية والسماح لݏݰوار المفتوح ࢭʏ المؤتمر الوطۚܣ Ȋشأن صياغة دستور، وفرض الإج

  توسيع حظر التأش؈رات لȘشمل أعضاء من الرتب العسكرʈة الدنيا؛ -1
  .حظر تقديم قروض إڲʄ ميانمار من المؤسسات المالية الدولية المؤسسات  -2
اݍݰظر عڴʄ الشركات والمؤسسات المܦجلة ࢭʏ الإتّحاد الأوربي ومنع تموʈل مثل القروض  -3

  .المملوكة للدولة البورميةوالأسهم المتاحة لȘسمية الشركات 
حظر عڴʄ الشركات الأوروبية من الاسȘثمار ࢭȊ ʏعض الشركات المملوكة للدولة ࢭʏ ميانمار  -4

 وإستȞناء الاسȘثمارات القائمة، من الۘܣ بدأت قبل فرض حظر الاسȘثمار بف؅رات طوʈلة، 
ارʈة ࢭʏ أو مع منع تمديد عمليات تصدير التأم؈ن للشركات الأوروبية وممارسة الأعمال التج -5

 .)44(ميانمار
Ȗعزʈز حزمة العقوبات، كما تم تمديد حظر الاسȘثمار للمشاركة ࢭʏ  2006وقد تم ࢭʏ عام 

 2004الشركات المملوكة للدولة، عڴʄ الرغم من الإبقاء عڴʄ إعفاء الاتفاقات الم؄رمة قبل أكتوبر 
  . من اݍݰظر

 -  2007ة الۘܣ بدأت ࢭʏ خرʈف عام وذلك كرد فعل عڴʄ قمع المظاɸرات المؤʈدة للديمقراطي
 ʏثورة الزعفران "ࢭ‘Saffron Revolution’  "–  ʄسْهدف عڴȖ وحئها اتخذ الإتّحاد الأوربي تداب؈ر

  :وجھ التحديد الصناعات الۘܣ تقوم ٭ها المشارʉع المملوكة للدولة وشمل اݍݰظر
الموجهة للمؤسسات الۘܣ تصدير المعدات والتكنولوجيا، وتوف؈ر المساعدة التقنية أو المالية  -1

  .Ȗعمل ࢭʏ قطع الأܧجار ومعاݍجة الأخشاب واستخراج المعادن والأݯجار الكرʈمة وشبھ الكرʈمة
  .است؈راد جذوع الأܧجار ومنتجات الأخشاب والمعادن والأݯجار الكرʈمة وشبھ الكرʈمة -2
  .إɲشاء مشارʉع مش؅ركة مع الشركات المدرجة ࢭʏ القائمة السوداء أو فروعها  -3

الأسباب الۘܣ أدت إڲʄ فرض العقوبات كانت Ȗعود ࢭʏ جلّها إڲʄ فشل السلطات للسماح و 
بانتقال ديمقراطي اڲʄ اݍݰكم المدɲي، واحتجاز أوɲغ سان سو كۛܣ وانْهاكات حقوق الإɲسان 
  . ومضايقة المعارضة والقيود المفروضة عڴʄ أɲشطة المنظمات الدولية والمنظمات غ؈ر اݍݰɢومية

القرار أوجد فܦݰة يمكن فٕها رفع أو تخفيف العقوبات إذا ما استجدت  ومع ذلك، فإنّ 
ظروف وتطورات ايجابية، يمكن أن تخفف من العقوبات الكث؈رة المنصوص علٕها ࢭʏ مقررات 

  :)45(الإتّحاد الأوربي
ذلك ࢭʏ حال وجود تحسن كب؈ر ࢭʏ الوضع السياسۜܣ العام ࢭʏ ميانمار، وذلك عن طرʈق و 

ومن ثم البدء باستئناف تدرʈڋʏ للعلاقات الدبلوماسية ، ب؈ر التقييديةȖعليق ɸذه التدا
  .وعلاقات التعاون وبحسب التطورات اݍݰاصلة
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ثمّ اعتمد الإتّحاد الأوربي Ȋعد ذلك عڴʄ الإلغاء التدرʈڋʏ للعقوبات وجاء ذلك ࢭʏ ثلاث 
  : مراحل

  ʏتم التخفيف فٕها من التداب؈ر ࢭ ʄ2011و 2010ففي المرحلة الأوڲ ، 
  عام ʏالثانية تمّ وقف تنفيذ العقوبات ࢭ ʏ2012ثمّ ࢭ ، 
  عام ʏالمرحلة الثالثة فقد رفعت العقوبات ࢭ ʏ2013وࢭ ʄناء اݍݰظر المفروض عڴȞبإست ،

  )46(.الأسݏݰة
ʏالمشهد السياسۜܣ ࢭ ʏغي؈رات كب؈رة ࢭȖ ميانمار دفعت الإتّحاد الأوربي  فقد حدثت بالفعل

للتخلص التدرʈڋʏ من عقوباٮها تماما تقرʈبا ࢭʏ غضون ف؅رة سɴت؈ن، حيث دشɴت اݍݰɢومة 
  : سلسلة من الإصلاحات بما ࢭʏ ذلك 2011المدنية ࢭʏ عام 

 الإفراج عن الܦجناء السياسي؈ن،   -1
 وإضفاء الشرعية عڴʄ النقابات العمالية والأحزاب السياسية،  -2
 حرʈة التجمع والتظاɸر السل׿ܣ، ومنح   -3
 تخفيف الرقابة عڴʄ الإعلام إڲʄ حد كب؈ر،  -4
السماح بȘܦجيل الرابطة الوطنية للديمقراطية وأحزاب المعارضة الأخرى ࢭʏ الانتخابات الۘܣ  -5

 .، والۘܣ فازت فٕها الرابطة فوزا ساحقا2012أجرʈت ࢭʏ أبرʈل 
، وباتت 2010الإفراج عن أوɲغ سان سو كۛܣ، ورفع الاقامة اݍج؄رية المفروضة علٕها ࢭʏ عام  -6

 . واحدا من مرشڍʏ الرابطة الوطنية لدخول ال؄رلمان
ولذلك وردّا عڴʄ التطورات الإيجابية ࢭʏ ميانمار، علّق الإتّحاد الأوربي حظر التأش؈رات 

؛ ثم ألغيت جميع 2011ضد أعضاء مجلس الوزراء لأول مرة وغ؈رɸم من كبار المسؤول؈ن ࢭʏ عام 
، ورافق )47( 2012العقوبات المقررة عڴʄ العقود باستȞناء اݍݰظر المفروض عڴʄ الأسݏݰة ࢭʏ عام 

أيضا Ȗعليق العقوبات والبدء بتداب؈ر الأخرى، مثل زʈادة مساعدات التنمية وȖعزʈز اݍݰوار  ذلك
 ʏل قطاعات محددة ࢭʈشأن تموȊ ميانمار ʏومة ࢭɢالثنائي ب؈ن سلطات الإتّحاد الأوربي مع اݍݰ

، وقد تضاعف ݯجم المساعدات الۘܣ يقدمها الإتّحاد الأوربي وتمديد نطاق )48(2013
س؈ن قدرات اݍݰɢومة، وȖܨجيع الإصلاحات الديمقراطية والتنمية الشاملة مساعداٮها لتح

  . )49(وعملية السلام وغ؈رɸا من المساعدات
  تأث؈ر العقوبات المسْهدفة:الفرع الثالث

  :وʈمكن أن نتلمس تأث؈ر ɸذه العقوبات ࢭʏ النواڌʏ الآتية
الأسݏݰة ࢭʏ منع من حيث المبدأ يمكن القول بفشل اݍݰظر عڴʄ  :حظر تورʈد الأسݏݰة  -1

ها كانت قادرة عڴʄ العثور عڴʄ موردين آخرʈن، حيث كانت ، وصول حɢومة ميانمار للأسݏݰة ّٰ لأ
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الص؈ن المورد المهيمن طوال العقدين الماضي؈ن، فضلا عن قدرة اݍݰɢومة عڴʄ است؈راد الأسݏݰة 
 .)50(من روسيا، أوكرانيا وصربيا والهند وكورʈا الشمالية

حيث كان اݍݰظر المفروض عڴʄ الأݯجار الكرʈمة  :الكرʈمة والأخشابتجارة الأݯجار  -2
والأخشاب Ȋعض التأث؈ر، ȊسȎب اݍݰظر التجاري الأمرɢʈي وȖعليق الولايات المتحدة والاتحاد 
الأوربي للأفضليات التجارʈة الممنوحة ࢭɸ ʏذه التجارة، ونȘيجة اݍݰظر فقد تضررت الصناعات 

اج نفسها، ولكن لم يوقف اݍݰصار تجارة الأݯجار الكرʈمة، المݰلية باستȞناء قطاع الاستخر 
 .حيث كان تحوʈلها يتم عن طرʈق تايلاند من خلال وسطاء تايلاندي؈ن 

كان لتعليق الإتّحاد الأوربي للأفضليات التجارʈة ࢭʏ  :عقوبات Ȗعليق الأفضليات التجارʈة -3
دنّت قدرة الشركات حدّ ذاتھ سȎبا ࢭʏ حصول اضطراب مع؈ن للاقتصاد البورمي، حيث ت

، حيث أدى ذلك إڲʄ إنخفاض ࢭʏ )51(البورمية عڴʄ العمل عڴʄ نطاق واسع ȊسȎب ɸذا التعليق
صناعة الغزل والɴسيج، ȊسȎب فرض اݍݰظر التجاري الأمرɢʈي مما ȖسȎب بإغلاق عدد من 

  .)52(مصاɲع الملاȊس
ء ما عدا الأسݏݰة كل ءۜܣ'ومع ذلك، كان اݍݰرمان من الأفضليات التجارʈة ࢭʏ إطار مبدأ 

مخطط خص واحدا من التداب؈ر الۘܣ تؤثر عڴʄ الاقتصاد عموما، ولكنھ نتج عنھ ضمنا "
  .معاقبة السɢان عموما

  : ، بأنّ العقوبات لعبت دورا سلبيا تمثل بـ )53(وʈرى اݍݵب؈ر ࢭʏ شؤون ميانمار ج؈رɸارد وʈل
استغل فكرة حماية البلاد  لأنّھ، Ȗعزʈز سلطة اݍجʋش ࢭʏ الدولة من خلال المجلس العسكري  -1

ʏمن النفوذ اݍݵارڊ. 
ساɸمت العقوبات ࢭʏ إضعاف جهود جميع المهتم؈ن ࢭʏ توثيق التعاون مع الدول الأجنȎية،   -2

من قبيل أܵݰاب المشارʉع اݍݵاصة والعلماء والنخبة المثقفة من الذين اقتنعوا بأنّ تحديث 
  .دان الصناعيةالبلاد يرتبط Ȋشɢل ضروري بإɲشاء تبادل مكثف مع البل

سوء الإدارة الاقتصادية للبلاد الۘܣ تولاɸا المجلس العسكري مما ضاعف من أثار  -3
العقوبات، ࢭʏ ح؈ن أنّ الأوضاع الإقتصادية للنظام اݍݰاكم لم تتأثر داخل البلاد بدرجة 

 .مݏݰوظة
ل مما ʇشɢّ ، انȘشار المݰسوبية وصور الفساد الاداري والماڲʏ والهيمنة عڴʄ قطاعات كب؈رة -4

  .عقبة رئʋسية أمام عمل الشركات الصغ؈رة والمتوسطة
فضلا عما تقدم، فإنّھ لطالما اعت؄رت العقوبات ضد ميانمار عاجزة عن إحداث Ȗغي؈ر 
وتحسن عڴʄ مستوى عال، فقد اع؅رف مسؤول من وزارة اݍݵارجية والɢومنولث ࢭʏ المملكة 

لا Ȗعمل "بأنّ العقوبات كانت  2006المتحدة ࢭʏ جلسة استماع ࢭʏ مجلس اللوردات ࢭʏ عام 
ّٰ "Ȋشɢل مجدي للغاية من غ؈ر المرجݳ أن Ȗسهم إحداث التغي؈ر المɴشود من وراء عقوبات "ها ، وأ
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، وقد أكد ذلك الدبلوماسۜܣ ال؄ريطاɲي السابق والرئʋس اݍݰاڲʏ لشبكة )54("الإتّحاد الأوربي
لم يكن لها تأث؈ر ملموس ࢭʏ إقناع "ميانمار، ديرʈك تونك؈ن، والذي ب؈ّن بأنّ التداب؈ر المطبقة 

  .)55("رما لتخفيف سياستھ القمعية المجلس العسكري ࢭʏ بو 
 ʄذا الطرح يتماءۜܢ مع الدراسات الۘܣ وجدت بأنّ فرض عقوبات لھ تداعيات سلبية عڴɸو

ȊسȎب الصعوبات الاقتصادية العامة الۘܣ Ȗسبّها، بحيث يمكن أن تɢون بمثابة ، الديمقراطية
ات السياسية والقمع Ȗسْهدف ترسيخ اݍݰكم الاسȘبدادي من خلال تقييد اݍݰرʈ، ذرʉعة للنظام

حيث ، ، بʋنما أدى اݍجمود الطوʈل ࢭʏ العلاقات مع ميانمار إڲʄ تɴشيط مصاݍݳ الص؈ن)56(الم؅قايد
وكذلك الاسȘثمارات الواردة من  –أدت العزلة إڲʄ الاعتماد الم؅قايد عڴʄ الاسȘثمارات الصʋنية 

  .والۘܣ أܷݰت تبدو أك؆ر غزارة ࢭʏ البلاد –الهند وتايلاند 
فقد شرع قادة اݍجʋش ࢭʏ ميانمار ࢭʏ تبۚܣ برنامج إصلاح كاࢭʏ ، لهذه العقوبات ونȘيجة

، والعمل عڴʄ )57(لȘܨجيع اɸتمام الغرب الاقتصادي وإعادة الانخراط ࢭʏ السياسة الدولية
والانتقال إڲʄ حɢومة مدنية قادرة عڴʄ تأم؈ن نفسها Ȋعيدا ، تʋس؈ر الانتقال المركزي للسلطات

، وقد حدد الدستور دور المجلس العسكري ࢭʏ اݍݰياة السياسية، وضمن عن المجلس العسكري 
ࢭʏ اݍݰياة السياسية، وبخاصة  لݏجʋش، ل؅رسيخ قوة اݍجʋش ٪ من المقاعد ال؄رلمانية25احتفاظ 

 ʄد عڴʈعديلھ إلا من قبل الأغلبية العظ׿ܢ الۘܣ تزȖ من الأصوات75أنّ الدستور لا يمكن ٪ .  
تور ضمن إفلات القيادات العسكرʈة السابقة من المݰاسبة وعلاوة عڴʄ ذلك، فإنّ الدس

لأنّھ ينص عڴʄ منع أي إجراءات وعدم جواز إقامة أية دعوى ضد أي عضو سابق ࢭʏ المجلس 
، الأمر الذي أثمر اڲʄ تخفيف العقوبات تدرʈجيا Ȋعد زʈادة التعاون مع المعارضة )58(العسكري 

عڴʄ المشاركة ࢭʏ العملية  2011ة ࢭʏ عام خاصة Ȋعد وافقت الرابط - ࢭʏ وضع الانتقال 
السياسية، مع اݍݰفاظ عڴʄ استقلالية اݍجʋش، وɸو ما نتج عنھ رد بفعل إيجابي للاتحاد 

، 2014الأوربي لعملية الإصلاح، كجزء من الاستحسان الدوڲʇ ʏعززه دعم الرابطة ࢭʏ ميانمار 
  .)59(ة الداخليةوɸو ما ܧجع الإصلاحي؈ن لتعزʈز برنامجهم ࢭʏ مواجهة المعارض

  العقوبات المفروضة من الإتّحاد الأوربي عڴʄ دولة زʈمبابوي :المطلب الثاɲي
 ʏمبابوي ࢭʈز ʄدراسة العقوبات المسْهدفة المفروضة من الإتّحاد الأوربي عڴ ʏوسنفصّل ࢭ

  :فروع ثلاثة كالآȖي
  مݏݵص عقوبات:الفرع الاول 

، تتمتع Ȋعلاقة )ACP(والمݰيط الهادئ زʈمبابوي دولة عضو ࢭʏ مجموعة أفرʈقيا والɢارʈۗܣ 
وثيقة مع الإتّحاد الأوروبي، Ȗعززت بإتفاقية الشراكة الموقعة ࢭʏ كوتونو، والعقوبات المفروضة 

اثن؈ن من الأطر القانونية المݵتلفة، واحد مٔهما بعڴʄ زʈمبابوي من قبل الإتّحاد الأوربي تتعلق 
، والۘܣ بموجّها بدأت علاقات التعاون تتطور، ɸACPو اتفاقية الشراكة مع الإتّحاد الأوربي 
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من الاتفاقية والۘܣ Ȗسمح لأي طرف من الأطراف للتنديد بحالة مخالفة  96وتطبيقا للمادة 
الطرف الآخر لواحد من العناصر الأساسية للاتفاق، وأɸمها اح؅رام حقوق الإɲسان والمبادئ 

  .الديمقراطية وسيادة القانون 
، حيث CFSPباتخاذ جملة من الإجراءات ࢭʏ إطار السياسة الأوربية الأمنية  أما الإطار الآخر فتم

 ʏوقت واحد ࢭ ʏنفس العدد من 2002ف؄راير  18تم اعتماد مجموعة من التداب؈ر ࢭ ʏشرت ࢭɲو ،
اݍجرʈدة الرسمية للاتحاد الأوروبي، وبالتاڲʏ فقد فرضت حزمة من العقوبات المسْهدفة قبل أن 

  :، حيث شملت عقوبات الإتّحاد الأوربي ضد زمبابوي )60(ة تدرʈجيةيتم التخلص مٔها بصف
وحظر المساعدة التقنية أو ، حظرا عڴʄ الأسݏݰة وحظرا عڴʄ المعدات العسكرʈة غ؈ر الفتاكة  -1

  المالية المتعلقة بالأɲشطة العسكرʈة؛
ا، حظر السفر وتجميد الأصول المالية لأعضاء اݍݰɢومة والأܧݵاص والكيانات المرتبطة ٭ه -2

وكذلك الأܧݵاص الذين ساɸموا بتقوʈض أɲشطة حماية حقوق الإɲسان والديمقراطية 
 163ܧݵصا، ولكن ࢭʏ وقت لاحق تمتد إڲʄ  20ࢭʏ الأصل، وحظر تطبيقها عڴʄ  - وسيادة القانون 

 .كيانا 31ܧݵصا و
دعم ، وɸذا الإجراء جمّد دعم الم؈قانية وأنهܢ Ȗ96عليق تطبيق اتفاق كوتونو ࢭʏ إطار المادة  -3

من الاتفاقية، باستȞناء  10و 9صندوق التنمية الأوربي لمشارʉع التنمية تحت أحɢام المواد 
 .)61(الدعم المباشر للمشارʉع اݍݵاصة بالتنمية العامة للسɢان

  اݍݵلفية والدافع لفرض عقوبات مسْهدفة:الفرع الثاɲي
بدأɸا الرئʋس روبرت ، عقب الأزمة الۘܣ 2002فرضت عقوبات عڴʄ زعماء زʈمبابوي ࢭʏ عام 

، والۘܣ أدت إڲʄ مصادرة الأراعۜܣ من المزارع؈ن البيض 2000موغابي ࢭʏ الإصلاح الزراڤʏ ࢭʏ عام 
وكان يرافقها موجة من سياسة العنف والتخوʈف ضد المعارضة، وقد بدأت حملة المصادرة 

ولة عڴʄ خلفية تراجع التأييد ݍݰزب الرئʋس موغابي، والذي شرّعت ɸذه السياسة كمحا
  .)62(لتوسيع قاعدة قوتھ ٭هدف الفوز ࢭʏ الانتخابات ال؄رلمانية المقبلة

وقد تم إطلاق مشاورات من قبل المفوضية الأوروبية ٭هذا الصدد، وتمّ اتخاذ قرار بتعليق 
، Ȋعد أن رفضت السلطات الزʈمبابوʈة دخول فرʈق من مراقۗܣ 2002المعونات ࢭʏ يناير 

، وقد 2002وربي عشية الانتخابات الۘܣ جرت ࢭʏ زʈمبابوي عام الانتخابات التاȊع للاتحاد الأ 
من اتفاقية كوتونو اڲʄ المادة  8انتقل الإتّحاد الأوربي Ȋسرعة من اݍݰوار السياسۜܣ بموجب المادة 

، إڲʄ اعتماد مواز )63(، وقد أفضت ɸذه المشاورات الۘܣ أقيمت بصفة استȞنائية وبسرعة 96
ليق المساعدات واقرار نظام العقوبات اݍݵاص بالاتحاد الأوربي ࢭʏ وذلك بتع 96لأحɢام المادة 
  .2002ف؄راير  18والذي وافق  –نفس التارʈخ 
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 ʄد الأسݏݰة إڲʈتور ʄعليق المساعدات، فرض الإتّحاد الأوربي حظرا عڴȖ عدȊ الفور ʄوعڴ
الإتّحاد جانب حظر التأش؈رات وتجميد الأصول، ࢭʏ واحدة من أطول القوائم السوداء كان 

، وذلك بالتوازي مع )64(من الأفراد والكيانات 172الأوربي قد أصدرɸا عڴʄ الإطلاق، وتضم 
ɲشوء أزمة سياسية، وأزمة اقتصادية كشفت من أȊعاد الɢارثة، وȖعزى أɸم أسبا٭ها إڲʄ الفساد 
وسوء إدارة الاقتصاد، حيث أصʋب الاقتصاد بأسرع معدل انكماش اقتصادي ࢭʏ العالم مع 

، وتفاقمت )65(٪ فما فوق 70عڴʄ معدل سنوي للتܸݵم ࢭʏ العالم، وزادت معدلات البطالة من أ
  .أزمة الغذاء ȊسȎب اݍجفاف وتواصل تدɸور الاقتصاد نȘيجة نقص المساعدات الإɲسانية

إڲʄ  2003وقد أدى حضور الرئʋس موجابي إڲʄ القمة الفرɲسية الأفرʈقية من ف؄راير 
، إذ سبق أن حظر الإتّحاد الأوربي مشاركة موجابي ࢭʏ القمة، وɸو )66(الȘسȎب بْهيج أوربي كب؈ر

، وعندما 2003ما دفع اڲʄ إلغاء اجتماعات قمة دول أوروبا وأفرʈقيا المݵطط اɲعقاده عام 
، امتنع رئʋس الوزراء ال؄ريطاɲي جوردون براون من اݍݰضور، 2007اɲعقدت القمة ࢭʏ عام 

  .احتجاجا عڴʄ وجود الرئʋس موجابي
 The Southern African Development(وقد لعبت اݍجماعة الإنمائية لݏجنوب الأفرʈقي 

Community (SADC)(  مبابوي ليتوافق مع المعاي؈ر الانتخابيةʈز ʄالضغط عڴ ʏا ࢭʈدورا محور
، وبالتاڲʏ الاع؅راف بوجود قصور 2005اݍجديدة الۘܣ أقرٮها المنظمة ࢭʏ الانتخابات ال؄رلمانية لعام 

، 2008الديمقراطية ࢭʏ البلاد، وبعد فوز المعارضة ࢭʏ الانتخابات الرئاسية وال؄رلمانية ࢭʏ أبرʈل 
للتوصل اڲʄ اتفاق ب؈ن المعارضة ونظام موغابي، الذي رفض بدوره التخڴʏ عن  SADCتوسطت 
  .اݍݰكم

وأدت ɸذه الوساطة اڲʄ دخول ثلاثة أحزاب ࢭȖ ʏشكيلة حɢومة وحدة وطنية ࢭʏ ف؄راير 
، حيث تقاسم الرئʋس موغابي السلطة مع رئʋس الوزراء مورجان Ȗسفانج؈راي ونائب 2009

  .وɸما من أحزاب المعارضةالرئʋس آرثر موتامبارا، 
ثم بدأ الإتّحاد الأوربي عملية إعادة اݍݰوار، الذي ينطوي عڴʄ تقديم حزمة مساعدات 

 ʏومية ووكالات الأمم  90حواڲɢالسنة، يتم تقديمها من خلال المنظمات غ؈ر اݍݰ ʏمليون يورو ࢭ
عزʈز اݍجهود الۘܣ والذي يمكن أن يفغۜܣ إڲʄ دعم الانتعاش الاقتصادي ࢭʏ البلاد، وȖ، المتحدة

تبذلها حɢومة الوحدة الوطنية لتنفيذ برنامجها اݍݰɢومي، وبخاصة إقرار Ȗعديلات عڴʄ تطبيق 
والۘܣ تمّ Ȗعليقها فيما Ȋعد لتمك؈ن الإتّحاد الأوربي من دعم المشارʉع التنموʈة ، 96نص المادة 

  .)67(لمواصلة تنفيذ برنامج العمل العال׿ܣ
عڴʄ وفق  ةالأوربي عملية تخلص تدرʈڋʏ من العقوبات الأوربيومن ثم فقد أجرى الإتّحاد 

ܧݵصا من  35، حيث قرر الإتّحاد الأوربي رفع 2011المراجعات الدورʈة للعقوبات ࢭʏ ف؄راير 
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التقدم الكب؈ر المݰرز ࢭʏ معاݍجة الأزمات "القائمة السوداء ࢭʏ تصرʈح واܷݳ بالاع؅راف بـ 
  . )68("جتماعية الأساسية ࢭʏ البلاد الاقتصادية وتحس؈ن تقديم اݍݵدمات الا 

ومع ذلك، فقد صرح مجلس الإتّحاد الأوربي بأنّھ لم يكن ɸناك تقدم كاࢭʏ لت؄رير Ȗغي؈ر 
ها ما  31من الأفراد و 163أك؆ر ࢭʏ جوɸر سياسْها نحو زʈمبابوي، وɸكذا، اعت؄ر  ّٰ من الشركات بأ

أو إساءة استعمال سيادة  تزال عڴʄ صلة انْهاكات حقوق الإɲسان وتقوʈض الديمقراطية
، وجاء الإنجاز الكب؈ر ࢭʏ الاستفتاء )69(القانون، وبالتاڲʏ لابدّ من إبقا٬هم ضمن القائمة السوداء

، والذي ʇعت؄ر ذا مصداقية من قبل الإتّحاد الأوربي، عندما قرر 2013الذي أجري ࢭʏ مارس 
ع من اݍݰرʈات المدنية، وʈقرّ الشعب بأغلبية ساحقة الموافقة عڴʄ الدستور اݍجديد والذي يوس

  . مبدأ تقاسم السلطة
وࢭʏ أعقاب إجراء الاستفتاء الدستوري الناجݳ، رفع مجلس الإتّحاد الأوربي العقوبات 
عڴʄ معظم الأفراد والكيانات من القائمة السوداء؛ ومع ذلك، بقي موغابي وȖسعة أفراد أخرʈن 

الاع؅راف بنفس الوقت بالتقدم المݰرز عڴʄ  عڴʄ القائمة السوداء، فضلا عن كيان؈ن اخرʈن، مع
  .مستوى تنفيذ الإصلاحات السياسية وإن كان بصورة بطيئة

  تأث؈ر العقوبات الدولية المسْهدفة:الفرع الثالث
  :وʈمكن أن نتلمس تأث؈ر العقوبات ࢭʏ اݍجوانب الاتية 

إȖسمت إجراءات الإتّحاد الأوربي اݍݵاصة بتجميد الأصول بالبطء  :فعالية تجميد الأصول   -1
ࢭʏ تنفيذɸا، مما أعطى أغلب الأفراد والكيانات الذين أدرجت أسماؤɸم ࢭʏ القائمة السوداء 

 . ونقل أموالهم من اݍݰسابات الأوروبية قبل تجميدɸا وحظر انتقالها، وقتا كافيا للتحرك
ث؈رة ࢭʏ إجراءات تنفيذ حظر التأش؈رات مما أدى إڲʄ وجّهت انتقادات ك :حظر التأش؈رات -2

جعلها إجراءات غ؈ر فعالة ࢭʏ التنفيذ، لا سيما ࢭʏ ضوء الاستȞناءات الممنوحة من قبل فرɲسا 
 .)70(وإيطاليا للسماح لموجابي من السفر إلٕها Ȋعد ف؅رة قرʈبة من اعتماد العقوبات

فإنّ أي آثار للعقوبات تɢون سȎبا ࢭʏ  من الناحية الاقتصادية، :إعادة توجيھ المساعدات -3
التدɸور الاقتصادي الشديد الذي عانت منھ البلاد منذ بداية الأزمة، ومع الاع؅راف بأنّ الوضع 
الاقتصادي الم؅ردي ɸو نȘيجة لسوء إدارة اݍݰɢومة ݍجوانب الاقتصاد الكڴʏ والفساد، 

يّدت قدرة الشركات والأفراد وخصوصا اختلال الزراعة، فضلا عن أنّ العقوبات المسْهدفة ق
 .)71(ࢭʏ زʈمبابوي للوصول إڲʄ منح الائتمان

فمن المشɢوك  ومع ذلك، فإنّھ ࢭʏ ظل حالة الاقتصاد الɢارثية ومناخ الاسȘثمار المتقلب،
فيھ أن يتمكن مجتمع الأعمال ࢭʏ زʈمبابوي من تأم؈ن التموʈل من اݍݵارج حۘܢ ࢭʏ حالة عدم 

 .وجود عقوبات
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إمتثل كافة أعضاء الإتّحاد الأوربي ݍݰظر تورʈد الأسݏݰة، ولكن مع : حظر تورʈد الأسݏݰة -4
ذلك، فإنّ اݍݰظر من جانب واحد عڴʄ تورʈد الأسݏݰة لا يɢاد يحدث فرقا ࢭʏ اݍݰدّ من سهولة 
اݍݰصول عڴʄ الأسݏݰة إڲʄ النظام ࢭʏ زʈمبابوي، من خلال شبɢات تجارة وٮهرʈب السلاح 

وأيضا من خلال الروابط المتنامية للص؈ن مع زʈمبابوي، والۘܣ امتدت إڲʄ ، لفةالأفرʈقية المݵت
 .تجارة الأسݏݰة، حيث جاءت معظم واردات السلاح ࢭʏ زʈمبابوي من الص؈ن

تحقيق الأɸداف  ࡩʏ نجاعة العقوبات المسْهدفة الۘܣ اتخذɸا الإتّحاد الأوربي :المبحث الثالث
  المعلنة

المسْهدفة الۘܣ اتخذɸا الإتّحاد الأوربي ࢭʏ تحقيق الأɸداف وتظهر نجاعة العقوبات 
المعلنة، من خلال النظر ࢭʏ تفس؈ر الإتّحاد الأوربي للعقوبات المسْهدفة، ومن ثمّ بيان شرعية 
قرارات الأمم المتحدة، ودعم الولايات المتحدة، ولنتوڲʄ تحديد مقياس فعالية العقوبات 

  :لمستوى الدوڲʏ، وذلك ࢭʏ مطالب ثلاث، كما يڴʏ المسْهدفة من خلال التعاون عڴʄ ا
  تفس؈ر دول الإتّحاد الأوربي للعقوبات المسْهدفة : المطلب الأول 

ها تداب؈ر ولʋست  ّٰ تفسّر دول الإتّحاد الأوربي المقصود من العقوبات المسْهدفة ɸو أ
ها عقوبات لطالما تم؈قت العقوبات المسْهدفة المفروضة من قبل الإتّحاد  عقوبات، إذ ّٰ الأوربي بأ

ʇغلب علٕها الطاȊع غ؈ر الاقتصادي، فالعقوبات الۘܣ فرضها الإتّحاد الأوربي ࢭʏ معظمها 
اقتصرت عڴʄ إصدار القوائم السوداء الۘܣ يحظر فٕها عڴȊ ʄعض الأفراد من السفر إڲʄ الأراعۜܣ 

روتيۚܣ حظر عڴʄ  أو من فتح حسابات مصرفية ࢭʏ البنوك الأوروبية، وʈرافقھ Ȋشɢل، الأوروبية
  .الأسݏݰة

وعقوبات الإتّحاد الأوربي ɸنا Ȗعكس ممارسات الأمم المتحدة، والۘܣ ۂʏ مزʈج من حظر 
كما ɸو المعيار ࢭʏ أنظمة اݍݰظر الۘܣ تقررɸا الأمم ، الأسݏݰة وحظر التأش؈رات وتجميد الأصول 

  . )72(المتحدة
بات مالية وفرض حظر عڴʄ وإضافة إڲʄ قائمة العقوبات الۘܣ تم استعراضها، توجد عقو 

ها تخلق فرص  ّٰ تورʈد السلع الأساسية تلك الۘܣ تظهر ࢭʏ أغلب حالات فرض العقوبات، لأ
متم؈قة لزعزعة القيادة السياسية وȖسْهدف قطاعات اقتصادية تدعمها، وبالتاڲʏ فإنّ 

؄رɸا العقوبات المالية واݍݰظر عڴɸ ʄذه القطاعات المݰددة يمكن أن تقوض سلطة الدولة وتج
 ʄذا يتماءۜܢ مع الطروحات الۘܣ تنادي بالاعتماد عڴɸغي؈ر سلوكها غ؈ر المرغوب فيھ، وȖ ʄعڴ

  . )73(العقوبات المسْهدفة
وقد أثبȘت كث؈ر من الدراسات المتخصصة بأنّ العقوبات المسْهدفة أو اݍݰظر الانتقائي، 

ب؈رة للدولة المسْهدفة يمكن أن ʇعدّ أداة قوʈة كلما كان ʇسْهدف السلع الۘܣ تورد عائدات ك
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مثل فرض (بدلا من السڥʏ ݍݰرمان قادٮها من اݍݰصول عڴʄ امتيازات ) مثل النفط أو الألماس(
  ). حظر عڴʄ السلع الكمالية

وبالرغم من أنّنا نقرّ بفعالية العقوبات المالية واݍݰظر الانتقائي عڴʄ تورʈد السلع، فإنّ 
ضمان الوصول إڲʄ النتائج المرجوة، ففرض مجرد اعتماد ɸذه التداب؈ر يɢون غ؈ر كاف ل

عقوبات ذكية لɢي يɢون فعالا، يجب أن فيھ يتمّ بذل جهودة كب؈رة ࢭʏ رصد وجمع المعلومات 
الۘܣ تب؈ّن ال؅قام أو تردد الدولة المسْهدفة، حيث أنّ تنفيذ العقوبات المالية يتطلب التصميم 

ومة عمليات البحث والتقظۜܣ والإنفاذ عڴʄ أساس تكثيف استخدام الموارد وديم، الدقيق لها
  .الإسȘباࢮʏ للإجراءات

مع ممارسة الإتّحاد الأوربي من الݏجوء ࢭʏ الغالب إڲʄ  - إڲʄ حد ما  -ɸذه النȘيجة عڴʄ خلاف 
 ʏا الفعال ࢭɸذه التداب؈ر كان لها أثرɸ ّالأسݏݰة، ومع أن ʄحظر تأش؈رات السفر واݍݰظر عڴ

ها غالبا ما تفشل ࢭʏ إحباط محاولاٮهم عڴʄ اخ؅راقها والتغلب مواجهة الأفراد المسْهدف؈ن، إلا أ ّٰ

علٕها، من خلال اݍݰصول عڴʄ الإيرادات من مصادر بديلة، واتباع سياسات مضادة غ؈ر فعالة 
أصلا، كأن يتم ࢭȊ ʏعض الأحيان إقرار حظر تأش؈رة الدخول عڴʄ أܧݵاص ɸم أصلا غ؈ر راغب؈ن 

  .)74(اد الأوربيأو غ؈ر قادرʈن عڴʄ دخول دول الإتّح
وʉشمل اݍݰظر حۘܢ ࢭʏ حالة تبۚܣ التداب؈ر الانتقائية المسْهدفة عڴʄ الأرجݳ إݍݰاق الضرر 

، ومع ذلك، )75(بالسɢان المدني؈ن، كما يتܸݳ من تراجع تجارة الأݯجار الكرʈمة ࢭʏ ميانمار
وبنفس تحول الإتّحاد الأوربي ݍݰظر تورʈد سلعة وفرض عقوبات مالية يجب أن يɢون أقوى 

الوقت ۂʏ جزء من اجراءات أوسع، يمكن أن تفرض من خلال ممارسة الأمم المتحدة، فضلا 
  .)76(عڴʄ ترك؈ق وتجميع العقوبات المسْهدفة، وتوسيع قاعدة التداب؈ر قص؈رة الأجل

  شرعية قرارات الأمم المتحدة ودعم الولايات المتحدة:المطلب الثاɲي
مم المتحدة أو مجلس الأمن الدوڲʏ، المفتاح لتعزʈز Ȗعدّ الشرعية الۘܣ تكسّها قرارات الأ 

العقوبات الۘܣ يقررɸا الإتّحاد الأوربي ࢭʏ كث؈ر من الأحيان، ولكن لʋس دائما، فقد يɢون فرض 
عقوبات من قبل الإتّحاد الأوربي تاȊعا لقرار تتȎناه الولايات المتحدة، ومن الصعب بمɢان عزل 

ها موجودة ࢭʏ أغلب تجارب فرض العقوبات الۘܣ ، منةأɸمية العقوبات الامرʈكية الم؅قا ّٰ نظرا لأ
قرّرɸا الإتّحاد الأوروبي، إلاّ ࢭʏ استȞناء مشهور واحد جرى ࢭʏ ف؅رة قص؈رة تجاه دولة 
أوزبكستان، حيث كان الإتّحاد الأوربي الوحيد الذي فرض عقوبات ردا عڴʄ مجزرة أنديجان 

  .)77(2005عام 
ࢭʏ معظم العقوبات  - ع؄ر الأطلسۜܣ ࢭʏ فرض عقوبات مشددة جرى وࢭʏ الواقع فإنّ التعاون 

تبعا لعقوبات سبق فرضها من قبل الولايات ، ࢭʏ وقت واحد تقرʈبا - الۘܣ فرضها الإتّحاد الأوربي 
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المتحدة الأمرʈكية، كما ɸو اݍݰال ࢭʏ العقوبات الۘܣ فرضها الإتّحاد الأوربي ࢭʏ مواجهة روسيا 
  .نمارالبيضاء وزʈمبابوي أو ميا

وعڴʄ النقيض من ذلك، عندما يفرض الإتّحاد الأوربي القيود دون تفوʈض من الأمم 
المتحدة، فإنّھ سيصبح عزمها ɸذا ܷݰية للضغوط التعوʈضية Ȋعد بضع سنوات، إذ سرعان 

مما يجعل الإتّحاد الأوربي أك؆ر قابلية للȘسوʈة ولتقديم تنازلات ، ما سȘثقل كاɸلھ العقوبات
  . الأمثل ࢭʏ صاݍݳ استعادة التعاون دون المستوى 

أصبح الإتّحاد  فبعد عقد من العقوبات ࢭʏ زʈمبابوي وعقدين من الزمن ࢭʏ ميانمار،
الأوربي لاعبا ɸامشيا ࢭʏ المشهد السياسۜܣ ࢭʏ كلا البلدين، واɲعكس ذلك عڴʄ تأث؈ر مؤسسات 

  .انالإتّحاد الأوروبي، ولʋس أقلها شأنا المفوضية الأوروبية ݍݰقوق الاɲس
وعڴʄ سȎيل المثال، كان توقيع ɸراري اللازم لبدء سرʈان الاتفاق السياسۜܣ العال׿ܣ 

، حيث كان إرɸاق الإتّحاد الأوربي واܷݰا من )78(والتفاوض عڴʄ المستوى الإقلي׿ܣ ࢭʏ ميانمار
الذي حرم  " Trap situationالوضع الفخ "العقوبات، بحيث خلقت العقوبات حالة ما ʇس׿ܢ 

الإتّحاد الأوربي من فعالية الضغط لتحقيق أɸدافھ، بحيث إجْهد الإتّحاد الأوربي ࢭʏ البحث 
عن أية ذرʉعة مناسبة لرفع أو تخفيف العقوبات، مثلما مثلت عملية الإصلاح ࢭʏ ميانمار 
والتحول اݍݰɢومي ࢭʏ زʈمبابوي بمثابة الإغاثة وحفظ ماء الوجھ للاتحاد الأوربي لرفع 

ها عڴʄ الأقل سهّلت الإلغاء التدرʈڋʏ للتداب؈ر الۘܣ اتخذɸا الإتّحاد الأوربي ࢭʏ ال ّٰ عقوبات، أو أ
  .سȎيل Ȗسي؈ر السياسة اݍݵارجية والأمنية المش؅ركة لدولھ

المستوى  عڴʄ التعاون  اڲʄ المسْهدفة بالنظر مقياس فعالية العقوبات :الثالث المطلب
ʏالدوڲ  

ɸو عدم وجود تأييد يدعم فرض عقوبات من الدول ، ɸناثمة نمط شائع ࢭʏ عينة البحث 
والۘܣ قوّضت Ȋشدة نفوذ الإتّحاد الأوروبي، لا سيما الدول المجاورة ، والمنظمات غ؈ر الغربية

المعنية ࢭʏ الدولة المسْهدفة، لا سيما من الأعضاء الدائم؈ن ࢭʏ مجلس الأمن اݍݵمسة، وɸم كل 
  .من روسيا والص؈ن

الاسيان مرارا وتكرارا برفع العقوبات عن ميانمار، ࢭʏ ح؈ن طلبت فمثلا طالبت رابطة 
بوضع حد للعقوبات عڴʄ زʈمبابوي مرارا وتكرارا، ) SADC(اݍجماعة اݍجنوب أفرʈقية الإنمائية 

وأدّت إدانة ميانمار إڲʄ توترات خط؈رة ب؈ن الإتّحاد الأوربي والآسياوي، بما ࢭʏ ذلك إلغاء 
  .احتجاجا عڴʄ قبول ميانمار ضمن دول مجموعة الآسيان 1997الاجتماعات الوزارʈة لعام 

وبالمثل، تمّ تقديم الدعم لنظام موغابي من قبل دول اݍجوار لزʈمبابوي، مما أفشل 
محاولات الإتّحاد الأوربي ݍݰشد أك؄ر دعم لفرض عقوبات عڴʄ زʈمبابوي، فضلا عن أنّ Ȋعض 
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قدت أصلا فرض عقوبات من قبل الإتّحاد القوى الأفرʈقية مثل نيج؈ريا وجنوب أفرʈقيا انت
  .)79(الأوروبي

وࢭʏ الواقع، فقد أصبحت القيادات المسْهدفة أك؆ر اسȘيعابا للواقع Ȋعد أن لمسوا تآكل 
العقوبات ȊسȎب دعم اݍج؈ران، مما قاد إڲȖ ʄغي؈ر تدرʈڋʏ للموقف وجها لوجھ مع الإتّحاد 

 ʏلعب أدوار مهمة ࢭ ʄشود، وسهّل وسائل الأوربي مما أضعف قدرتھ عڴɴصناعة التغي؈ر الم
اݍݵروج من اݍجمود، فضلا عن ذلك فإنّھ مع مرور الوقت فقد أرɸقت العقوبات المقررة 
اݍج؈ران أيضا، لذا تحركت رابطة الآسيان ࢭʏ اتجاه الضغط نحو التخفيف وȖسرʉع عملية 

ة ميانمار العسكرʈة ، وقد أدانت آسيان Ȋشدة أعمال القمع الۘܣ ترتكّها حɢوم )80(الإصلاحات
  .)81( 2007ࢭʏ سȎتم؄ر" ثورة الزعفران " ردا عڴʄ انتفاضة

) SADC(، فقد أظهرت جماعة اݍجنوب الافرʈقي للتنمية 2006وكذا اݍݰال بحلول عام  
وما تبعها من موجات ، المزʈد من علامات الإحباط تجاه الأزمة الاقتصادية المستمرة ࢭʏ زʈمبابوي 

  .)82(2007موجابي ࢭʏ زامبيا ؈ن الفارʈن من البلاد، ࢭʏ ح؈ن انتقد علنا ɸائلة من خروج اللاجئ
ومن الناحية الاقتصادية فإنّ تأث؈ر القوى الإقليمية الاقتصادي أك؆ر أɸمية مما ɸو عليھ 

فالفراغ الذي  سياسيا، كما يتܸݳ من دعم جنوب أفرʈقيا لزʈمبابوي من خلال توف؈ر الطاقة،
الإتّحاد الأوربي وقطع الروابط التجارʈة يمكن أن يمتڴئ دائما بالبدائل غ؈ر يɴشأ عن مقاطعة 

  .الغربية
وɸذا المأزق الذي طال أمده ࢭʏ أنظمة اݍجزاءات المسْهدفة يمكن أن ʇعزى إڲʄ عدم قدرة 
القوى الغربية لعزل الدول المسْهدفة تماما؛ بدلا من ذلك، فإنّ مقاطعْها سيدفع البلدان 

وخصوصا من اݍݰرʈص؈ن جدا عڴʄ احتضاٰها، كما ، ارد اڲʄ أحضان الموردين البدلاءالغنية بالمو 
  . فعلت الص؈ن مع ميانمار وزʈمبابوي 

ولما كان المقصود من فرض عقوبات حرمان الدولة المسْهدفة من البضائع الأساسية أو 
رʈة، فإنّ عڴʄ الأقل حرماٰها من اݍݰصول عڴʄ التكنولوجيات والمساعدات والقروض الاسȘثما

العلاقات التجارʈة أصبحت متاحة ࢭʏ مɢان آخر من العالم، ففي الوقت الذي لا يزال فيھ 
الغرب يحتفظ بالسيطرة عڴȊ ʄعض الامتيازات والتكنولوجيا، فإنّھ لم ʇعد يحمل الاحتɢار 
لوحده، فمن ب؈ن أعضاء مجلس الأمن اݍݵمس الدائمة العضوʈة لا تفضل روسيا اݍجزاءات إلا 

ا يتم تȎنٕها من قبل مجلس الأمن الدوڲʏ، وۂʏ ترفض ممارساٮها من جانب واحد، بقدر ما عندم
ها  ّٰ خطر عڴʄ السلام "تم؈ق عقوبات أحادية اݍجانب خارج إطار مجلس الأمن الدوڲʏ بأ

  .)83(" والاستقرار ࢭʏ العالم
مم المتحدة، وت؄رز الص؈ن استعدادا م؅قايدا للموافقة عڴʄ أنظمة العقوبات الۘܣ تقرɸا الأ 

ها Ȗستفيد اقتصاديا من العزلة الɴسȎية للدول المسْهدفة من اݍجزاءات الأحادية  ّٰ ࢭʏ ح؈ن أ
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، فقد حافظت الص؈ن منذ ف؅رة طوʈلة عڴʄ المعارضة اݍݵطابية داخل أروقة مجلس )84(اݍجانب
فعل  الأمن، وذلك ࢭʏ استخدام العقوبات من جانب واحد ࢭʏ العلاقات الدولية، م؄ررة ذلك برد

ذاȖي من نفور التجربة التارʈخية الۘܣ عاشْها، والۘܣ جعلْها كهدف للعقوبات المتمثلة باستمرار 
حظر الأسݏݰة من الولايات المتحدة والاتحاد الأوربي عڴʄ الص؈ن، فضلا عن أنّ الص؈ن لا 
تصوّت لصاݍݳ العقوبات الۘܣ تتحدى طموحاٮها ࢭʏ اݍݵارج، وȖستخدم حق الفيتو ݍݰماية 

، فبك؈ن مثلا لم تمنع فرض عقوبات عڴʄ )85(ݰها الاجتماعية والسياسية المستقرةمصاݍ
ها مع ذلك اع؅رضت ࢭʏ عام  ّٔ عڴʄ مشروع القرار الذي  2008السودان Ȋشأن دارفور، ولك

" والذي يدين القيادة ࢭʏ زʈمبابوي عڴʄ أساس الأɲشطة الۘܣ ، تقدمت بھ برʈطانيا وفرɲسا
  ". وق الإɲسان وعدم اح؅رام سيادة القانون تقوض الديمقراطية، وقمع حق

وࢭʏ مثال أك؆ر وضوحا، ࢭɸ ʏذا الصدد لم تتوان الص؈ن ࢭʏ أن Ȗستخدم حق النقض ݍݰماية 
مصاݍݰها المباشرة، جنبا إڲʄ جنب مع روسيا، من العقوبات المق؅رحة ضد ميانمار ࢭʏ عام 

ࢭʏ ميانمار، وبخاصة ࢭʏ ، والۘܣ كانت لتؤثر عڴʄ اݍجهود الصʋنية لزʈادة مشاركْها 2007
الصناعات الاستخراجية، وقد حذت الهند حذوɸا أيضا، كما أصبح النفوذ الصيۚܣ يزداد وت؈رة 
ࢭʏ زʈمبابوي فهܣ الآن مسȘثمر رئʋس ࢭʏ صناعة التعدين ࢭʏ زʈمبابوي وۂʏ المانح الأول 

بتموʈل صيۚܣ للمساعدات المݵصصة التنمية، Ȋعد افتتاح حقول الماس مارانج، تم بناء المطار 
  )86(.لتمك؈ن استغلالها عڴʄ الوجھ الامثل

  خاتمة
ࢭʏ خاتمة ɸذه الدراسة ɲستطيع أن نطرح مجموعة من الاستɴتاجات والتوصيات الۘܣ نرى 

  :ࢭʏ ال؅رك؈ق علٕها وتȎنٕها فائدة علمية وعملية، وعڴʄ النحو الاȖي
  :الاستɴتاجات /أولا

عن فرض تداب؈ر شاملة من قبيل العقوبات Ȗعدّ العقوبات الذكية أو المسْهدفة ۂʏ البديل  -1
التقليدية، والۘܣ Ȗعرف التطبيق عڴʄ جوانب مختلفة من القطاعات السياسية والاقتصادية 

 .والمالية والتعليمية والܶݰية والثقافية والفنية والعسكرʈة، وذلك عڴʄ نطاق واسع
ليدية كل قطاعات المجتمع والدولة بالشلل وال݀جز الكب؈ر، وقد استفاد تمسّ العقوبات التق -2

وآثارɸا 1990العالم من تجربة اݍݰظر الذي فرض عڴʄ العراق عقب غزوه الɢوʈت عام 
الاɲسانية الوخيمة، واتجھ إڲʄ حل بديل أفضل لا يمكن أن تصʋب آثاره إلا فئات محددة من 

أو مؤسسات، لأنّ الاستمرار بفرض العقوبات الشاملة  الدولة المسْهدفة، سواء كانوا أفرادا
 ʏات القائمة ࢭʈساعد الدكتاتورʉسان، وɲمجال حقوق الا ʏآثار وخيمة ࢭ ʄسيؤدي بالعكس إڲ
، Ȗعزʈز نفوذɸا عندما Ȗستغل تلك الأنظمة حالة الغضب الشعۗܣ من اݍݰصار الشامل مثلا

 .هاكاتوتوجهھ نحو اݍݵارج الذي ستصوره عڴʄ أنّھ سȎب الانْ



 تقييم تجربة الإتّحاد الأوربي: صدام فيصل كوكز المݰمدي                                                   2017- 01العدد /15 للبحث القانوɲي، المجلدالمجلة الأكاديمية 

54 

الۘܣ يجب أن ، إنّ من صور العقوبات الدولية المسْهدفة ۂʏ العقوبات الإقتصادية والمالية -3
تɢون مرافقة لتداب؈ر أو عقوبات محددة عڴʄ أساس إعداد القائمة السوداء وحظر تأش؈رات 
الدخول واݍݰظر عڴʄ است؈راد أو تورʈد الأسݏݰة، فهܣ ستɢون أك؆ر فعالية، وضمان سرعة 

ة للمطالب الدولية، وتمنع الأزمات اݍݰاصلة ࢭʏ مجال حقوق الاɲسان أو نفي الإستجاب
  .الديمقراطية الۘܣ يمكن أن تɴتج عن العقوبات الشاملة

أن العقوبات المسْهدفة مصمّمة لتؤثر عڴʄ نقاط الضعف الۘܣ تم تحديدɸا حسب  -4
رɸا نحو السياق التقييمات المسبقة للقيادة المسْهدفة ࢭʏ الدولة المعنية، وترك؈ق تأث؈

الاقتصادي والاجتماڤʏ الذي ʇستمد منھ النظام اݍݰاكم الدعم، مع الإستمرار برصد تأث؈ر 
العقوبات والإبلاغ الدوري لأي Ȗعديلات تطرأ لتحس؈ن الأداء، وتبۚܣ مبدأ الصقل والȘشذيب 

  .المستمر ݍݰالات الإسْهداف وتقليل الآثار الإɲسانية الضارة
تتوقف عڴʄ مقدار Ȗعزʈز القدرات الدولية ، عقوبات الدولية المسْهدفةإنّ نجاعة وفعالية ال -5

من خلال وضع المراقبة والاسȘشارة الدائمة لݏݵ؄راء، لتɢون ɸناك محاكاة للممارسة الناجݰة 
ليتم اسْهداف النخب والܨݵصيات الۘܣ تؤثر ࢭʏ اتخاذ القرار ࢭʏ الدول ، للأمم المتحدة

  .ɸداف المرجوةالمسْهدفة والشروع من تحقيق الأ 
  :التوصيات/ثانيا

يمكن ɸنا أن نقدم مق؅رحات وتوصيات لتحس؈ن عملية الݏجوء اڲʄ العقوبات الذكية 
  :وتدفع ٭ها إڲʄ الأمام ومن ɸذه التوصيات

تداب؈ر والعقوبات الذكية، عڴʄ نطاق واسع ستɢون أك؆ر فعالية، وأك؆ر العندما يتم فرض  -1
العقوبات 'ضمانا لسرعة تحقيق الأɸداف المرجوة لأنّ العقوبات الذكية Ȋعيدا عن حالة 

العقوبات الذكية ࢭʏ الأصل تɢون مصممة لتؤثر والسȎب ࢭʏ ذلك ʇعزى إڲʄ أنّ ، "التقليدية
لة المسْهدفة، وȖشمل اݍجهات السيادية ورموز النظام Ȋشɢل كب؈ر عڴʄ نقاط الضعف ࢭʏ الدو 

السياسۜܣ والفعاليات الاقتصادية المؤثرة، والۘܣ يتم تحديدɸا ࢭʏ التقييمات المسبقة للܨݵوص 
 ʏستمد نظام اݍݰكم السياسۜܣ ࢭʇ الذي ʏالقيادة المسْهدفة، والسياق الاقتصادي والاجتماڤ

  . الدولة المعنية منھ الدعم
صد ومتاȊعة والإبلاغ عن تأث؈ر العقوبات الذكية، والتحديث الدوري لها وتبۚܣ الاستمرار ࢭʏ ر  -2

أية Ȗعديلات ضرورʈة لتحس؈ن الأداء، واعتماد الصقل الدائم ݍݰالات الاسْهداف وتقليل الآثار 
الإɲسانية إڲʄ أقظۜܢ حدّ ممكن، ولتحقيق ɸذه الغاية، يɴبڧȖ ʏعزʈز القدرات من خلال وضع 

يجيات واܷݰة لفرض العقوبات الذكية ومحاكاة الممارسة الناجݰة للأمم لإس؅رات" اݍݵ؄راء 
  ".المتحدة ࢭɸ ʏذا الصدد
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القيام بحملة توعية عامة يɴبڧʏ أن تضمن فهم اݍجمهور عن طرʈق وسائل الإعلام حول  -3
طبيعة ɸذه العقوبات الذكية والهدف مٔها، وتدرʈب وȖعليم المراقب؈ن لʋسهموا ࢭʏ عملية تبديد 

 .م اݍݵاطئة ࢭɸ ʏذا الصدد وتطور القوالب النمطية للعقوبات التقليديةالمفاɸي
 

  :الهوامش
(1) C. Portela: The EU’s Use of ‘Targeted’ Sanctions, Evaluating effectiveness, ISBN 978-94-6138-379-2 
Available for free downloading from the CEPS website (http://www.ceps.eu)© CEPS 2014, No. 391 / March 
2014.p- 2 etc.  

 .ومثال ɸذا النوع من العقوبات ما فرضھ الإتّحاد الأوربي من عقوبات عڴʄ دولۘܣ ميانمار وزʈمبابوي، محل الدراسة )2(
)3(  ʏكما ࢭ ʏذا النوع من العقوبات ما فرضھ الإتّحاد الأوربي من عقوبات مكملة لعقوبات مجلس الامن الدوڲɸ ومثال

نّ سȎب فرض العقوبات علٕهما 
ّ
العقوبات المفروضة عڴʄ ايران وكورʈا الشمالية، واللتان تخرجان عن نطاق الدراسة لأ

ɸالسلم والأمن الدولي؈ن، فكلا ʄب اݍݰفاظ عڴȎسȊ عكس العقوبات كان ʄامتلاك السلاح النووي، عڴ ʄاڲ ʄسڥʇ ما
 . المفروضة عڴʄ ميانمار وزمبابوي 

(4) Taylor, B.: Sanctions as Grand Strategy, Adelphi Paper No. 411, International Institute for Strategic Studies, 
London: Routledge. (2010). 
(5) Biersteker, T., S. E. Eckert and M. Tourinho,: “Designing United Nations Targeted Sanctions: Findings from 
the Targeted Sanctions Consortium (TSC)”, August (2012). 
(6) Barber, J.: “Economic sanctions as a policy instrument”, International Affairs, (1979) Vol. 55, No. 3, pp. 367–
384. & Lindsay, J. M.: “Trade sanctions as policy instruments: A re-examination”, International Studies Quarterly 
(1986), Vol. 30, No. 2, pp. 153–73. 

اغسطس عام  –اب /6ࢭʏ  661وȖعدّ أبرز تجربة خاضها العالم ࢭɸ ʏذا الصدد قرار مجلس الأمن الدوڲʏ الصادر رقم  )7(
فرض حصار اقتصادي شامل عڴʄ العراق ـ عقب غزوه الɢوʈت لإجباره عڴʄ الاɲܦݰاب مٔها ࢭʏ و الذي تم بموجبھ 1990

 .من القرن الماعۜܣ  1990عام 
(8) Taylor, B. (2010),article precite. 
(9) Hufbauer, G. C., J. J. Schott, K. A. Elliott and B. Oegg Economic Sanctions Reconsidered, 3rd ed., 
Washington, D.C.: Peterson Institute for International Economics (2007). 
(10) Combacau, C.: “Sanctions”, in R. Bernhardt (ed), Encyclopedia of Public International Law, Amsterdam: 
North-Holland. (1992), p -313. 
(11) Koutrakos, P. Trade, Foreign Policy and Defence in EU Constitutional Law: The Legal Regulation of 
Sanctions, Exports of Dual-use Goods and Armaments, Oxford: Hart Publishing. (2001),p – 49.  

لا تفي بالغرض أو ثȎت أٰها لم  41إذا رأى مجلس الأمن أن التداب؈ر المنصوص علٕها ࢭʏ المادة " عڴʄ أنّھ  42وتنص المادة  )12(
يتخذ بطرʈق القوات اݍجوʈة والبحرʈة وال؄رية من الأعمال ما يلزم ݍݰفظ السلم والأمن الدوڲʏ أو تف بھ، جاز لھ أن 
وʈجوز أن تȘناول ɸذه الأعمال المظاɸرات واݍݰصر والعمليات الأخرى بطرʈق القوات اݍجوʈة أو . لإعادتھ إڲʄ نصابھ

 ".الأمم المتحدة"البحرʈة أو ال؄رية التاȊعة لأعضاء 
العقوبات الاقتصادية كوسيلة للضغط عڴʄ العراق للاɲܦݰاب من الɢوʈت، ابان غزو العراق وɸنا استخدمت  )13(

من القرن الماعۜܣ، وأدت ɸذه العقوبات اڲʄ إحداث أزمات اقتصادية واɲسانية واجتماعية ذات اثار  1990للɢوʈت ࢭʏ أب 
 .وخيمة عڴʄ السɢان أنذاك

الإتّحاد الأوربي وعملية صنع القرار فيھ، وتحل ۂʏ معاɸدة ٮهدف إڲʄ إصلاح مؤسسات  معاɸدة لشبونة )14(
 27الـ الاتحاد الأوروبي فقد وقع قادة .2005سابقاً عام  وɸولندا فرɲسا رفضھ المواطنون ࢭʏالذي  الدستور الأوروبي محل

، عڴʄ أن يتم التصديق علٕها ࢭʏ لشبونة ال؄رȖغالية ࢭʏ العاصمة 2007كانون الأول  13أو ممثلون عٔهم ɸذه المعاɸدة يوم 
 :ة ينظر الموقع الالك؅روɲي للمزʈد من الاطلاع عڴɸ ʄذه الاتفاقي... كل دولةٍ أوروبيةٍ عڴʄ حدة 

http://eeas.europa.eu 



 تقييم تجربة الإتّحاد الأوربي: صدام فيصل كوكز المݰمدي                                                   2017- 01العدد /15 للبحث القانوɲي، المجلدالمجلة الأكاديمية 

56 

الهاديء ، ب؈ن مجموعة دول افرʈقيا ودول الɢارʈۗܣ ومجموعة 2000تم توقيع اتفاق الشراكة ࢭʏ كوتونو بتارʈخ مارس   )15(
 http://www.eeni.org/Africa-Europe-EU-Cotonou-Agreement.shtml: للمزʈد ينظر ... والاتحاد الأوربي 

(16) Kryvoi, Y.: “Why European Union Trade Sanctions Do Not Work”, Minnesota Journal of International Law, 
(2008) Vol. 12, No. 2), pp. 209–246. & Zimelis, A., “Conditionality and the EU-ACP partnership: A misguided 
approach to development?” Australian Journal of Political Science, (2011) Vol. 46, No. 3, pp. 389–406. & Portela, 
C., and J. Orbie, “Sanctions under the EU Generalised System of Preferences and foreign policy: Coherence by 
accident?” Contemporary Politics, (2014) Vol. 20, No. 1. 
(17) Mueller, J., and K. Mueller (1999), “Sanctions of Mass Destruction”, Foreign Affairs, Vol. 78, No. 3, pp. 43–
53. 
(18) Cortright, D., and G. A. Lopez,:The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the 1990s, Boulder: Lynne 
Rienner. (2000). 
(19) Council of the European Union, Basic Principles of on the Use of Restrictive Measures (Sanctions), 
10198/1/04 REV 1, Brussels, 7 June. (2004 
(20) Biersteker, T., S. E. Eckert and M. Tourinho, “Designing United Nations Targeted Sanctions: Findings from 
the Targeted Sanctions Consortium (TSC)”, August, (2012).  
(21) Tostensen, A., and B. Bull: “Are smart sanctions feasible?” World Politics, (2002) Vol. 54, No. 3, pp. 373–
403. 
(22) Hufbauer, G. C., J. J. Schott, K. A. Elliott and B. Oegg: Economic Sanctions Reconsidered, 3rd ed., 
Washington, D.C.: Peterson Institute for International Economics. (2007), & Drezner, D. W.: “Sanctions 
sometimes smart: Targeted sanctions in theory and practice”, International Studies Review, (2011), Vol. 13, No. 
1, pp. 96–108. 
(23) Biersteker , T., S. E. Eckert & M. Tourinho (2012), op cit. 
(24) Cosgrove, E. : “The Efficacy of Sanctions”, International Security Policy Paper No. 82, International Security 
Information Service.  ,  (2002).  
(25) Baldwin, D. A., and R. A. Pape, “Evaluating economic sanctions”, International Security (1998), Vol. 23, No. 
2, pp. 189–198. 
(26) Galtung, J.: “On the effects of international economic sanctions, with examples from the case of Rhodesia”, 
World Politics, (1967) Vol. 19, No. 3, pp. 378–416. 
(27) Galtung, J.: article precite, p – 386. 
(28) Galtung, J.: ibid, p – 388. 
(29) Brzoska, M.: “From dumb to smart? Recent reforms of UN sanctions”, Global Governance, (2003) Vol. 9, No. 
4, pp. 519–535. 
(30) Baldwin, D. A., and R. A. Pape, (1998), p -193.  
(31) Kirshner, J.: “Economic sanctions: The state of the art”, Security Studies, (2002),Vol. 11, No. 4, pp. 160–179. 
(32) Elliott, K. A.: “Assessing UN sanctions after the cold war: New and evolving standards of measurement”, 
International Journal, (2010) Vol. 65, No. 1, pp. 85–97. 
(33) Lindsay, J. M. : "Trade sanctions as policy instruments: A re-examination”,International Studies Quarterly, 
(1986), Vol. 30, No. 2, pp. 153–73. 
(34) Barber, J.( 1979): article precite. 
(35) Elliott, K. A.:article precite, p – 86.  
(36) Galtung, J( 1967).: article precite. 
(37) Schlichte, K.: “The Post-Crisis consequences of Sanctions”, paper presented at the seminar “Sanctions and the 
Political Economy of Crisis”, International Peace Academy, Paris, November 22-23. (2001) 
(38) Will, G.:“Wege aus der Isolation: Birmas nationaler und internationaler Aussöhnungsprozess”, SWP-Studie 
No. 36, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for International Politics and Security, August. 
(2003), 
(39) Biersteker , T., S. E. Eckert & M. Tourinho (2012), op cit.   .  
(40) Portela, C.: European Union Sanctions and Foreign Policy: When and Why Do They Work? London: 
Routledge. (2010) 
(41) (CFSP  )2010/232 /  
(42)  (CFSP  )2010/232 /  
(43) Portela, C. (2010), op cit.  
(44) Will, G. ( 2003), op cit.  
(45) CFSP  .2006/318 /  
(46) (CFSP 0.2 ) .2013/184 /  



 تقييم تجربة الإتّحاد الأوربي: صدام فيصل كوكز المݰمدي                                                   2017- 01العدد /15 للبحث القانوɲي، المجلدالمجلة الأكاديمية 

57 

(47) Bünte, M., and C. Portela: “Myanmar: The beginning of reforms and the end of sanctions”, GIGA Focus 
International, 03/2012, German Institute of Global and Area Studies. (2012) 
(48) Council Conclusions on Burma/Myanmar, 3142nd Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 23 January. 
(2012) 
(49) portela: “Hard Choices on Myanmar still lie ahead for the EU”, Europe’s World 24, Autumn 2013. 
(50)  SIPRI Arms Transfers Database (2013), available at:  
http://portal.sipri.org/publications/pages/transfer/trade-register 
(51) C. Portela ( 2014):op cit , p- .31 etc.  
(52) Steinberg, D.: “The US, China and Burma/Myanmar”, in C. Li and W. Hofmeister (eds), Myanmar. Prospect 
for Change, Singapore: Select Publishing. (2010). 
(53) Will, G. ( 2003), op cit.p - 17.  
(54) C. Portela ( 2014):op cit , p-11 etc. 
(55) Tonkin, D.: “Burma (Myanmar): A Case Study”, evidence submitted to the House of Lords (UK), Select 
Committee on Economic Affairs(2006), SC/05-06/EA28.p – 3. 
(56) Peksen, D. “Better or Worse? The Effect of Economic Sanctions on Human Rights”, Journal of Peace 
Research, (2009), Vol. 46, No. 1, pp. 59–77. & Peksen, D., and A. C. Drury “Coercive or corrosive: The negative 
impact of economic sanctions on democracy”, International Interactions, (2010), Vol. 36, No. 3, pp. 240–64. 
(57) Renshaw, C. S.: “Democratic transformation and regional institutions: The case of Myanmar and ASEAN”, 
Journal of Current Southeast Asian Affairs, German Institute of Global and Area Studies, (2013), Vol. 32, No. 1, 
pp. 29–54. 
(58) Gaens, B. “Political Change in Myanmar: Filtering the Murky Waters of ‘Disciplined Democracy’”, FIIA 
Working Paper No. 78, Finnish Institute of International Affairs,February. (2013). 
(59) Renshaw, C. S. 2013: article precitee. 
(60) (CFSP/101/  .)2011  
(61) Darracq, V.: “Quelle politique pour l’UE au Zimbabwe aujourd’hui?” Occasional Paper No. 87, European 
Union Institute for Security Studies, 7 December. (2010). 
(62) C. Portela ( 2014):op cit , p- 15 etc. 

 )CFSP/  2002/145 المركز المش؅رك( )63(
 )CFSP/  2008/605 المجلس قرارات( )64(

(65) Weiland, H.: “EU Sanctions against Zimbabwe: A Predictable Own Goal?” in M. Holland (ed), The Common 
Foreign and Security Policy: The First Ten Years, 2nd ed., London: Continuum. (2004), p – 129.  
(66) Weiland, H. (2004), ibid, p- 139.  
(67) C. Portela ( 2014):op cit , p- 17 etc. 
(68) Ashton, C.: Declaration by the High Representative Catherine Ashton on Behalf of the European Union on 
Zimbabwe, 6567/11, Brussels, 15 February. (2011) 
(69)  (CFSP/ ( )2011/101  
(70) C. Portela ( 2014):op cit , p-17. 
(71) Sims, B. M., S. Masamvu and H. Mirell,:“Restrictive Measures and Zimbabwe: Political Implications, 
Economic Impact and a Way Forward”, IDASA: An African Democracy Institute, (2010) 
(72) Carisch, E., and L. Rickard-Martin: “Global Threats and the Role of United Nations Sanctions”, International 
Policy Analysis – FES New York, Friedrich Ebert Stiftung, December. (2011) 
(73) Biersteker, T., S. E. Eckert and M. Tourinho,(2012): op cit.  
(74) Sims, B. M., S. Masamvu and H. Mirell: article precite. 
(75) Moret, E.:“Humanitarian Impacts of Economic Sanctions on Iran and Syria”, European Security 23(2). (2014) 
(76) Carisch, E., and L. Rickard-Martin(2012):op cit. 
(77) Portela, C. (2010), op cit. 
(78) Marangoni, A.-C.:“Renewing Appropriate Measures against Zimbabwe in 2012: Articulating Foreign Policy, 
Development and Trade Objectives”, paper presented at the European Union Studies Association (EUSA) 
Conference, Baltimore, May. (2013) 
(79) Smith, K. E.: “The Limits of Proactive Cosmopolitanism: The EU and Burma, Cuba and Zimbabwe”, in O. 
Elgstöm and M. Smith (eds), The European Union’s Roles in International Politics: Concepts and Analysis, 
London: Routledge. (2006) 
(80) Brettner-Messler, G.:“The EU and ASEAN: The Interregional Relationship between Europe and Asia,” in S. 
B. Gareis, G. Hauser and F. Kernic (eds), The European Union: A Global Actor?, Leverkusen: Barbara Budrich 
Publishers. (2012) 



 تقييم تجربة الإتّحاد الأوربي: صدام فيصل كوكز المݰمدي                                                   2017- 01العدد /15 للبحث القانوɲي، المجلدالمجلة الأكاديمية 

58 

(81) House of Lords (UK):The Impact of Economic Sanctions, Volume I: Report, 2nd Report of Session 2006-07, 
Select Committee on Economic Affairs, 9 May, London: The Stationery Office Limited. (2007). 
(82) Stübig, S.: “Wirklungsloser Druck: ‘Pariastaat’ Simbabwe zwischen westlichten Sanktionen und regionaler 
Solidarität”, GIGA Focus Africa, 05/2007, German Institute of Global and Area Studies. (2007) 
(83) C. Portela ( 2014):op cit , p-32 etc. 
(84) Borszik, O., and C. Ebert:“Sanktionen und eine schwierige Wirtschaftslage: Irans Einlenken im 
Nuklearkonflikt”, GIGA Focus Middle East 09/2013, German Institute of Global and Area Studies. (2013) 
(85) Wouters, J., and M. Burnay,:“The EU and Asia in the United Nations Security Council”, in T. Christiansen, E. 
Kirchner and P. B. Murray (eds), The Palgrave Handbook of EU-Asia Relations, Basingstoke: Palgrave. (2013), 
pp- 398-402. 
(86) C. Portela ( 2014):op cit , p -34 etc. 


