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  :مدى فعالية آليات الȘشغيل ࡩʏ اݍجزائر
 * نموذجا) DAIP(جɺاز المساعدة عڴʄ الإدماج الم۶ܣ 

  

  

 
 ݏݵصم

 عمڴʏ تنظيم وضع حاولت الۘܣ الأجɺزة من الم۶ܣ دماجالإ  عڴʄ المساعدة جɺاز ʇعت؄ر
 شɢل عڴʄ ستتكرّ  والۘܣ الم۶ܣ، للإدماج أنظمة لعدة اق؅راحھ خلال الȘشغيل،من لقطاع
 تراڤʏ معاي؈ر وفق العمل طالۗܣ من فئة كل بإدماج Ȗسمح العقود من مختلفة أنواع

 ومعرفة Ȗسɺيل ࢭʇ ʏساɸم معطيات بنك بخلق لسماحا والعملية،وبالتاڲʏ العلمية المؤɸلات
 حسب العمل عن والطلب العرض ب؈ن التوفيق وبالتاڲʏ للقطاع اݍݰقيقية الوضعية

  .السوق  باتلّ متط
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The effectiveness of the mechanisms operating in Algeria 

Device to help professional integration (DAIP) model. 

Summary 

The evolution and the necessity to regulate the job market in Algeria has put 
the government under the obligation to set up a new device called (DAIP) to help in 
the professional insertion. 

It is meant to trigger a dynamic creation of jobs by making available public and 
private companies, and public administrations and institutions, young applicants are 
financially fully supported by the state via different ways of insertion governs under 
contract and criteria, considering professional and intellectual skills. 
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Résumé   
  L’évolution et la nécessité de réguler le marché du travail en Algérie a mis 
les pouvoirs publics dans l’obligation de mettre en place un nouveau dispositif d’aide 
à l’insertion professionnelle (DAIP).  

 
  Ce dernier, vise à enclencher une dynamique de création d’emploi, par la 
mise à la disposition des entreprises publiques et privées et des institutions et 
administrations publiques, des jeunes primo-demandeurs d’emploi totalement pris en 
charge financièrement par l’Etat à travers les différents modes d’insertion régis sous 
forme de contrats prenant en compte les compétences professionnelles et 
intellectuelles .  

 
Mots clés 
   emploi, insertion, dispositif. 

 مقدمة
 ھ لصاݍݳتراجع الدولة اݍجزائرʈة عن سياسة الاقتصاد الموجّ  أنّ  لا يخفى عڴʄ أحد

. تتماءۜܢ والنظام اݍجديد واقتصاديةنظام السوق نتج عنھ اعتماد عدة إصلاحات قانونية 
بالإيجاب عڴʄ اݍجانب الاجتماڤʏ  الإصلاحاتغ؈ر أنّ الأɸم من ذلك كلھ أن Ȗعود ɸذه 

لمنتݤجة ࢭɸ ʏذا المجال Ȋغرض ترقية ا الاس؅راتيجيةوالٔڈوض بقطاع الȘشغيل و تفعيل 
  .القطاع

زʈز آليات الوساطة ࢭʏ ومن أجل ذلك تم استحداث آليات وأجɺزة Ȗعمل عڴʄ تحس؈ن و Ȗع
بتخصيصɺا لمرافقة أك؆ر نوعية عڴʄ مستوى الفرد ࢭʏ وضعھ كطالب عمل من  سوق العمل

مقتضيات السوق بھ جɺة، وعڴʄ مستوى المؤسسة الموجودة ࢭʏ وضع إعادة تأɸيل بما تتطلّ 
  .اݍݰرة 

ولعل من الآليات والأجɺزة الۘܣ أنيطت لɺا صلاحية العمل عڴʄ ترقية قطاع الشغل 
جɺاز  ،والتɢوʈن مع متطلبات السوق وتحس؈ن و Ȗعزʈز آليات الوساطة ࢭʏ سوق العمل

 ʄالم۶ܣ  الإدماجالمساعدة عڴ)DAIP ( شاالذي تمɲ126-08بموجب المرسوم التنفيذي  هؤ إ 
 ʏ142- 13والذي عدل وتمم بالمرسوم التنفيذي رقم   19/04/2008المؤرخ ࢭ  ʏ10المؤرخ ࢭ 

 .1 2013أبرʈل 
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ل ࢭʏ مدى فعالية جɺاز المساعدة إشɢالية تتمثّ ارتأينا إڲʄ طرح  ولما كان الأمر كذلك
، و إجابة عڴʄ طالة ؟ࢭʏ رفع مستوى الȘشغيل و التقليل من ݯجم الب عڴʄ الادماج الم۶ܣ

تقييم فعالية ɸذا اݍجɺاز كنموذج عن  ɸاتھ الإشɢالية، سنحاول من خلال ɸذا المقال
الآليات الۘܣ اعتمدٮڈا اݍجزائر ࢭʏ سȎيل الٔڈوض بقطاع الȘشغيل ومدى مساɸمتھ ࢭʏ تقليل 

وذلك من خلال التعرض إڲʄ تحديد المركز . قطاع الشغل ࢭʏݯجم البطالة وإدماج الشباب 
القانونية ࢭʏ  طبيعتھ دناحدّ ɸذا لن يتأȖى إلاّ إذا علوم أنّ الم منو  .القانوɲي لɺذا اݍجɺاز

ʄمرحلة أوڲ)I ( ّكمرحلة ثانية لنا تحليلا قانونيا آليات وتقنيات عملھوحل)II .(  
I / ʄاز المساعدة عڴɺالم۶ܣ الإدماجالطبيعة القانونية ݍج  

ʇ سمح بتحديد النظامȖ از من المسائل الۘܣɺعت؄ر تحديد الطبيعة القانونية لأي ج
القانوɲي والقواعد القانونية الۘܣ يخضع لɺا اݍجɺاز ومن ثم الوقوف عند مدى مرونة تلك 

ع اݍجɺاز بنوع من اݍݰرʈة دɸا، فبقدر ما تɢون القواعد مرنة فبقدر ما يتمتّ القواعد وȖعقّ 
  . ھȖسمح لھ بـأداء مɺام

ݍجɺاز المساعدة  ܢءاء أحɢام المرسوم التنفيذي المɴآۜغ؈ر أنّ الواܷݳ من خلال استقر 
 ʄة  ،ع بأية استقلاليةلا يتمتّ أنّھ الم۶ܣ  الإدماجعڴʈو ذو طبيعة أدوɺس׿ܢ )أولاً (فʇ شبھ ماʇ ،

  ).ثانياً (ࢭʏ لغة القانون Ȋسلطة عدم ال؅رك؈ق 
  الم۶ܣ الإدماجالطبيعة الأدوʈة ݍجɺاز المساعدة عڴʄ / أولاً 

ھ يتالم۶ܣ من خلال عدم استقلال الإدماجݍجɺاز المساعدة عڴʄ  الأدوي يظɺر الطاȊع 
  .بالܨݵصية المعنوʈة والاستقلالية المالية ھعمن الناحيت؈ن الوظيفية والعضوʈة وعدم تمتّ 

  الم۶ܣ من الناحية الوظيفيةعدم استقلالية جɺاز المساعدة عڴʄ الإدماج / 1
ع بصلاحيات لا شك أنّ استقلالية أي جɺاز من الناحية الوظيفية تقتغۜܣ أن يتمتّ 

رة ࢭʏ مجال عملھ دون الرجوع ࢭʏ ذلك إڲʄ السلطة قرارات ɸامة ومؤثّ  اتخاذنھ من تمكّ 
الرئاسية أو السلطة الوصية، فالرقابة الوحيدة الۘܣ يخضع لɺا اݍجɺاز ۂʏ الرقابة 

الم۶ܣ  الإدماجالناظمة لɴشاط جɺاز المساعدة عڴʄ  الأحɢامھ بالرجوع إڲʄ غ؈ر أنّ . قضائيةال
ɸا الوكالة الوطنية للȘشغيل نجدɸا قد أخضعت ɲشاط اݍجɺاز إڲʄ رقابة مزدوجة تتولاّ 

  .2بمعية المديرʈة الولائية للȘشغيل
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ق بجɺاز المساعدة المتعلّ  126- 08من المرسوم التنفيذي رقم  32ده المادة وɸذا ما تؤكّ 
 ʄشغيل بالاتصال مع "ھ الم۶ܣ، حيث جاء فٕڈا أنّ  الإدماجعڴȘتضمن الوكالة الوطنية لل

مديرʈة الȘشغيل للولاية، متاȊعة المستفيدين وتقييمɺم ومراقبة تنفيذ اݍجɺاز خلال 
من ذات المرسوم بأنھ تنصب مراقبة الوكالة الوطنية  33وتضيف المادة . 3" الإدماجف؅رة 

  :للȘشغيل ومديرʈة الȘشغيل للولاية، لاسيما عڴʄ ما يأȖي
  .صب عمل يتوافق مع تɢوʈنھ وتأɸيلھࢭʏ من الإدماجالشاب المستفيد من عقد  Ȗعي؈ن -
ܣ كما ɸو تأط؈ر المستفيدين من عقود إدماج حامڴʏ الشɺادات ࢭʏ الوسط الم۶ -

  .من ذات المرسوم 24منصوص عليھ ࢭʏ المادة 
الشɺري  الإرسالعڴʄ منصب العمل غ؈ر  الإدماجمواظبة المستفيدين من عقود  -

  .ر علٕڈا المستخدملأوراق اݍݰضور الۘܣ يؤشّ 
ɲܦݵة من عقد العمل  إرسالع؄ر  الإدماجتوظيف المستفيد عند انْڈاء ف؅رة -

  .نȘساب للضمان الاجتماڤʏوالإ 
عند انْڈاء الف؅رة التعاقدية للإدماج  الإدماجالمذكورة ࢭʏ عقد  الإدماجȖسليم شɺادة  -

  .4بالɴسبة للمستفيدين الذين لم يتم توظيفɺم
   ʏاز ࢭɺساءل حول الدور الذي يلعبھ اݍجȘفمن خلال استقراء المواد السالفة الذكر ن

الممنوحة لھ، فجعلھ تحت Ȗسي؈ر الملفات المطروحة باسم اݍجɺاز وما ۂʏ سلطة القرار 
ل من حرʈتھ ࢭʏ العمل و اتخاذ المبادرات و القرارات اللائقة ࢭʏ رقابة و سلطة جɺاز آخر يقلّ 

  . الوقت المناسب
2 / ʄاز المساعدة عڴɺة الإدماجعدم استقلالية جʈالم۶ܣ من الناحية العضو  

ل مظɺر فيمكن أن يتمثّ  تتعدد مظاɸر استقلالية أي جɺاز من الناحية العضوʈة،
ھ أو Ȗعدد السلطات المختصة ࢭʏ ئالانتخاب ࢭȖ ʏعي؈ن أعضا أسلوبالاستقلالية ࢭʏ انْڈاج 

ل الاستقلالية وكذلك قد تتمثّ  وزʉع سلطة التعي؈ن ب؈ن عدة سلطاتأي ت الأعضاءȖعي؈ن 
العضوʈة من خلال الȘشكيلة اݍجماعية والضمانات المحاطة ضد عزلɺا وضمانات تتعلق 

  .5باݍݰياد أثناء أداء عملɺا
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 ʄاز المساعدة عڴɺج ʄع بأية استقلالية من ھ لا يتمتّ الم۶ܣ نجد أنّ  الإدماجوبالرجوع إڲ
ر سلبا فيذية، وɸذا قد يؤثّ مما يجعلھ ࢭʏ حالة تبعية تجاه السلطة التن ،الناحية العضوʈة

  .الأعضاءعڴʄ أداء 
ضمان  السالف الذكر، بأنّ  126- 08من المرسوم التنفيذي رقم  31د المادة تؤكّ 

 ʄاز المساعدة عڴɺسي؈ر جȖشغيل بالاتصال مع تالم۶ܣ  الإدماجȘتولاه الوكالة الوطنية لل
من التضارب ب؈ن اختصاصات  اوɸذا من شأنھ أن يخلق نوع. مديرʈة الȘشغيل للولاية

وحۘܢ لو . الم۶ܣ الإدماجسلبا عڴʄ أداء جɺاز المساعدة عڴʄ ذلك ر ومن ثم قد يؤثّ  ،الɺيئت؈ن
أنّ المشرع قد أحال تنظيم تحديد علاقة الوكالة الوطنية للȘشغيل بمديرʈة الȘشغيل 

ɸا عن طرʈق دللولاية Ȋشأن Ȗسي؈ر اݍجɺاز إڲʄ سلطة الوزʈر المɢلف بالȘشغيل الذي يحدّ 
يȘناسب طرديا مع  أخرى اȖساع وتضʋيق تدخل ɸيئة عڴʄ حساب  وɸذا ʇعۚܣ أنّ . مɴشور 

  .6كل وزʈر وأيديولوجيةفلسفة 
  سلطة عدم ترك؈ق Ȗشبھالم۶ܣ  الإدماججɺاز المساعدة عڴʄ  /ثانياً 

ʇشɢل صورة من  الإداري لدى أɸل الاختصاص القانوɲي أنّ عدم ال؅رك؈ق  من المعروف
ل بمقتضاه ممثل السلطة المركزʈة صلاحية القيام ببعض صور النظام المركزي، يخوّ 

تطورا لفكرة المركزʈة الۘܣ  الأسلوبوʉعت؄ر ɸذا . وإصدار القرارات بتفوʈض مٔڈا الأعمال
 كانت تȘسم باݍجماد، فعدم ال؅رك؈ق ظɺر حينما ثȎت Ȗعذر تطبيق نظام اللامركزʈة المطلقة،

المركزʈة تفوʈض ونقل جزء من صلاحياٮڈا إڲʄ ممثلٕڈا المنȘشرʈن ࢭʏ كل  الإدارةن عڴʄ لذا Ȗع؈ّ 
  .7الإقليم

عون Ȋآۜܣء من الاستقلالية فيفصلون ࢭȊ ʏعض وإذا كان ممثلو السلطة المركزʈة يتمتّ 
ا ɸو استقلال عارض القضايا دون الرجوع للسلطة المركزʈة، فإنّ ɸذا الاستقلال إنمّ 

م السلطة المركزʈة ࢭʏ كل عوامل فنية ومنطقية، يمكن حصرɸا ࢭʏ صعوبة تحكّ فرضتھ 
صغ؈رة وكب؈رة تحدث ࢭʏ كل جزء من أجزاء الأقاليم، كما أنّ ممثل السلطة المركزʈة يمارس 

لھ ممارسة صلاحيات ورقابة الوزʈر بحكم السلطة الرئاسية الۘܣ تخوّ  إشرافمɺامھ تحت 
المحلية فɺو  الإدارʈةوɸذا خلافا لاستقلال الوحدات  عڴʄ أܧݵاص الموظف؈ن وأعمالɺم،

استقلال أصيل لا Ȗستطيع السلطة المركزʈة أن تنقص منھ أو أن تفرض تبعية الɺيئة 
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ھ لا تربط ب؈ن وتبعا لذلك فإنّ . بالܨݵصية المعنوʈة الأخ؈رةع ɸذه المحلية لɺا بحكم تمتّ 
بعية أو السلطة الرئاسية مثلما ɸو المحلية والسلطة المركزʈة رابطة الت الأجɺزةمس؈ري 

، وإنّما تربطɺم ٭ڈا فكرة الرقابة الوصائية كما الإداري الشأن عند تطبيق نظام عدم ال؅رك؈ق 
، وربما تحدث الدولة ɸيئات عدم الإدارʈةيرى البعض قد يɢون خطوة ࢭʏ سȎيل اللامركزʈة 

اȊع المحڴʏ وجɺة وصائية ال؅رك؈ق لتɢون بمثابة ɸمزة وصل ب؈ن الɺيئة المستقلة ذات الط
  .8مثلما ɸو الأمر ࢭʏ نظام الدائرة

ع السالف الذكر لا نجد ما يوڌʏ بتمتّ  126- 08ص المرسوم التنفيذي رقم وبتفحّ 
 ʄاز المساعدة عڴɺذمة مالية مستقلةلالم۶ܣ بالܨݵصية القانونية ولا وجود  الإدماجج، 

و ɸو ما ʇعرقل الȘسليم اݍݰسن  ،الإداري سلطة عدم ال؅رك؈ق  صفةمما يضفي عليھ 
  .لݏجɺاز، و ضمان الفعالية

  عدم تمتع اݍجɺاز بالܨݵصية القانونية/1
الۘܣ أحرزت طفرة كب؈رة ونقلة  الأفɢارȖعت؄ر فكرة الܨݵصية الاعتبارʈة من أɸم 

ɺي، وقد تضاربت حول أساسɲالفكر القانو ʏية، الآراءانوعية ࢭɺذه  الفقɸ ّفمٔڈم من يرى أن
ظام العام وȖسي؈ر المرافق الܨݵصية ۂʏ مجرد وɸم وخيال صنعھ المشرع لضرورة تأم؈ن الن

 حقيقي ولʋسما لɺا وجود ت مجرد خيال وإنّ ومٔڈم من يرى أنّ ɸذه الܨݵصية لʋس العامة،
 ʏشاللمشرع أي علاقة ࢭɲڈا٬إ .ʏضرورة يرى رأي آخر ح؈ن ࢭ ʏة ۂʈأنّ الܨݵصية المعنو 

مفɺوم الܨݵصية فق عليھ حاليا أنّ المتّ مɺما يكن فإنّ  ولكن. 9وجدت لتنفيذ المشارʉع 
المعنوʈة أضڍʄ أحد المفاɸيم المستقرة والراܥݵة المعۚܢ لدى اݍݰقوقي؈ن واع؅رفت ٭ڈا كافة 

  .الȘشرʉعات اݍݰديثة
د تؤكّ  ومن القانون المدɲي،  50و 49المشرع اݍجزائري ࢭʏ المادت؈ن مثلاً وɸذا ما فعلھ 

ع بمجموعة من المم؈قات Ȗسمح لھ بأداء الɺدف عتباري يتمتّ الا الܨݵص  أنّ  الأخ؈رةالمادة 
اݍݰقوق  اكȘسابنھ من والوجوب الۘܣ تمكّ الأداءع بأɸلية فɺو يتمتّ . الذي أɲآۜئ من أجلھ

ل المسؤولية سواء يتحمّ أن يمكن لھ أن ي؄رم العقود و  الأساسوعڴɸ ʄذا . ل الال؅قاماتتحمّ و 
  .10نية أم جزائية  بما لھ من أɸلية التقاعۜܣمد
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دون بالܨݵصية القانونية  يكتفي بالاع؅راف الأحيانࢭʏ كث؈ر من غ؈ر أنّ القانون 
ۂʏ نتائج  الأخ؈رة فɺذه.اݍݵوض ࢭʏ مم؈قات الܨݵصية كأɸلية التقاعۜܣ والموطن وغ؈رɸا

  .ع بالܨݵصية القانونيةب عن التمتّ ت؅رتّ 
 الإدماجاݍݵاص بجɺاز المساعدة عڴʄ  126- 08وبالرجوع إڲʄ المرسوم التنفيذي رقم 

الم۶ܣ لا نجد أي أثر للܨݵصية الاعتبارʈة أو لأɸلية التقاعۜܣ أو غ؈رɸا، وɸذا ما يجعل ɸذا 
ʄ ذلك فإنّ جɺاز المساعدة وبناء عڴ .بة ɸمزة وصلفهܣ بمثا٭ڈيئة عدم ترك؈ق  ااݍجɺاز شبٕڈ
و لʋس لɺا أية سلطة ࢭʏ اتخاذ  من أܧݵاص القانون  االم۶ܣ لʋس ܧݵص عڴʄ الإدماج

  .القرارات أو الإجراءات ذات الأɸمية ࢭȖ ʏسي؈ر المرفق
  عدم الاستقلالية المالية/ 2

ستقلة قد ʇساعد المالية المذمة الع أي جɺاز بالاستقلالية المالية أو تمتّ  لا شك أنّ 
عڴʄ تحقيق الفعالية ࢭʏ الميدان الذي استحدث فيھ، فالاستقلالية تف؅رض أنّ يɢون 

قɺا مقابل اݍݵدمات والمɺام الۘܣ يحقّ  الأرباحلݏجɺاز رأسمال تأسʋسۜܣ ورأسمال ناتج عن 
فɺذا ʇعۚܣ أنّ اݍجɺاز لا . الۘܣ يقدمɺا، وأما أن يɢون الرأسمال تاȊعا كلية ݍجɺة أخرى 

  .11ده السلطة المالكة للمالإلاّ عڴʄ الوجھ الذي تحدّ  الأموالف ࢭʏ تلك يع أن يتصرّ ʇستط
 ʄإليھالمشار  126-08من المرسوم التنفيذي رقم  34وبالعودة إڲ  ّٰ ھ ڈا تقر بأنّ آنفا فإ

قة بتموʈل اݍجɺاز Ȋعنوان م؈قانية الوزارة المɢلفة بالȘشغيل، Ȗܦجل النفقات المتعلّ 
الم۶ܣ  الإدماجالمالية الممنوحة ݍجɺاز المساعدة عڴʄ  التخصصات أنّ  35وتضيف المادة 

  3حصة تقدر بـــــ  Ȗ36س؈ر من طرف الوكالة الوطنية للȘشغيل، وأن تخصص عملا بالمادة 
وبناء . لɺا الوكالة الوطنية للȘشغيلمن النفقات لتغطية مصارʈف الȘسي؈ر الۘܣ تتحمّ ℅

من النفقات إڲʄ التكفل بɴشاطات التɢوʈن  ℅ 15ھ تخصص حصة فإنّ  37عڴʄ نص المادة 
  .12وتحس؈ن المستوى 

 ʄاز المساعدة عڴɺما تقدم يتܸݳ أنّ ج ʄܨݵصية  الإدماجوبناء عڴȊ الم۶ܣ لا يتمتع
المبادرات و ال؅رتʋبات اللازمة و الۘܣ تɢون  باتخاذȖسمح لھ قانونية ولا بذمة مالية مستقلة 

الوصية مما ينقص من فعاليتھ  طةللسل الأوليةالموافقة  إڲʄࢭʏ صاݍݳ اݍجɺاز دون الݏجوء 
 ʏالمستوى العمڴ ʄ؅رتّ عڴʈلية التقاعۜܣوɸشأ  .ب عن ذلك عدم تمتعھ بأɴومن ثم أي نزاع ي
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و الۘܣ Ȗعرف إجراءات تقاعۜܣ أك؆ر  مع ɸذا اݍجɺاز ترفع الدعوى ضد السلطة الوصية
  . Ȗعقيدا
II/ي لآتحليل الɲالقانو ʄاز المساعدة عڴɺالم۶ܣ الإدماجليات وتقنيات عمل ج  

ٱڈدف اݍجɺاز إڲȖ ʄܨجيع الإدماج الم۶ܣ للشباب طالۗܣ العمل المبتدئ؈ن، وكذلك 
Ȗܨجيع كافة أشɢال الɴشاط والتداب؈ر الرامية إڲʄ ترقية Ȗشغيل الشباب، لاسيما ع؄ر 

  .فيوظȖشغيل و ت /برامج تɢوʈن
تتم آلية إدماج ɸذه الفئات الثلاثة من طالۗܣ العمل ࢭʏ عالم الشغل حسب نص 

الذكر، ࢭʏ شɢل من العقود الۘܣ ت؄رم ب؈ن الɺيئة المستخدمة من المرسوم السالف  04المادة 
  .وطالب العمل و اݍجɺاز كɺيئة مشرفة و مراقبة لمدى تنفيذ بنود العقد

طور قص؈ر و طوʈل (ة ݍݵرʈڋʏ التعليم العاڲʏ موجCID ɺ)(عقود إدماج حامڴʏ الشɺادات  -
  .؈ن السام؈ن خرʈڋʏ المراكز الوطنية للتɢوʈن الم۶ܣيو كذا التقن) المدى

موجɺة للشباب طالۗܣ لأول مرة خرʈڋʏ الطور الثانوي لمنظومة ) CIP(عقود الإدماج الم۶ܣ  -
  .ɺنياال؅ربية الوطنية و مراكز التɢوʈن الم۶ܣ أو الذين تاȊعوا تɢوʈنا م

موجɺة لطالۗܣ الشغل بدون تɢوʈن و لا تأɸيل بالإضافة إڲCIF  ʄ)(إدماج/عقود تɢوʈن  -
أشɺر كحد أقظۜܢ، وتنصʋب  6ن اݍجɺاز كذلك عقد للȘشغيل مدتھ ɸذه العقود فقد تضمّ 

الشباب للتɢوʈن لدى حرفي؈ن مؤطرʈن ، إڲʄ جانب التداب؈ر اݍݵاصة لݏݰث عڴʄ البحث عن 
  .13التɢوʈن المؤɸل

ن مساɸمة ࢭʏ تحمل أعباء الأجور م الذي يتضمّ ضيف اݍجɺاز عقد العمل المدعّ ي
للشباب طالۗܣ العمل لأول مرة و الذين يتم توظيفɺم ࢭʏ القطاع الاقتصادي ، وفق ف؅رات 

س تحف؈قات جبائية  و شبھ جبائية متفاوتة المدة بالɴسبة لɢل فئة من الشباب، كما يؤسّ 
Șنص المادة لفائدة المستخدم؈ن مقابل ال ʏمن القانون  59شغيل و المنصوص علٕڈا ࢭ

  :و المتمثلة أساسا 2007ن قانون المالية لسنة المتضمّ  06/24
المدفوعة   الأجور من مبلغ  % 50بɴسبة  الإجماڲʏتخفيض ࢭʏ الضرʈبة عڴʄ الدخل  -

 .للمؤسسات الۘܣ تحافظ أو تɴآۜئ مناصب عمل جديدة 
 .%5للضرʈبة ࢭʏ حدود  تخفيض ࢭʏ الضرʈبة عڴʄ الربح اݍݵاضع -
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  .14سنوات 4لمدة لا تقل عن  الإجراءإمɢانية الاستفادة من  -
من  7حسب المادة  وقد تم تحديد سقف للاستفادة من ɸذه العقود لɢل مستخدم

من عدد العمال المشغل؈ن بالمؤسسة المعنية ، % 15حيث لا يتجاوز ، ب126- 08المرسوم 
، الذي ʇش؅رط ࢭʏ لۘܣ يوفرɸا ɸذا اݍجɺاز دون مقابلاتفاديا للاستعمال المفرط للإمɢانيات 

عڴʄ الأقل من الشباب % 25نفس الوقت  عڴʄ المؤسسات الۘܣ لم تبادر بتوظيف 
المستفيدين من عقود الإدماج ، Ȋعدم تمكئڈا من الاستفادة من تخصيص مناصب 

فيمكٔڈا  %25قت ɲسبة توظيف تفوق أما المؤسسات الۘܣ حقّ .جديدة ࢭʏ إطار ɸذا اݍجɺاز 
  .15من عدد العمال المشغل؈ن ٭ڈا% 30الاستفادة من تخصيص إضاࢭʏ و ࢭʏ حدود 

ط عڴʄ و ࢭɸ ʏذا الصدد يɴبڧʏ الإشارة إڲʄ اɲعدام إجراءات ردعية أو غرامات Ȗسلّ 
ب الكث؈ر ن الواقع العمڴʏ ٮڈرّ ، و لقد ب؈ّ  ؈نالمستخدم؈ن الذين لا يوظفون الشباب المدمج

مٔڈم Ȋعد انْڈاء مدة العقد من توظيف، و لو جزء من الشباب المدمج؈ن، مما يجعل 
ڈم ʇستفيدون من إجراءات تحف؈قية دون أي  المستخدم؈ن الرابح الكب؈ر ࢭʏ القضية كوٰ

  . ال؅قام بالتوظيف من قبلɺم
  شروط التأɸيل/ أولا

 ɺ08/126از وضع المرسوم للاستفادة من عقود الإدماج المنصوص علٕڈا ࢭʏ إطار اݍج
  :منمنھ مجموعة من الشروط تتمثل ࢭʏ كل  13لاسيما المادة 

  .ذوي جɴسية جزائرʈة  -
  .سنة  35إڲʄ  18البالغ؈ن من العمر  -
  .مثȎت؈ن لوضعيْڈم إزاء اݍݵدمة الوطنية -
  .حائزʈن عڴʄ الشɺادات، ومثȎت؈ن لمستواɸم التعلي׿ܣ و المؤɸلات المɺنية -
مܦجل؈ن كطالۗܣ عمل مبتدئ؈ن لدى الوكالة المحلية للȘشغيل الموجودة ࢭʏ مɢان إقامْڈم و  -

ʄطة أن  16يمكن تخفيض شرط السن إڲʈسبة للشباب طالۗܣ العمل المبتدئ؈ن شرɴسنة بال
يقبلوا متاȊعة تɢوʈن ࢭʏ الفروع أو التخصصات الۘܣ Ȗعرف ܿجزا ࢭʏ سوق الȘشغيل، كما 

  .16ره الدولةاݍجɺاز ماɲعة لɢل استفادة من جɺاز أخر مماثل تقرّ الاستفادة من ɸذا  أنّ 
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  عمل جɺاز المساعدة عڴʄ الإدماج الم۶ܣ Ȗعدد آليات/ ثانيا
و ۂʏ الآليات الۘܣ يتم وفقɺا إدماج  ،د أشɢال العقود الۘܣ ʇعمل ٭ڈا ɸذا اݍجɺازتتعدّ 

إلٕڈا حسب كل عقد  ق ࢭʏ عالم الشغل، و الۘܣ سوف نتطرّ الفئات الثلاثة من طالۗܣ العمل 
ʏفيما يڴ:  

 )CID(عقود إدماج حامڴʏ الشɺادات/ 1
من المرسوم، من  ʇ03ستفيد مٔڈا الشباب طالۗܣ العمل للمرة الأوڲʄ حسب المادة 

 ʏادات التعليم العاڲɺش ʏل المدى ( حامڴʈالطور القص؈ر و الطو ʏالتعليم العاڲ ʏڋʈو ) خر
  .الوطنية للتɢوʈن الم۶ܣن السام؈ن خرʈڋʏ المؤسسات ؈كذا التقني

  آلـــيــات الإدمــــاج/ أ
ص لɺذه الفئة جɺاز عقود ما قبل الȘشغيل كآلية لدعم م خصّ 1998منذ سنة 

ܸݳ وجوب تخصيص مرافقة سنوات من تطبيق ɸذا اݍجɺاز اتّ  10إدماجɺم مɺنيا ، وبعد 
ؤسسة الۘܣ أك؆ر نوعية سواء عڴʄ مستوى الفرد ࢭʏ و ضعھ كطالب عمل أو عڴʄ مستوى الم

 ɸّيد مؤ ʄحاجة إڲ ʏࢭ ʏاز ۂɺمية جɸر أɺنا تظɸ ادات فمن لة ، وɺالش ʏإدماج حامڴ
  :خصائصھ

  ّادات بالقطاع الاقتصادي، حيث يحفɺالش ʏسي؈ر بطالة حامڴȖ ز التوظيف ربط مسألة
  .لدى المؤسسات الاقتصادية ࢭʏ محاربة البطالة

  يل وɸن و إعادة تأʈوɢشاطات تɲ ادة اݍجامعية من خلالɺمرافقة أحسن ݍݰامل الش
، و الۘܣ يمكن أن تكȘسۜܣ ɸذه )ف؅رة العقد ( تحس؈ن المعارف من خلال ف؅رة الإدماج 

  :الɴشاطات صيغت؈ن
الـتـɢوʈن و إعادة التأɸيل ࢭʏ الموقع ، مع تأط؈ر إجباري ݍݰامل الشɺادة ، قصد تمكينھ  -

  .عارفھ من تحس؈ن م
Ȗشغيل يـنـتهܣ /تـكـوʈن قـص؈ر الـمدى بالمؤسسة المستخدمة ࢭʏ إطار عقد تɢوʈن  -

  .بتوظيف المستفيدين
ʄ اݍجɺاز من خلال ɸذا التɢوʈن إڲʄ تكيف الطلب مع الȘشغيل و بالتاڲʏ المؤɸلات يتوڎّ 

مع حاجيات سوق العمل، من خلال البحث عن أك؄ر مقاربة ب؈ن التɢوʈن والȘشغيل و كذا 
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 السياق فإنّ وࢭɸ ʏذا .عن طرʈق تɴشيط الأسواق المحلية للȘشغيل Ȋغية مɢافحة البطالة
منح الأولوʈة ࢭʏ التوظيف لݏجامعي؈ن الموجودين ࢭʏ وضعية عقد إدماج اݍجɺاز اݍجديدي

المتضمن القانون الأساسۜܣ  2006جوʈلية  15المؤرخ ࢭʏ  03- 06وذلك بموجب الأمر رقم 
  .17للوظيفة العمومية

  جرالأ / ب
و  أعباءɸال الدولة ʇستفيد الشباب حـامـل الـشـɺـادة اݍجامعـية مـن أجـرة شـɺـرʈة تتحمّ 

دت ɸذه و حدّ  ،اسامي اأو تقني ان مرجعية حسب مـستوى المستفيد إن كان جـامعيتɢو 
الرقم  11بالصنف  %55الأجرة حسب الأجر القاعدي للإطار المبتدئ ࢭʏ الوظيف العمومي 

 ʏ498الاستدلاڲ  ʏادات اݍجامعية ،ݍݰامڴɺالرقم الاستدلا 10، بالصنف % 50و الش ʏ453ڲ 
و يحتفظ بمبلغ الأجرة عندما يتم تمديد عقد الإدماج ࢭʏ . ن السام؈ن ؈بالɴسبة للتقني

ة ل الدولة بحصة أرباب العمل بالɴسب، و تتكفّ اع المؤسسات و الإدارات العموميةقط
  .راكات ࢭʏ الضمان الاجتماڤʏلاش؅

مالɺا بدعم لفائدة ɸذه الامتيازات تقع كلɺا عڴʄ عاتق الدولة و يمكن استك
ʋشالمستخدم؈ن ف ّɢادات المستفيدين من عقد عمل مدعّ  لɺالش ʏܨجيع توظيف حامڴȘم ل

و يضمن ɸذا العقد للمستخدم  عقود الإدماج لدى المؤسسات العمومية و اݍݵاصة،
)  03( صية تدفع لمدة ثلاث مساɸمة من الدولة ࢭʏ أجر الشباب اݍجامڥʏ و فق صيغة تناق

  .سنوات
Șܦجيلɺا للبطال؈ن وࢭɸ ʏذا الإطار Ȗعمل الوكالة الوطنية للȘشغيل إڲʄ جانب مɺمْڈا ب

ض مع باستغلال كل فرص توظيف ɸذه الفئة ،كما يمكٔڈا التفاو  أܵݰاب الشɺادات
المستخدم Ȋشأن عقود العمل المدعمة لفائدة حامڴʏ الشɺادات ، وۂʏ الصيغة الۘܣ يتم ٭ڈا 

م عڴʄ نفقة المرور من منصب عمل Ȋعقد إدماج عڴʄ نفقة الدولة إڲʄ عقد عمل مدعّ 
  .18المستخدم بمساɸمة من الدولة

، ࢭʏ  وࢭʏ إطار الȘܨجيع فقد تم منح المستخدم؈ن امتيازات جبائية و شبھ جبائية
إطار ɸذه الإس؅راتيجية اݍجديدة ، و امتيازات Ȗܨجيعية عڴʄ خلق مناصب الشغل ࢭʏ إطار 

  .الȘشرʉع اݍݵاص بالاسȘثمار
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للقطاع الاقتصادي، و  سنة واحدة غ؈ر قابلة للتجديدالإدماج Ȋ لقد تم تحديد مدة
ظ بمنحة تفامع الاح ڈابطلب مٔللɺيئات و الإدارات العموميةسنة واحدة قابلة للتجديد 

ࢭʏ حالة اق؅راح الوكالة الوطنية للȘشغيل عڴʄ الشباب حامڴʏ الشɺادات عقد الإدماج، و 
، خلال ف؅رة الإدماج لدى  ستوى مؤسسة عمومية طبقا لمؤɸلاتھم عڴʄ معمل مدعّ 

يفقد ɸذا الأخ؈ر حق  الإدارات و المؤسسات العمومية ، ʇستلزم عليھ قبول الاق؅راح و إلاّ 
  .قد إدماج حامڴʏ الشɺاداتالاستفادة من ع

 عقود الإدماج الم۶ܣ/ 2
ʇستفيد مٔڈا الشباب طالۗܣ العمل للمرة الأوڲʄ خرʈڋʏ التعليم الثانوي لل؅ربية 

  . الوطنية و مراكز التɢوʈن الم۶ܣ أو الذين تاȊعوا تربصا مɺنيا
  آليات الإدماج/ أ

يتم وضع الشباب طالۗܣ العمل و المستفيدين من عقود الإدماج الم۶ܣ لدى الɺيئات 
و الإدارات العمومية و المؤسسات الاقتصادية و اݍݵاصة، و الۘܣ كانت Ȗستفيد من برامج 

  .محليةمناصب العمل الموسمية بمبادرة 
  أجرة الإدماج/ ب

يتقاعۜܢ المستفيدون من عقود الإدماج الم۶ܣ أجرة شɺرʈة Ȗعدل حسب القطاع  
لم أجور من س 379الرقم الاستدلاڲʏ  8د بالأجر القاعدي المݏݰق بالصنف القانوɲي يحدّ 

  .لضمان الاجتماڤʏحصة اش؅راك المستخدم ࢭʏ ا ل الدولةالوظيف العمومي كما تتكفّ 
م الدولة ستدعّ  و إڲʄ جانب الأجر، فإنّ ، و Ȋغرض Ȗܨجيع التوظيف ى من جɺة أخر 

  :المستخدم؈ن من خلال
عڴʄ نفقة الدولة، وفق صيغة تدرʈجية، حيث )  02( م لمدة سɴت؈ن عقد عمل مدعّ  -

ʏمة الدولة كما يڴɸتحسب مسا:  
  .خلال السنة الأوڲʄمنھ % ɲ47سبة  -
  .الثانيةة خلال السن% ɲ35سبة   -

ɸا اݍجɺاز طبقا لقانون و شبھ جبائية  الۘܣ يقرّ  بالإضافة إڲʄ منح امتيازات جبائية
  .19التأسʋس
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  ف؅رة الإدماج/ ج
لقد تم تحديد مدة  الإدماج كذلك Ȋسنة واحدة قابلة للتجديد للقطاع الاقتصادي و 

طبيعة الفئة المدمجة ʄ إڲو ʇعود ذلك  ،ɸو الاختلاف اݍجوɸري مع العقد السالف الذكر
ضمن ɸذا النوع الۘܣ تحتاج وقتا أك؆ر للاندماج و اݍݰصول عڴʄ اݍݵ؄رة المɺنية اللازمة نظرا 

، و سنة واحدة قابلة للتجديد للɺيئات و الإدارات العمومية للمستوى العل׿ܣ المختلف
Șحالة اق؅راح الوكالة الوطنية لل ʏبطلب مٔڈا مع الاحتفاظ بمنحة الإدماج، و ࢭ ʄشغيل عڴ

م عڴʄ مستوى مؤسسة عمومية طبقا لمؤɸلاتھ ، الشباب حامڴʏ الشɺادات عقد عمل مدعّ 
 خلال ف؅رة الإدماج لدى الإدارات و المؤسسات العمومية ʇستلزم عليھ قبول الاق؅راح و إلاّ 

  .يفقد ɸذا الأخ؈ر حق الاستفادة من عقد إدماج حامڴʏ الشɺادات
  إدماج -عقود تكوʈن /3

 فئةل باɲشغالات اج موجɺة للتكفّ إدم/ المق؅رحة، تɢوʈن  يغة من العقودɸذه الص   
ترتكز عڴʄ مقاربة جديدة أساسɺا ربط الȘشغيل بالتɢوʈن من و تأɸيل       بدون تɢوʈن و لا 

ر التɢوʈن ɸو الذي يوفّ  خلال صيغ Ȗܨجيع عڴʄ التɢوʈن ࢭʏ الوسط الم۶ܣ انطلاقا من أنّ 
أك؄ر اݍݰظوظ للاندماج ࢭʏ سوق العمل ، بحيث يتم وضع الشباب طالۗܣ العمل و 

ا ࢭʏ ورشات الأشغال المختلفة الۘܣ تبادر ٭ڈا اݍجماعات المستفيدين من ɸذه العقود إمّ 
  .لمتاȊعة تɢوʈن) م؈ن معلّ ( رʈن ن مؤطّ ؈ا لدى حرفيالمحلية ومختلف قطاعات الɴشاط و إمّ 

منحة شɺرʈة مبلغɺا  من إدماج/ࢭʏ إطار عقود تɢوʈن  ʇستفيد الشباب المدمجون 
جرة منصب العمل أ ، ورʈنن مؤطّ ؈دج عندما يتاȊعون تربصا تɢوɴʈيا لدى حرفي 4000

 اعɺمخضانجاز ورشات الأشغال المختلفة، كما يتم إ م إدماجɺم ࢭʏ إطارالمشغول عندما يت
  .جتماڤʏل و الضمان الإ ل ٭ڈا ࢭʏ مجال العمللأحɢام الȘشرʉعية و التنظيمية المعمو 

رون عند من جɺة أخرى ، و Ȋغرض Ȗܨجيع التوظيف ، ʇستفيد اݍݰرفيون المؤطّ 
  :توظيف الشباب Ȋعد انْڈاء مدة الإدماج المؤقت من الامتيازات التالية 

% 53تحسب مساɸمة الدولة بɴسبة  الدولة،عڴʄ نفقة )  01( م لمدة سنة عقد عمل مدعّ  -
  .من الأجر القاعدي

  .منح امتيازات جبائية و شبھ جبائية ، طبقا للȘشرʉع الساري المفعول  -
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 138.973تم استحداث ما يقارب 2013سنة  ھ منذ تنصʋب ɸذا اݍجɺازو الملاحظ أنّ 
ɸذه المناصب تȘسم بالظرفية، فهܣ لʋست دائمة  أنّ  منصب شغل جديد ࢭɸ ʏذا الإطار، إلاّ 

ن اݍجɺاز من دمج بطرʈقة فعلية فلم يتمكّ  تضمن الاستقرار للمدمج؈ن ضمن ɸذا اݍجɺاز،
 أعلاه مما يجعل اݍجɺاز حلاّ  إليھه من العدد المنوّ  ℅10و دائمة لقطاع الشغل سوى 

  .20نȘيجة عدة أسباب سبق ذكرɸا عڴʄ سياسة قص؈رة المدى امبɴي اظرفي
  التكوʈن قصد التكيف مع منصب العمل / 4

من المرسوم ما  20يمكن للشباب المدمج؈ن ࢭʏ إطار اݍجɺاز الاستفادة بحسب المادة 
فɺم مع جل تكيّ أن مستواɸم من ؈يلٕڈا، من تɢوʈن تكميڴʏ أو تجديد معارفɺم أو تحس

ا عڴʄ مستوى ا ࢭɸ ʏياكل التɢوʈن العمومية أو اݍݵاصة و إمّ منصب العمل و ذلك إمّ 
م؈ن أو لدى الɺيئات أو ن المعلّ ؈ا لدى اݍݰرفيمّ المؤسسات العمومية أو اݍݵاصة و إ

المنظمات المɺنية المتوفرة  عڴɸ ʄياكل تɢوʈن طبقا للȘشرʉع و التنظيم المعمول ٭ڈما، و 
ل بɴشاطات من النفقات الممنوحة لݏجɺاز إڲʄ التكفّ % 15دة بɴسبة تخصص حصة محدّ 
  .التɢوʈن و التحس؈ن

دي ࢭʏ حالة التوظيف Ȋعد ف؅رة الإدماج ، ودائما ، ولدعم مستخدمي القطاع الاقتصا
أشɺر، عملية التɢوʈن التكميڴʏ )  06(ولمدة أقصاɸا ستة % 60ل اݍجɺاز ࢭʏ حدود يموّ 

ف مع منصب العمل خلال ف؅رة عقد إدماج حامڴʏ الشɺادات و عقد الإدماج الم۶ܣ، للتكيّ 
و مصاݍݳ Ȗشغيل ي؄رم ب؈ن المستخدم / بطلب من المستخدم عڴʄ أساس عقد تɢوʈن 

د المستخدم بتوظيف المستفيد ن Ȗعɺّ الوكالة الوطنية للȘشغيل المختصة إقليميا يتضمّ 
  .لف؅رة لا تقل عن سنة واحدة عند انْڈاء التɢوʈن

و ࢭʏ إطار ɸذا اݍجɺاز، و لȘܨجيع طالۗܣ العمل لأول مرة عڴʄ اكȘساب تأɸيل ࢭʏ المɺن 
ص ɸذه تم تأسʋس منحة Ȗܨجيعية للبحث عن تɢوʈن، و تخصّ  المفقودة ࢭʏ سوق العمل

نون من Ȗܦجيل أنفسɺم ࢭʏ تربصات تɢوɴʈية المنحة للمستفيدين من اݍجɺاز الذين يتمكّ 
أشɺر ࢭʏ التخصصات أو الشعب الۘܣ Ȗعرف ܿجزا ࢭʏ سوق  06مؤɸلة لا تزʈد مدٮڈا عن 

ة عڴʄ مستوى المؤسسة، و الشغل، و يمكن مزاولة ɸذا التɢوʈن ࢭʏ مراكز تɢوɴʈية معتمد
  .21دج 3000د قيمة المنحة خلال ف؅رة التɢوʈن ب تحدّ 
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  خاتمة
ما يمكن أن نخلص إليھ من خلال ɸذه الدراسة أنّھ عڴʄ الرغم من أنّ جɺاز المساعدة 

 ʄع بأية استقلالية تجعلھ يتّ الم۶ܣ لا يتمتّ  الإدماجعڴ ʏامھ  أداءصف بنوع من المرونة ࢭɺم
ما دورا  ق إڲʄ حدّ ھ قد حقّ ھ يمكن القول أنّ ذي أɲآۜئ من أجلھ، إلاّ أنّ وتحقيق الɺدف ال

كشف عنھ تحقيق الديوان الوطۚܣ بما  ɸاما ࢭʏ تقليل ݯجم البطالة، وʈكفي ɸنا أن ɲستدلّ 
 ل؈نɲسبة الإدماج الم۶ܣ للمتحصّ  جانفي من السنة اݍجارʈة أنّ  17د ࢭʏ للإحصائيات الذي أكّ 

بالمائة وࢭʏ سوق عمل تقدر الɴسبة  67عڴʄ شɺادات التعليم العاڲʏ ࢭʏ اݍجزائر تقدر بـ 
فرغم تحقيق اݍجɺاز لنتائج .بالمائة لدى الɴساء15.8،بالمائة لدى الرجال و ب 57.7بـ 

بڧʏ إعادة يɴ اڈائي و الأنجع لأزمة البطالة، لذھ لا ʇعت؄ر باݍݰل الٔمقبولة ظرفيا، يبقى أنّ 
 ʏعض النقاطالنظر ࢭȊ  از بتحقيق أك؆ر فعالية لا سيما بمراجعة النصɺسمح لݏجȖ

إدراج إجراءات  م لݏجɺاز، فكما منح للمستخدم؈ن تحف؈قات، يجب كذلكالقانوɲي المنظّ 
منح أك؆ر  بالإضافةإڲʄعڴʄ توظيف الشباب المدمج؈ن و لو بɴسبة معينة،  تلزمɺم

رفɺا سوق الشغل لمواكبة التطورات الۘܣ قد ʇعلك استقلالية لݏجɺاز من حيث الȘسي؈ر و ذ
ࢭʏ  بعدد ممكن من الشبا الثغرات و السماح لأك؆ر و التدخل ࢭʏ الوقت المناسب لسدّ 

 .الاندماج ࢭʏ اݍݰياة المɺنية بطرʈقة سرʉعة و فعالة
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