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  *النظام القانوɲي للبعثات الدبلوماسية الدائمة
، ولتمثيل الدول لدى المنظمات 1961للعلاقات الدبلوماسية لعام : دراسة مقارنة عڴʄ ضوء اتفاقيۘܣ فيʋنا(

 )1975الدولية لعام 
   

  

 
 

  مݏݵص 
تتمثل الدولة ࢭʏ علاقاٮڈا الدولية سواء مع غ؈رɸا من الدول أو مع المنظمات الدولية   

عن طرʈق Ȋعثاٮڈا الدبلوماسية الدائمة، غ؈ر أنّ النظام القانوɲي لɺذه البعثات يخضع 
اݍݵاصة  1961اتفاقية فيʋنا للعلاقات الدبلوماسية لعام : لاتفاقيت؈ن مختلفت؈ن ɸما
اسۜܣ ب؈ن الدول، واتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات بنظام التمثيل الدبلوم

من الȘشابھ ࢭʏ  اكب؈رً  اجانبً  ظɺر، بيد أنّ ملاحظة ɸات؈ن الاتفاقيت؈ن تُ 1975الدولية لعام 
عتماد وإدارة لبعثات الدائمة، سيما ࢭʏ مجال الإ الأحɢام القانونية المنظمة لوضع ا

ختلاف ب؈ن ث؈ر الȘساؤل عن حدود التماثل والإ الأمر الذي ي العلاقات وممارسة الوظائف ،
الوضع القانوɲي للبعثات المعتمدة لدى الدول مقارنة بالبعثات المعتمدة لدى المنظمات 

ختلاف إتختلف عن طبيعة الدول فضلاً عن  طبيعة المنظمة الدولية الدولية، سيما وأنّ 
بلوماسۜܣ ب؈ن الدول مقارنة بنظام التمثيل أطراف العلاقة التمثيلية ࢭʏ نظام التمثيل الد

 .لدى المنظمات الدولية
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Legal regime of diplomatic missions. 
 

(Comparative paper pursuant 1961 and 1975 Vienna's conventions about states relationship and of 
state representation towards Organizations.) 

 
Summary  
 At international relationship, either with States or Organizations, States are 
represented, by their permanent diplomatic missions.  
Thus, the legal scheme of these missions refers to two Conventions : Diplomatic 
relationship Vienna Convention of 1961 and of 1975. 
 The fisrt, about States relationship, teh second, about  representation with 
international organizations.  
 These Conventions have many similarities, particularly in relationship patterns 
that deals with and inquires about the limits of similarities and differencies of legal 
regime of these missions that are accredited at States, in comparison with those 
accredited at International Organizations.  
 

Key words  
 permanent missions – Multiple accreditation – Protocole regulation.  
 
Résumé 
 Les États se représentent dans leur relations internationales, à la fois avec 
d'autres États ou organisations internationales, par le biais de ses missions 
diplomatiques permanentes. 
 Cependant, le système juridique de ces missions est soumis à deux accords 
différents : la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques de 1961, qui régit 
les relations diplomatiques entre les Etats, et la Convention de Vienne pour la 
représentation des États aux organisations internationales de1975, mais ces 
conventions contiennent des similitudes dans l'organisation des dispositions 
juridiques des missions permanentes, en particulier dans le domaine de la gestion des 
relations et l'exercice des fonctions, qui pose la question sur les limites de similitudes 
et les différences entre le statut juridique des missions accréditées auprès des Etats 
par rapport aux missions accréditées auprès des organisations internationales, d'autant 
plus que la nature de l'organisation internationale est différente de la nature des États 
 
mots clés  
 les missions permanentes, l’accréditation multiple, les règles de protocoles. 
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  مقدمة
Ȗعت؄ر البعثة الدبلوماسية مرفقًا عامًا من مرافق الدولة، تكمن مɺمْڈا ࢭʏ إدارة   

شؤوٰڈا اݍݵارجية، وۂʏ ٭ڈذه الصفة جɺاز العلاقات الدولية والأداة الرئʋسية للتمثيل 
والاتصال وتأم؈ن المصاݍݳ ب؈ن الدول وبقية أܧݵاص القانون الدوڲʏ الفاعلة كالمنظمات 

  .الدولية

ساع ظاɸرة المنظمات الدولية وازدياد دورɸا ࢭʏ العلاقات الدولية و اȖّ  وقد دفع رواج  
 ʏتقن؈ن قواعد تمثيل الدول ࢭ ʄالعمل عڴ ʄيئة الأمم المتحدة إڲɸ ،مع الدول ʏا التمثيڴɺنطاق

من خلال عقد مؤتمر دوڲʏ ࢭʏ فيʋنا لإحقاق ɸذا  1علاقاٮڈا مع المنظمات الدولية العالمية
ʏعلاقاٮڈا مع المنظمات إ )19752مارس  13 الغرض، صدر عنھ ࢭ ʏتفاقية تمثيل الدول ࢭ

الدولية ، و ذلك عڴʄ غرار ما قامت بھ Ȋشأن تقن؈ن قواعد التبادل الدبلوماسۜܣ ب؈ن الدول 
  .1961ࢭʏ مؤتمر فيʋنا للأمم المتحدة المتوّج باتفاقية فيʋنا للعلاقات الدبلوماسية لسنة 

تنظّم قواعد تبادل التمثيل الدبلوماسۜܣ  ،1961وإن كانت اتفاقية فيʋنا لعام   
الثنائي ب؈ن الدول فقط، فإنّ اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولية لسنة 

، تُنظّم علاقات دبلوماسية ثلاثية الأطراف تدور محاورɸا ب؈ن دولة مُرسِلة ومنظمة 1975
شف عن قدر كب؈ر من دولية ودولة مضيفة، بيد أنّ مراجعة نصوص ɸذه الاتفاقية يك

التماثل ࢭʏ الأحɢام الناظمة لوضع البعثات الدائمة الۘܣ Ȗعتمدɸا الدول لدى المنظمات 
 ʏا الدول ࢭɺبادلȘام القانونية المتعلقة بوضع البعثات الدائمة الۘܣ تɢالدولية، مقارنة بالأح

ل أجɺزة التمثيل ، لا سيما ࢭʏ مجا1961علاقاٮڈا البَيɴِْيَة اسȘنادًا لاتفاقية فيʋنا لسنة 
نّ الدول Ȗَعْمدُ أحيانًا ࢭʏ الممارسة الدولية أوأنماط الاعتماد وممارسة الوظائف، بل 

للعلاقات الدبلوماسية إڲʄ إيفاد Ȋعثة دبلوماسية واحدة تتمثلُ ٭ڈا ࢭʏ آن واحد لدى منظمة 
  .دولية، ولدى دولة مقر ɸذه المنظمة ࢭʏ إطار علاقْڈا الثنائية معɺا

ختلاف الثابت الذي يُمليھ تمايز الطبيعة القانونية لɢل من الدولة ونظرًا للا   
والمنظمة الدولية من جɺة، واختلاف أܧݵاص العلاقة التمثيلية ومسارɸا ࢭʏ نظام التمثيل 
الدبلوماسۜܣ لدى المنظمات الدولية مقارنة بنظام تمثيل الدول فيما بئڈا من جɺة ثانية، 

لدى والتباين ب؈ن الوضع القانوɲي للبعثات الدائمة للدول يثور الȘساؤل عن حدود التماثل 
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ذات الصلة، والوضع القانوɲي للبعثات الدائمة  1975تفاقية المنظمات الدولية اسȘنادًا لإ
  ؟1961تفاقية فيʋنا لعام إتمدɸا الدول فيما بئڈا ࢭʏ إطار الۘܣ Ȗع

نُب؈ّن ࢭʏ الأول قواعد تنظيم  :نُقسّم الدراسة إڲʄ محورʈنوللإجابة عن ɸذه الإشɢالية   
البعثات الدبلوماسية الدائمة، بʋنما نتعرّض ࢭʏ الثاɲي لوظائف البعثات الدبلوماسية 

  الدائمة والقيود الواردة علٕڈا 

  لبعثات الدبلوماسية الدائمةقواعد تنظيم ا/المحور الأوّل 
دراسة  قتغۜܣت 3بئڈا أو لدى المنظمات الدوليةفيما تمثيل الدول  بوصفɺا جɺاز  

عملɺا بدء  قواعدثم  )أولاّ (قواعد تɢوʈٔڈا لبعثات الدائمة معاݍجة القواعد التنظيمية ل
  .)ثانيا( وطرق انْڈائھھ مُباشَرتِ أنماط الدبلوماسۜܣ و 

  الدبلوماسية الدائمة  تكوʈن البعثات /أوّلاً 
القواعد القانونية الۘܣ تحكم إɲشاء تحديد يɴبڧʏ تɢوʈن البعثات الدبلوماسية لدراسة 

 تحديد مقر إقامْڈاثم ɸذه البعثات بدءًا بتȎيان اݍݰق ࢭʏ إɲشاء البعثات الدبلوماسية 
  .عضا٬ڈاأ وأخ؈راً Ȗعي؈ن

  ݰق ࡩʏ إɲشاء البعثات الدبلوماسيةاݍ /1
يتمثّل  :يخضع إɲشاء البعثات الدائمة لدى المنظمة الدولية لشرط؈ن أساسي؈ن  

لكن إɲشاء  ،4 لدٱڈاقة داخل المنظمة بإɲشاء Ȋعثات دائمة الأوّل ࢭʏ سماح القواعد المطبّ 
 ّɢشʇُ ذه البعثات لاɸ ُالدولة الم ʄة ل ال؅قاما عڴʈسبة بالعضوȘوبالمقابل فإنّ  ،5 المنظمةلدى ن

لارتباطھ  ع بھ الدولة العضو ࢭʏ المنظمة،إɲشاء Ȋعثة لدى المنظمة لʋس حقًا تلقائيًا تتمتّ 
حيث يتم إɲشاء ɸذه البعثات وفقًا لشروط عامة ومجردة  ،6بمدى إجازة قواعد المنظمة لھ

  .7ظروفɺاخالية من أي تخصيص أو تقدير لوضع الدول أو 

دولة (أما الشرط الثاɲي فيتمثل ࢭʏ قيام المنظمة الدولية بإخطار الدولة المضيفة   
ܣ الفعڴʏ لإɲشا٬ڈا، حيث أنّ الدولة المُرسلة المقر بإقامة البعثة الدبلوماسية قبل المُ  غّۜ

مثلما ɸو اݍݰال بالɴسبة لتبادل  ،8لʋست ملزمة بإرسال الإخطار المذكور للدولة المضيفة
فإɲشاء Ȋعثة دبلوماسية لدى المنظمة الدولية يتم Ȋعمل انفرادي من  .9البعثات ب؈ن الدول 
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وقواعدɸا، دون الضرورة لل؅راعۜܣ عڴʄ جانب الدولة المرسلة، بمراعاة حدود عمل المنظمة 
رتب صلة بئڈا ذلك مع دولة مقر المنظمة، ذلك أن تمثيل الدولة المرسلة لدى المنظمة يُ 

  .دى المنظمة ولʋس لدى دولة المقروبعثة ɸذه الدولة تɢون معتمدة ل ،10وب؈ن المنظمة فقط
الذي  ،لدى الدول بالɴسبة ݍݰق إɲشاء Ȋعثات دبلوماسية كليّة بʋنما يختلف الأمر   

يتمثل الأول ࢭʏ ال؅راعۜܣ المتبادل حسب ما تنص عليھ المادة : يرتبط Ȋشرط؈ن أساسي؈ن
والذي بموجبھ تتم إقامة العلاقات الدبلوماسية برضا الطرف؈ن،  1961الثانية من اتفاقية 

و؅ʈرتب عنھ تلقائيًا حق لɢل مٔڈما بإɲشاء Ȋعثتھ الدبلوماسية عڴʄ إقليم الطرف الآخر، 
وɸذا بخلاف حقّ إɲشاء البعثة الدبلوماسية لدى المنظمة الدولية المرتبط بمدى إجازة 
ڈا عضوًا ࢭʏ منظمة ما أنّ لɺا  قواعد المنظمة لھ ،فضلا عڴʄ أنّھ لا ʇُعتدّ بوضع الدولة بɢوٰ
حقًا تلقائيا ࢭʏ إɲشاء Ȋعثة لدى ɸذه الأخ؈رة كما ɸو اݍݰال بالɴسبة ݍݰقّ إɲشاء البعثات 

  .لدى الدول  الدائمة
أما الشرط الثاɲي ف؈رتبط بقاعدة الاع؅راف، فالاع؅راف الدوڲʏ عنصر ضروري   

فلʋس من المنطقي تبادل Ȋعثات دبلوماسية  ،11لإɲشاء البعثات الدبلوماسية لدى الدول 
ب؈ن دولت؈ن لا Ȗع؅رف إحداɸما بالأخرى، نظرًا لانصراف غاية إقامة التمثيل الدبلوماسۜܣ 

لتعزʈز العلاقات الودية بئڈا، لذلك يقوم حق إɲشاء البعثات عڴʄ سبق  ب؈ن الدول أساسا
فغۜܣ قطع ɸذه كما يُ  ،12وجود اع؅راف بالكيان القانوɲي المعۚܣ بالعلاقة الدبلوماسية

 ʄذه الشروط و النتائج تختلف  نتفاء ضرورة بقاء البعثات المُتبادلة،إالعلاقة لاحقا إڲɸو
ذلك أنّ عنصر  :تمامًا بالɴسبة لإقامة البعثات الدبلوماسية لدى المنظمات الدولية

الاع؅راف أو قطع العلاقات الدبلوماسية أو غيا٭ڈا لʋست من قبيل شروط إقامة البعثات 
، فضلاً عن نظرًا لاختلاف الطبيعة القانونية لɢل من الدولة والمنظمة الدولية 13مطلقًا

كون ɸذه الشروط لا تُؤثّر عڴʄ العلاقة القائمة ب؈ن الدولة المرسلة والدولة المضيفة ، 
 ّɢشȖُ ش؅رط فٕڈا الاع؅راف بدولة مقر المنظمة و لاʇُ المنظمة الدولية لا ʏة الدولة ࢭʈل فعضو

ܢ بالدول الأعضاء ࢭʏ المنظمة، كإࢭʏ الوقت ذاتھ  ّۘ ما أنّ غياب ع؅رافًا مٔڈا ٭ڈذه الدولة أو ح
علاقات دبلوماسية ب؈ن الدولة المرسلة ودولة المقر لا يؤثّر عڴʄ الوضع القانوɲي للدولة 

  .14المرسلة ࢭʏ المنظمة الدولية
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  الدائمة مقر البعثة الدبلوماسية /2
يɢون مقر البعثة الدبلوماسية لدى المنظمة الدولية من حيث المبدأ ࢭʏ المɢان الذي   

ɴآۜئ مقر Ȋعثْڈا أو مكتبًا لɺا غ؈ر أنّھ يجوز للدولة المرسلة أن تُ  ،15 المنظمةيوجد فيھ مقر 
مع  المنظمة،ࢭʏ مɢان غ؈ر ذلك الذي يوجد فيھ مقر المنظمة شرط أن Ȗسمح بذلك قواعد 

المعتمدة وʈجوز للبعثة  ،16 المنظمةضرورة اݍݰصول عڴʄ الموافقة المسبقة من دولة مقر 
وʉسري ɸذا  ،17 لɺاستعمال علم وشعار دولْڈا عڴʄ الأماكن التاȊعة إلدى المنظمة الدولية 

. اݍݰق كذلك عڴʄ رئʋس البعثة فيما يتعلّق بمسكنھ والوسائل الۘܣ ʇستخدمɺا ࢭʏ تنقلاتھ
وتجب الإشارة أنّ الدولة المضيفة تل؅قم بتقديم كافة الȘسɺيلات اللازمة للبعثة من أجل 

رة ن الملائمة لأعضا٬ڈا، لكن ࢭʏ حدود الامɢانيات المتوفّ اقتناء المقر المناسب لɺا والمساك
لدٱڈا، ومن جانب آخر تل؅قم المنظمة الدولية كذلك بمساعدة البعثة الدبلوماسية 

  .18المقرلݏݰصول عڴɸ ʄذه الȘسɺيلات من دولة 

ذات  1961أما بالɴسبة لمقر البعثة المعتمدة لدى الدول، فقد خلت اتفاقية   
يُلزم الدول بتحديد مɢان إقامة Ȋعثاٮڈا، عڴʄ خلاف مقر البعثات لدى  العلاقة من أي نصّ 

المنظمات الدولية الذي يɢون أصلاً ࢭʏ مɢان مقر المنظمة، بحيث ʇسري عُرفًا ࢭʏ الممارسة 
فق عڴʄ إقامة مقر البعثات ࢭʏ ت الدبلوماسية ب؈ن الدول، أن يُتّ الدولية لتبادل البعثا

ل البيان السياسۜܣ المش؅رك لإقامة العلاقات الدبلوماسية وذلك من خلا ،19 الدول عاصمة 
 ُʇ ذه العلاقاتإبمثابة  عدّ ب؈ن الدولت؈ن الذيɸ شاءɲتفاقية لإ.  

أمّا فيما يتعلّق بمفɺوم مقرات البعثة فɺو نفسھ بالɴسبة لمقر البعثات لدى المنظمة   
Ȋغض النظر عن مالكɺا،  الدولية، حيث Ȗشمل ɸذه الȘسمية المباɲي والأجزاء المݏݰقة ٭ڈا

ع ɸذه المقرات بحق رفع وتتمتّ  .20المستخدمة لأغراض البعثة بما ࢭʏ ذلك م؇قل رئʋسɺا
ل؅قام الإ، غ؈ر أنّ بھ البعثات لدى المنظمة الدولية عشعارات دولة البعثة عڴʄ غرار ما تتمتّ 

: مدةبتقديم الȘسɺيلات لݏݰصول عڴɸ ʄذه المقرات يختلف بحسب  نوع البعثات المعت
حيث يقع عڴʄ الدولة المضيفة واجب تقديم كافة الȘسɺيلات الضرورʈة لاقتناء ɸذه 

علاوة عن ،بʋنما ʇش؅رك ࢭɸ ʏذا الال؅قام  ،21المقرات بالɴسبة للبعثات المعتمدة لدى الدول 
دولة المقر، المنظمة الدولية الۘܣ تحرص عڴʄ ضمان تقديم ɸذه الȘسɺيلات للبعثات 
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ومن جɺة أخرى فإنّ الدولة المضيفة تحرص عڴʄ إيجاد الإقامات اللائقة  .22المعتمدة لدٱڈا
نظرا ݍݵضوع ɸده  للبعثة ولرئʋسɺا إذا كانت علاقة التمثيل قائمة ب؈ن الدول فقط ،

بʋنما تل؅قم دولة مقر المنظمة بمساعدة الدولة المرسلة ࢭʏ  ،23العلاقة لمبدأ المعاملة بالمثل
لعمل البعثة ولكن Ȋشروط معقولة تتحدّد حسب استطاعة  زمةار اللاّ اݍݰصول عڴʄ المقَ 

   .وظروف ɸذه الدولة

  البعثة الدبلوماسية Ȗعي؈ن أعضاء /3
للدولة المرسلة مطلق اݍݰرʈة ࢭʏ اختيار أعضاء Ȋعثْڈا الدبلوماسية لدى المنظمة   

 ،24 التعي؈نالدولية ولʋس ɸناك ما يلزم من سبق موافقة المنظمة أو دولة المقر عڴɸ ʄذا 
وتقوم الدولة المرسلة بإخطار  .25 قيدولا يرد عڴʄ حق الدولة ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء Ȋعثْڈا أي 

المنظمة الدولية بتعي؈ن وصفة أعضاء البعثة ووصولɺم ومغادرٮڈم الٔڈائية وكل Ȗغي؈ر يطرأ 
ڈا لا تُلزم بإعلام دولة المقر بمثل ɸذه الإخطارات، ،26 العمڴʏعڴʄ وضعɺم  ّٰ حيث تنوب  غ؈ر أ

  .عٔڈا المنظمة ࢭʏ إتمام ɸذا الإجراء

أمّا بالɴسبة لقواعد Ȗعي؈ن أعضاء البعثات الدبلوماسية لدى الدول، فهܣ مغايرة   
تُلزم الدولة  1961حيث نجد اتفاقية  ،لأحɢام Ȗعي؈ن أعضاء البعثات لدى المنظمة الدولية 

بحيث عڴȖ ʄعي؈ن مبعوثٕڈا لدٱڈا، موافقة الدولة المضيفة المسبقة باݍݰصول عڴʄ الموفدة 
ܢ يتم Ȗعيئڈم  ّۘ تق؅رن إجراءات Ȗعي؈ن أعضاء البعثة Ȋسبق قبول الدولة المضيفة لɺم ح

وɸذا عڴʄ خلاف إجراءات Ȗعي؈ن أعضاء البعثة  ،27رسميًا ٭ڈذه الصفة أعضاءً ࢭʏ البعثة
ݍݰصول عڴʄ الدائمة لدى المنظمة الدولية الۘܣ Ȗُعفى فٕڈا الدولة المرسلة من سبق ا

ش؈ر إڲʄ أنّ وɲُ . عڴȖ ʄعي؈ن أعضاءɸا لدى المنظمة موافقة المنظمة الدولية أو دولة المقر
الدولة الموفدة ملزمة بإخطار وزارة خارجية الدولة المضيفة بتارʈخ وصول أعضاء البعثة 

إجراءات التعي؈ن عڴʄ عكس ، 28 القانوɲيأو مغادرٮڈم لأقاليمɺا أو أي عارض يمس وضعɺم 
المنظمة الدولية ولʋس دولة لدى المنظمة الدولية، أين تɢون الدولة المرسلة ملزمة بإخطار 

  .المقر
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   الدائمة الدبلوماسية اتإدارة البعث /ثانيًا

القواعد المتعلقة ببدء التمثيل تحديد دراسة إدارة البعثات الدائمة تقتغۜܣ   
 .الذي تمارسھ ɸذه البعثات وأساليب انْڈائھالتمثيل  أنماطاسۜܣ للبعثة و الدبلوم

  تمثيل الدبلوماسۜܣ للبعثة الدائمةبدء ال /1
من الثابت ࢭʏ نطاق التمثيل الدبلوماسۜܣ ب؈ن الدول أنّ بداية العمل الرس׿ܣ ب؈ن   

الدولة الموفدة والدولة المضيفة يتحدّد اعتبارًا من تارʈخ اعتماد رئʋس البعثة أي من يوم 
وحيث لم  ،29فق علٕڈا ࢭʏ الدولة المضيفةالاعتماد إڲʄ اݍجɺة الرسمية المتّ تقديمھ لأوراق 

نة بالذات كما لم Ȗش؅رط صدور أوراق الاعتماد من جɺة معيّ  Ȗ1961ش؅رط اتفاقية 
وتركت الأمر مفتوحا عڴʄ توافق إرادȖي الدولت؈ن  ،30تقديمɺا إڲʄ جɺة محددة بالذات

حسب درجة رئʋس بتنظيم ɸذه المسألة  ࢭʏ فإنّ العرف الدبلوماسۜܣ ʇستقر المعنʋت؈ن،
 فإنّ " وزʈر مفوض"أو " سف؈ر"فإن كان رئʋس البعثة من درجة  ،31البعثة المزمع اعتماده

أوراق اعتماده تُوقّع من طرف رئʋس الدولة الموفدة وتوجھ مباشرة إڲʄ رئʋس الدولة 
فإنّ وثائق اعتماده تصدر من " قائم بالأعمال"ن مرتبة المضيفة، أما إذا كان رئʋس البعثة م

 ʄالدولة المضيفة إڲ ʄا القائم بالأعمال عند وصولھ إڲɺقدّمʈر خارجية الدولة الموفدة وʈوز
  .32وزʈر خارجيْڈا

ف عڴʄ درجة التمثيل أنّ أسلوب الاعتماد يتوقّ لنا وعڴɸ ʄذا الأساس، يتܸݳ   
فإنّ بداية عمل البعثة  بصرف النظر عن مستوى ɸذا التمثيل،و  ،المتبادل ب؈ن الدول 

  .د من تارʈخ اعتماد رئʋسɺاتتحدّ 

هܣ تمثيل البعثات الدائمة لدى المنظمات الدولية، فبدء أمّا بالɴسبة لقواعد   
تɴتݤݮ أساليب رئʋس البعثة أنّ إجراءات اعتماد  مرتبطة كذلك باعتماد رئʋسɺا، بيد

ࢭʏ التمثيل الدائم لدى المنظمة بمراتب  ؈ن الدول، حيث لا ʇُعتدّ مغايرة لتلك المتبعة ب
رؤساء البعثات نظرًا لعدم وجود مراتب أصلاً لرؤساء ɸذه البعثات، علاوة عن استحالة 
إعمال مبادئ المعاملة بالمثل ب؈ن الدولة المرسلة والمنظمة المعتمد لدٱڈا، مثلما ɸو اݍݰال 

سۜܣ ب؈ن الدول الۘܣ تقوم أساسًا عڴʄ التماثل ࢭʏ درجات عليھ ࢭʏ قواعد التمثيل الدبلوما
من تحديد مراتب رؤساء البعثات 1975التمثيل وإجراءاتھ، ولذلك يɢون خلو اتفاقية 
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وࢭɸ ʏذا  .وجٕڈًا، لغياب عامل التماثل ࢭʏ الطبيعة القانونية ب؈ن الدولة و المنظمة الدولية
دار خطاب الاعتماد مُتاحًا لɢل من إصحق الإطار، نجد الاتفاقية المذكورة قد جعلت 

كما ، 33 المنظمةɸا قواعد تج؈ق رئʋس الدولة أو وزʈر اݍݵارجية أو أي سلطة ࢭʏ الدولة 
قد خلت من تحديد طرʈقة لتقديم اݍݵطاب واݍجɺة  1975يُلاحظ أيضًا أنّ اتفاقية 

غ؈ر أنّ أصول الممارسة الدبلوماسية تقغۜܣ بأن يقوم الأم؈ن العام  المسؤولة عن استلامھ،
ما دام  ،34المنظمةللمنظمة الدولية باستلام أوراق اعتماد رؤساء البعثات الدائمة لدى 

  .يُمارس ɸذا الاختصاص بالنيابة عن المنظمة الدولية طبقًا للقواعد المعمول ٭ڈا ࢭʏ نطاقɺا

  البعثات الدائمةالذي تمارسھ أنماط التمثيل الدبلوماسۜܣ /  2
الأسلوب الأك؆ر اكتمالاً لممارسة العلاقات الدبلوماسية ب؈ن الدول ࢭʏ إيفاد كل  ʇٌعدّ   

لم تكتف بȘنظيم ɸذا الشɢل  1961دولة Ȋعثة دائمة لدى الدولة الأخرى، بيد أنّ اتفاقية 
 ʄفܦݳ المجال أمام الدول لاعتماد أنماط من التبادل الدبلوماسۜܣ فحسب، بل عمدت إڲ

أخرى من التمثيل ٭ڈدف مساعدٮڈا عڴʄ تخطّي عوائق ɸذا الأخ؈ر ݍجɺة التɢاليف الۘܣ 
ولتʋس؈ر العمل أمام الدول الۘܣ تجمعɺا وحدة المصاݍݳ والأɸداف المسطرة ࢭʏ  35يتطّلّڈا

  .سياساٮڈا اݍݵارجية

، وʈظɺر ذلك 1961رة ࢭʏ اتفاقية ، أنماط التمثيل المقر 1975وقد سايرت اتفاقية   
ʏوفق ما يڴ :  

ما لم  36يُمكن للدولة الموفدة اعتماد رئʋس Ȋعثة لɺا عند عدّة دول أخرى ࢭʏ آن واحد  
تقم إحدى ɸذه الدول المعتمد لدٱڈا بالاع؅راض عڴʄ ذلك، وعندɸا تɢون للدولة المُوفدة 

لɺا لدى ɸذه الدولة ولدى دولة أو دول أخرى Ȋعثة دبلوماسية مقيمة ࢭʏ دولة معينة، تمثّ 
، « L’accréditation multiple » 37مجاورة لɺا مثلاً، وʉُعرف ɸذا النمط بالتمثيل المتعدد

دت الفقرة الأوڲʄ من المادة ، فقد حدّ ɸذا الأسلوببنفس  1975ومن جɺْڈا أخذت اتفاقية 
للدولة المُرسلة اعتماد نفس  د حيث يجوز بموجبھالثامنة مٔڈا أحɢام التمثيل المتعدّ 

الܨݵص بوصفھ رئʋس Ȋعثْڈا لدى منظمت؈ن أو عدة منظمات ࢭʏ آن واحد، وأكيد أنّ ɸذا 
الاعتماد مقرون Ȋعدم اع؅راض قواعد المنظمات المعنية عليھ قياسًا عڴʄ شروط إɲشاء 

 .البعثات لدى المنظمة الدولية اݍݵاضعة لقواعد ɸذه الأخ؈رة مثلما سبق توضيحھ
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ʈجوز للدولة الموفدة أن Ȗعتمد Ȋعثة واحدة لتمثيلɺا لدى دولة أخرى ولدى منظمة و   
حيث تɢون البعثة الدبلوماسية للدولة المعتمدة لدى الولايات  ،38تدولية ࢭʏ نفس الوق

تحدة، وʉُعرف ɸذا لة لɺا ࢭʏ نفس اݍݰ؈ن لدى ɸيئة الأمم المالمتحدة الأمرʈكية مثلاً، ممثّ 
، أما ݍجɺة التمثيل الدبلوماسۜܣ لدى  « L’accréditation mixte »المختلط  النمط بالتمثيل

ذات الصلة،  1975المنظمات الدولية فإنّ ɸذا النمط من التمثيل غ؈ر وارد ࢭʏ اتفاقية 
حيث تخلو الاتفاقية من أي نص صرʈح يُج؈ق ذلك، غ؈ر أنّ ɸذا لا يُفɺم إطلاقًا بأنّھ حظر 

، حيث نصّت المادة الراȊعة من اتفاقية 1961د ࢭʏ اتفاقية لنمط التمثيل المختلط الوار 
عڴʄ أنّ أحɢام ɸذه الاتفاقية لا تخلّ إطلاقًا بتطبيق الاتفاقيات الدولية النافذة ب؈ن  1975

تج؈ق للدول اعتماد  1961الدول أو ب؈ن الدول والمنظمات الدولية، ولمّا كانت اتفاقية 
فإنّھ لا يوجد ما يحول دون  ،39ولية ࢭʏ نفس الوقتȊعثاٮڈا لدى الدول ولدى المنظمات الد

 .تطبيق ɸذا التمثيل لدى المنظمة الدولية، ما لم Ȗع؅رض قواعدɸا صراحة عڴʄ ذلك

كما يُمكن للدولة الموفدة أن تتفق مع عدة دول أخرى عڴʄ اعتماد Ȋعثة واحدة   
 L’accréditation ». 41وʉُعرف ɸذا النمط بالتمثيل المش؅رك، 40تمثلɺم لدى دولة معيّنة

conjointe »  ُذا التمثيل مكن لعدّ حيث يɸ سًا إة دول بموجبʋعتماد ܧݵص واحد رئ
وʉُعدّ  ع؅راضًا عڴʄ ذلك،إلة أخرى ما لم تُبد ɸذه الأخ؈رة لبعثة دبلوماسية معتمدة لدى دو 

 ʏداف ࢭɸد الرُؤى والأ التمثيل المش؅رك من أعقد أنماط التمثيل نظرًا لأنّھ يف؅رض توحُّ
السياسات اݍݵارجية للدول المُرʈدة لھ، وɸذا أمر صعب المنال ࢭʏ الممارسة الدولية نظرًا 
لعدم استقرار السياسة اݍݵارجية للدول عڴʄ نمط ثابت، أما ࢭʏ دبلوماسية المنظمات 

فاعتماد ɸذا التمثيل ، يɢون أك؆ر قبولاً نظرًا لإمɢانية تجسيد الفروض السابقة  الدولية
دوافع التمثيل لدى المنظمات الدولية  الذكر لدى الدول الراغبة ࢭʏ اعتماده، سيما وأنّ 

د سياسات مجموعة من حّ إذ يɢون من الʋس؈ر تو  ،4تحكمɺا المعاي؈ر الوظيفية للمنظمة
كتّل ما حول ɲشاط منظمة معينة وبالتاڲʏ يتʋسّر لɺا عمليًا إيفاد الدول الواقعة ࢭʏ إطار ت

ɸذا الأسلوب من  1975ت اتفاقية Ȋعثة مش؅ركة لتمثيلɺا لدى ɸذه المنظمة، ولذلك أقرّ 
ʏالفقرة الثانية من مادٮڈا الثامنة، كما يڴ ʏيجوز لدولت؈ن أو أك؆ر اعتماد نفس : "التمثيل ࢭ

  ."نفس المنظمةالܨݵص بوصفھ رئʋسًا لبعثة لدى 
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  البعثات الدبلوماسيةعمل نْڈاء إأساليب  /3
البعثة لدى المنظمة الدولية بأسباب عديدة متداولة ࢭʏ إطار الممارسة تمثيل ɴتهܣ ي  

الدولية قياسًا عڴʄ قواعد تبادل البعثات ب؈ن الدول، يُمكن إبرازɸا من خلال النقاط 
  :43الموضوعية التالية

قة بتغ؈ّر الوضع المعتمدة لدى المنظمة لأسباب متعلّ  البعثةعمل نْڈاء إيمكن   
القانوɲي للدولة المرسلة كفنا٬ڈا أو انضمامɺا لاتحاد فيدراڲʏ وۂʏ عوامل موجودة كذلك 

ب؄روز عوامل عمل البعثة ɴتهܣ ʈو . 44بالɴسبة للبعثات الدبلوماسية المعتمدة لدى الدول 
ماجɺا ࢭʏ منظمة أخرى أو لأسباب مردɸّا مرتبطة بالوضع القانوɲي للمنظمة كفنا٬ڈا أو اند

قواعد النظام الأساسۜܣ للمنظمة كفصل الدولة من العضوʈة، أو باستدعاء الدولة 
رسلة لبعثْڈا ٰڈائيًا أو إعلام المنظمة بانْڈاء مɺام Ȋعثْڈا، وبالمقابل يɴتهܣ عمل البعثات المٌ 

ع مسݏݳ ʇستحيل معھ المعتمدة لدى الدول بقطع العلاقات الدبلوماسية أو قيام نزا
  .45الإبقاء عڴʄ العلاقات الدبلوماسية ب؈ن الدولت؈ن المتحاربت؈ن

البعثات الدبلوماسية ɲشاط بالملاحظة لانْڈاء  حالة جديرةومن جانب آخر، ت؄رز   
لدولة المضيفة ࢭʏ أي وقت وبدون حاجة لذكر يمكن ل بحيث ،1961ة نْڈا اتفاقيتضمّ 

رئʋس Ȋعثْڈا أو أي عضو من أعضا٬ڈا أصبح ܧݵصًا  الدولة الموفدة أنّ  غَ لِّ بتُ  أن، 46الأسباب
وعڴʄ الدولة الموُفدة حئڈا استدعاء الܨݵص  « Persona non grata »  غ؈ر مرغوب فيھ

محل الاع؅راض أو أن Ȗعمد إڲʄ إٰڈاء مɺامھ ࢭȊ ʏعثْڈا، وࢭʏ حال رفضت الدولة المُوفدة 
، جاز للدولة ڈذه التداب؈ر خلال أجل معقول ٭ قمالتصرف عڴɸ ʄذه الشاكلة أو لم ت

وʈمكٔڈا  ،47ع؅راف للܨݵص غ؈ر المرغوب فيھ بصفة عضو ࢭʏ البعثةالمضيفة أن ترفض الإ 
إعلان  وعليھ ʇُعدّ  .حئڈا معاملتھ معاملة الܨݵص الأجنۗܣ بما ࢭʏ ذلك طرده من أقاليمɺا

عاملاً أساسيًا لانْڈاء مɺام المبعوث ࢭʏ البعثة علاوة عن كونھ  الܨݵص غ؈ر المرغوب فيھ،
إجراءً خط؈را يُفغۜܣ لفتور العلاقات الدبلوماسية ب؈ن الدولت؈ن المعنʋت؈ن سيما وأنّ أحɢام 

  .العلاقة بئڈما تخضع أساسًا لمبدأ المعاملة بالمثل

دول لدى المنظمات فإنّ الأحɢام المعنية بوضع ممثڴʏ ال 1975أما ࢭʏ نطاق اتفاقية   
ܢ المنظمة  ّۘ ا من أيّ نص صرʈح يُخوّل دولة المقر أو ح الدولية قد جاءت جميعɺا خُلوًّ
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ر بمقتضاه أنّ أحد ممثڴʏ الدول المُرسلة لدى المنظمة المعتمدة ܧݵصًا غ؈ر الدولية أن تُقرّ 
ʋنا لعام ٕڈا ࢭʏ اتفاقية فيشار إلمرغوب فيھ، وذلك عڴʄ خلاف النصوص واܷݰة الدلالة المُ 

1961. 

وبعد فراغنا من تحديد حدود التماثل والتباين ب؈ن قواعد تنظيم البعثات الدائمة   
  .ي لɺذه البعثات ࢭʏ المحور التاڲʏنمغۜܣ لتȎيان الإطار الوظيف

  الدائمة والقيود الواردة عڴʄ ممارسْڈالبعثات الدبلوماسية وظائف ا/ المحور الثاɲي
تفاقيات الدولية ذات دɸا الإمتعددة تحدّ وظائف تُمارس البعثات الدبلوماسية الدائمة 

، كما يقع عڴʄ أعضا٬ڈا ال؅قام التقيّد بواجبات محددة أثناء تأديْڈم للمɺام )أولا(الصلة
  .)ثانيا(المنوطة ٭ڈم 

  الدائمة الدبلوماسية وظائف البعثة /أوّلاً 
الۘܣ تقوم ٭ڈا البعثات ذات الصلة عڴʄ  ختصاصاتنطاق الإ  1961د اتفاقية لم تحدّ   

سȎيل الإشارة فقط، حيث ما جاءت واردة ࢭʏ نص المادة الثالثة مٔڈا عڴʄ سȎيل اݍݰصر وإنّ 
المتداولة ࢭʏ  ختصاصاتت عڴʄ أɸم الا ذ نصّ إتفاقية نظام الوظائف المفتوح، اعتمدت الإ

مجال ممارسة أي الأخ؈رة  ɸذهوأفܦݰت أمام  الدول،ب؈ن  إطار العلاقات الدبلوماسية
  .ةيَ ɴِ البيْ  اعلاقاٮڈنطاق فق علٕڈا ࢭʏ وظيفة تتّ 

، 1961تفاقية إنظام الوظائف المفتوح، عڴɲ ʄسق  1975تفاقية إ وقد اعتمدت  
 الۘܣ تقوم ٭ڈا البعثات ختصاصاتباعتبارɸا قد نصّت ࢭʏ المادة الساȊعة مٔڈا عڴʄ أɸم الا 

تتماثل مع تلك الۘܣ  ختصاصاتوأغلب ɸذه الا  ولم تنص عڴʄ حصرɸا، لدٱڈا،المعتمدة 
تُمارسɺا البعثات الدبلوماسية المعتمدة لدى الدول، ولكن ɸذا التماثل لا ʇعۚܣ بالضرورة 

  .أو ࢭʏ كيفية أدا٬ڈاɺام التطابق ࢭʏ مضمون ɸذه الم

  التمثيلوظيفة  /1
وۂʏ ٭ڈذه الصفة  أنّ البعثة الدبلوماسية تمثّل الدول، 1961نصت ديباجة اتفاقية   
ࢭʏ باش؅راك البعثة ɸذه ɺمة الموتتݏݵّص  ،48المضيفةالتمثيل لدى الدولة  وظيفةتقوم ب

سمية واللقاءات الرّ الوطنية اݍݰياة العامة للدولة المضيفة من خلال المساɸمة ࢭʏ المراسم 
الوظيفة التمثيلية أو يقوم بوʈتوڲʄّ رئʋس البعثة القيام  ،49السياسۜܣمظاɸر التمثيل  كلو 
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 ʏض من ينوبھ ࢭʈعذّ حبتفوȖ وتقوم البعثة بمعاݍجة كل المواضيع اݍݵاصة  ،50حضورهر ال
التمثيل الۘܣ ɺام ا بالɴسبة لمأمّ  ،51المضيفةعن إرادٮڈا وتطلعاٮڈا ࢭʏ الدولة  وȖُع؄ّر، بدولْڈا

ࢭʏ أɸميْڈا عن تلك الممارسة  تمارسɺا البعثات المعتمدة لدى المنظمات الدولية، فهܣ لا تقلّ 
فبمقتغۜܢ ɸذه الوظيفة  :ب إجرا٬ڈا تختلف عن ɸذه الأخ؈رةب؈ن الدول، غ؈ر أنّ أسالي

 ʏة نظر الدولة المرسلة ࢭɺܢ للبعثة الدائمة لدى المنظمة الإفصاح عن وج ّۚ التمثيلية، يȘس
ʏ إطار ق؅راحات ࢭʏ المسائل المطروحة للنقاش ࢭلمسائل الرسمية، وتقوم بتقديم الإا

 ʏع القرارات واللوائح الۘܣ تصدر ࢭʉمشار ʄت نيابة عن دولْڈا عڴʈالمنظمة، وتمارس التصو
وتقوم البعثة بالعمل عڴʄ حفظ الصلة مع اݍجɺاز الإداري ، 52المنظّمةنطاق اختصاص 

  . 53المنظمةللمنظمة المعتمدة لدٱڈا ومع Ȋعثات الدول الأخرى المعتمدة لدى ɸذه 

لكن قيام البعثة بالمɺام التمثيلية لا يتم ࢭʏ كل الأحوال مع جميع فروع المنظمة، إذ   
ذات  1975تتحدّد وظائف التمثيل لمبعوث الدولة لدى المنظمة حسب اتفاقية 

،بوثيقة التفوʈض الۘܣ تُرسلɺا دولة ɸذا المبعوث للمنظمة المعنية، حيث يمكن أن الصلة
وع المنظمة ولʋس ثيل دولتھ لدى فرع واحد فقط من فر ينحصر مجال رئʋس البعثة ࢭʏ تم

وɸذا عڴʄ عكس مɺام التمثيل  ،54وذلك بحسب إرادة دولتھلدى جميع فروعɺا أو ɸيئاٮڈا 
الۘܣ يمارسɺا رئʋس Ȋعثة الدولة الموفدة نيابة عن دولتھ Ȋشɢل عام وشامل أمام جميع 

وظائف التمثيل لدى الدول ɸيئات الدولة المضيفة دون استȞناء، وɸذا راجع لارتɢاز 
التمثيل لدى المنظمات الدولية إڲʄ ࢭʏ بصفة رئʋسية ࢭʏ المجال السياسۜܣ وȖعدّٱڈا ذلك 

يفاد Ȋعثات لɺا لتمثيلɺا أمام كل فروع إالأخرى، و الۘܣ تدفع بالدول اڲʄ المجالات جميع 
عايْڈا لدى ب نوع وطبيعة مصاݍݰɺا الۘܣ ترʈد ر المنظمة أو Ȋعض فروعɺا فقط و ɸذا بحس

  .المنظمة المعنية

  وظيفة التفاوض /2
   ّٰ ڈا علم إدارة العلاقات اݍݵارجية وفن إدارة المفاوضات Ȗُعرّف الدبلوماسية عڴʄ أ

التفاوض من المɺام الرئʋسية للبعثة  196156فاقية إتعت؄رت إوعليھ  ،55سواء عڴʄ حدّ 
القائمة عڴʄ الاتصال والتباحث مع حɢومة الدولة المضيفة ،إذ تُمارسɺا البعثة للتوفيق 
 ʄات النظر ومناقشة المسائل الثنائية والعمل عڴɺب وجʈب؈ن المصاݍݳ المتعارضة وتقر
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 ّȘت ʏْڈا، وۂʈسوȖالتحض؈ر والإ ڴسع لمعاݍجة أمور وقضايا عدّة لا تقتصر بالضرورة ع ʄ عداد
خذ البعثة ق للمفاوضات ،حيث تتّ أي حسب المفɺوم الضيّ  57للمعاɸدات والتوقيع علٕڈا

ɺا من التفاوض أداة لمعاݍجة جميع الإشɢالات العالقة مع الدولة المضيفة والسڥʏ ݍݰلّ 
لم تفرض عڴʄ البعثات  1961وتجب الإشارة إڲʄ أنّ اتفاقية  .بɢافة السبل المتاحة

ّٰ الدبلوماسية أشɢالاً محدّ  اكتفت بالإشارة إڲʄ حɢومة الدولة  ڈادة لممارسة التفاوض، كما أ
  .المضيفة فقط كطرف لإجراء التفاوض معھ

نا أما بالɴسبة للمفاوضات الۘܣ تُجرٱڈا البعثات المعتمدة لدى المنظمات الدولية، فإنّ   
، حيث Ȗُش؈ر المادة الثالثة مٔڈا إڲʄ ذات العلاقة 1975نجد المسألة أك؆ر تفصيلاً ࢭʏ اتفاقية

البعثة، فإنّھ يتم مع المنظمة المعنية وࢭʏ مɺام التفاوض علاوة عڴʄ كونھ من صميم  أنّ 
 ʏفإنّ التفاوض يجري ب؈ن البعثة الدبلوماسية والمنظمة المعتمدة ممثلة ࢭ ʏا، وبالتاڲɺنطاق

ية وغ؈رɸا من البعثات المعتمدة كما يُقام أيضًا ب؈ن البعثة الدبلوماس، 58جɺازɸا الإداري 
المنظمة من قِبل الدول الأعضاء فٕڈا، وɸذا ɸو المراد من التفاوض الذي يجري ذات لدى 

   .المذكورة ࢭʏ نطاق المنظمة عڴʄ حدّ وصف المادة الثالثة

وɲعتقد أنّ مغزى ɸذه المادة ʇستغرق أيضًا Ȋعثات المراقبة المعتمدة لدى المنظمة   
الدولية من قبل الدول غ؈ر الأعضاء فٕڈا كما تُحدّد أصول ذلك المادة اݍݵامسة من اتفاقية 

، وكذا وفود الدول المرسلة إڲʄ الɺيئات أو المؤتمرات الۘܣ تجري وفق قواعد المنظمة 1975
59ʈعرȖ ذه الواردɸ ع منȊالباب؈ن الثالث والرا ʏࢭ ʏالتواڲ ʄما عڴɺد أنّ ومن المؤكّ  .الاتفاقيةف

التفاوض الذي تُمارسھ البعثة الدائمة لدى المنظمة الدولية لا يرمي بالضرورة إڲʄ عقد 
ما ٱڈدف أيضا ݍݰلّ ما يُثار من صعاب عملية ࢭʏ اتفاقيات ب؈ن البعثة وب؈ن المنظمة، وإنّ 

بقصد تɴسيق Ȋعض المواقف ب؈ن البعثة وغ؈رɸا من البعثات الأخرى  إطار المنظمة، أو
سيما عندما تɢون للبعثة مصݏݰة معينة ࢭʏ اعتماد قرار ما أو منع  المعتمدة لدى المنظمة
التفاوض ࢭʏ إطار المنظمة الدولية عادة باعتماد المذكرات  وʈتمّ  .صدوره ࢭʏ المنظمة

عڴʄ خلاف التفاوض ࢭʏ مجال  60 معينةالمكتوبة خاصة إن كان Ȋغرض إقرار نص اتفاقية 
ب؈ن الدول الذي ʇعتمد أشɢالاً عديدة أغلّڈا الأسلوب الثنائية العلاقات الدبلوماسية 

  .الشفهܣ
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مٔڈا صلاحية رئʋس  12ࢭʏ المادة جليّا بيɴّت قد يجدɸا  1975اتفاقية ن ࢭʏ تمعّ المُ و   
قديمھ لأوراق تفوʈض، بما ࢭʏ ذلك البعثة ࢭʏ القيام بمɺام التفاوض نيابة عن دولتھ دون ت

ɸذه  ب؈ّنلم تُ الۘܣ  1961ختصاصھ ࢭʏ إقرار نص المعاɸدة، وɸذا بخلاف اتفاقية إ
بعثة فقط، غ؈ر أنّ فصيل و اكتفت بتحديد التفاوض كإحدى وظائف الالصلاحية بالتّ 

ت ɸذا قد سدّ  1969لعام فيما بئڈا اتفاقية فيʋنا لقانون المعاɸدات الۘܣ ت؄رمɺا الدول 
الساȊعة، والۘܣ بمقتضاɸا أقرّت لرؤساء البعثات  ٮڈاة من مادنيالقصور ࢭʏ نص الفقرة الثا

صɺا برام المعاɸدات وإقرار نصو إȊشأن نيابة عن دولɺم التفاوض صلاحية الدبلوماسية 
  .كذلك

  )الموفدة(مصاݍݳ الدولة المرسلة  حماية. 3
عڴɸ ʄذه الوظيفة واعت؄رٮڈا من أɸم الوظائف الۘܣ تُمارسɺا  1961تفاقية إت نصّ   

حماية مصاݍݳ : "التاڲʏ) ب(البعثات الدبلوماسية، حيث جاء ࢭʏ نص المادة الثالثة، الفقرة 
ɸا القانون ضمن اݍݰدود الۘܣ يُقرّ  الدولة الموفدة ومصاݍݳ رعاياɸا ࢭʏ الدولة المضيفة،

ʏالدوڲ" .  

تجد ɸذه اݍݰماية أساسɺا ࢭʏ الواجب المفروض ࢭʏ القانون الدوڲʏ عڴʄ الدول كافة   
بتأم؈ن معاملة لائقة لا تقلّ عن مستوى اݍݰد الأدɲى، للأجانب المتواجدين عڴʄ إقليم 

قامة الۘܣ تݏݰظ Ȋآۜܣء من التفصيل ࢭʏ اتفاقيات الإ كما تجد أساسɺا ،61الدولة المضيفة
وبالطبع فإنّ نطاق ɸذه  62بدقة حقوق وواجبات المواطن؈ن المقيم؈ن لدى الدول المضيفة

تتجسّد  خ؈رةمصاݍݳ الدولة الأساسية وɸذه الأ  ،اݍݰماية ʇشمل إڲʄ جانب مصاݍݳ الرعايا
كالإساءة والتعدي  63ر مشروعࢭʏ الدفاع ورفع أي ضرر يݏݰق ٭ڈا من جرّاء أي تصرّف غ؈

ي خرقɺا من طرف عڴʄ اݍݰقوق المشمولة باݍݰماية من قبل القانون الدوڲʏ والۘܣ يؤدّ 
تفاقية إت الدولة المضيفة إڲʄ ترتʋب مسؤوليْڈا الدولية وبالتاڲʏ إلزامɺا بالتعوʈض، ونصّ 

بلوماسية يجب ࢭʏ المادة السابقة الذكر عڴʄ أنّ اݍݰماية الۘܣ تمارسɺا البعثات الد 1961
أن تɢون ࢭʏ حدود القانون الدوڲʏ، وࢭɸ ʏذا إشارة صرʈحة إڲʄ انطباق ضوابط ممارسة 

فاࢮʏ أو العرࢭʏ عڴʄ تطبيق مبدأ اݍݰماية تّ لدبلوماسية ࢭʏ القانون الدوڲʏ الإاݍݰماية ا
  . 64الدبلوماسية من قبل البعثات الدبلوماسية
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حماية المصاݍݳ ࢭʏ مفɺوم دبلوماسية المنظمات الدولية تأخذ منطقًا مɺام غ؈ر أنّ   
إيفاد Ȋعثة دائمة  مغايرًا لمبدأ اݍݰماية الۘܣ تقوم ٭ڈا البعثات المعتمدة لدى الدول، ذلك أنّ 

لا مساɸمة من الدولة المُرسلة ࢭʏ تحقيق أɸداف أوّ  دُّ للتمثيل لدى المنظمة الدولية ʇُع
 ، كما ʇُعدّ 1975لفقرة اݍݵامسة من المادة السادسة من اتفاقية عليھ ا المنظمة كما تنصّ 

نصّت عليھ المادة  ختصاصًا من اختصاصات البعثات الدائمة مثلماإࢭʏ الوقت ذاتھ 
طرح حماية مصاݍݳ الدولة  تفاقية ذاٮڈا ࢭʏ فقرٮڈا الساȊعة، لذلك فإنّ السادسة من الإ

Ȗ المرسلة والدفاع عٔڈا أمام المنظمة قد يُث؈ر ʄالعمل عڴ ʏعارضًا مع واجب البعثة المذكور ࢭ
  .تحقيق أɸداف المنظمة

   ّɢنا وبالفعل فقد شʋذه الوظيفة جدلاً ب؈ن الدول أثناء مناقشات مؤتمر فيɸ لت
ا بنص المادة نتهܢ بإقرار الوظيفة وإݍݰاقɺإ، 1975ت العلاقة بمشروع اتفاقية ذا

ڈا Ȋشɢل مخالف لمفɺوم اݍݰماية  تفاقيةالسادسة من الإ المذكورة ولكن مع تحديد مضموٰ
ʏالقانون الدوڲ ʏام  ،65الدبلوماسية المقررة ࢭɺممارسة م ʏحيث يقتصر دور البعثات ࢭ

اݍݰماية ɸذه ࢭʏ إطار قواعد المنظمة عن طرʈق متاȊعة مجرʈات الأحداث داخل المنظمة 
ܢ ʈر عن حصيلة ذلك وموافاة دُو تقار وملاحظة ما يتعلّق بمصاݍݳ دولɺا، وإعداد  ّۘ لɺا ٭ڈا ح

ܢ لɺا اتخاذ قراراٮڈا ࢭʏ ضوء الإفادات المتضمّنة فٕڈا ّۚ كما تقوم البعثات الدائمة  66يȘس
ڈا لا تملك صلاحية ممارسة  ّٰ بالدفاع عن وجɺة نظر دولɺا أمام ɸيئات المنظمة، غ؈ر أ

ت الدبلوماسية المعتمدة لدى عاء عڴʄ غرار ما تقوم بھ البعثاأساليب الاحتجاج أو الادّ 
  .الدول ࢭʏ إطار إعمال حقّ اݍݰماية الدبلوماسية

  قيود ممارسة الوظائف الدبلوماسية /ثانيا
بمجموعة من Ȋشɢل عام البعثات الدائمة عند قيامɺا بمɺامɺا الدبلوماسية  دتقيّ ت  

، الدبلوماسيةوغ؈ر منافية لغرض وظائفɺا  الواجبات حۘܢ تɢون حصيلة أعمالɺا مشروعة
ʏياٰڈا كما يڴȎنقوم بت:  

  ام قوان؈ن وأنظمة الدولة المضيفةح؅ر إ/ 1
البعثات الدبلوماسية باح؅رام قوان؈ن وأنظمة الدولة  1961أوجبت اتفاقية   

ع باݍݰصانات والامتيازات ʇُعفي البعثة وأعضاءɸَا المضيفة، واعت؄رت أنّھ إذا كان حقّ التمتّ 
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فإنّ الɺدف اݍݰقيقي من ذلك ɸو  ،67 المضيفةمن اݍݵضوع للقضاء الإقلي׿ܣ للدولة 
ال للوظائف الدبلوماسية ولʋس تمك؈ن البعثة أو أعضا٬ِڈا من مخالفة Ȗسɺيل الأداء الفعّ 

وȖشمل ɸذه الأخ؈رة الأحɢام المتعلقة بأنظمة . ࢭʏ الدولة المضيفة القوان؈ن المعمول ٭ڈا
الس؈ر والنظام العام أو إجراءات الأمن الۘܣ تفرضɺا الدول المعنية ࢭȊ ʏعض الظروف 

الامتناع عن كل ما من أثناء تأديْڈا لمɺامɺا ولذلك يتع؈ّن عڴʄ البعثة الموفدة  ،68ستȞنائيةالإ 
نظمة الۘܣ تفرضɺا الدولة المضيفة واح؅رامɺا عڴʄ الوجھ الذي شأنھ المساس أو الإخلال بالأ 

يصون استمرار العلاقات الودية ب؈ن الدولت؈ن المعنʋت؈ن، كما يجب عڴɸ ʄذه البعثات عدم 
التدخل ࢭʏ الشؤون الداخلية للدولة المضيفة أو توجيھ أي نقد أو إبداء أي موقف 

فيھ أنّ عدم التقيد ٭ڈذه الأحɢام ومما لا شك  ،نتݤجةمعارض لسياسْڈا العامة المُ 
والضوابط يɢون داعيًا لاعتبار المبعوث الدبلوماسۜܣ المسؤول عن مخالفْڈا، ܧݵصًا غ؈ر 

مما يوجب ܥݰب اعتماده ٰڈائيًا وإٰڈاء  ،69مرغوب فيھ من طرف سلطات الدولة المضيفة
  .صفتھ الدبلوماسية لدى الدولة المعنية

، حيث أكّدت 1961ر ࢭʏ اتفاقية الواجب المذكو بنفس  1975وقد أخذت اتفاقية   
تفاقية عڴʄ اِل؅قام البعثات المعتمدة لدى المنظمة الدولية بواجب اح؅رام قوان؈ن الدولة الإ

غ؈ر أنّ ɸذه الاتفاقية قد تضمّنت Ȋعض  ،70المضيفة، وعدم التدخل ࢭʏ شؤوٰڈا الداخلية
ستدعاء المبعوث ࢭʏ حال قيامھ إȊعملية  ، وۂʏ المتعلقة1961اقية الأحɢام الۘܣ لم ترد ࢭʏ اتف

بمخالفة خط؈رة للȘشرʉع اݍجنائي للدولة المضيفة أو تدخلھ ࢭʏ شؤوٰڈا الداخلية، حيث 
ا لوظائفھ ࢭʏ البعثة باستدعاء المبعوث المعۚܣ وتضع حدّ لة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة م الدولة المُرسِ تُلزَ 

  .المعتمدة لدى المنظمة

  عدم إساءة استخدام مقرات البعثة .2
عڴʄ أعضاء البعثات الدبلوماسية استعمال البعثة بأية  1961حظرت اتفاقية   

ممارسة الوظائف الواردة ࢭɸ ʏذه الاتفاقية، أو ࢭʏ غ؈رɸا من قواعد إطار طرʈقة تȘناࢭʄ مع 
 ،71المضيفة القانون الدوڲʏ أو ࢭʏ أيّة اتفاقيات أخرى نافذة ب؈ن الدولة الموفدة والدولة

اٮڈا إڲʄ حيث جاء ɸذا النص ليؤكّد عڴʄ واجب أساسۜܣ للبعثة يقغۜܣ Ȋعدم تحوʈل مقرّ 
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مما يȘناقض ،72 المجرم؈نمراكز للتجسس أو التآمر عڴʄ مصاݍݳ الدولة المضيفة، أو إيواء 
  .لʋس مع وظائف البعثة فقط، بل مع سيادة وأمن الدولة المضيفة كذلك

مٔڈا، حيث أوجبت عڴɸ77  ʄذا الال؅قام ࢭʏ نص المادة 1975وقد تبɴّت اتفاقية   
نافية لفحوى أداء أعضاء البعثة الدائمة عدم استعمال مباɲي البعثة لأي أغراض مُ 

ٔڈا تتضمّ الوظائف المنوطة ٭ڈم، لكن ɸذه الاتفاقية قد تضمّنت إجراءات لم 
اب؈ر الضرورʈة ݍݰماية ، تتعلّق بمنح الدولة المضيفة حرʈّة اتخاذ كل التد1961اتفاقية

بيد أنّ  ،73 لھأمٔڈا ومصاݍݰɺا الأساسية ࢭʏ حال Ȗعرّضɺا لأي خطر تɢون البعثة مصدرًا 
مع الأداء  ɺاباسȘشارة الدولة المرسلة لضمان عدم Ȗعارض ياً رعِ اتخاذ ɸذه التداب؈ر يɢون مَ 

  .74البعثةالعادي لوظائف 

  تجاري ء البعثة لأي ɲشاط م۶ܣ أو عدم ممارسة أعضا. 3
المبعوث؈ن الدبلوماسي؈ن من مزاولة وظيفة ذات طاȊع م۶ܣ أو  1961منعت اتفاقية   

وقد أȖى ɸذا الواجب تأكيدًا لتناقض ɸذه  ،75 اݍݵاصةتجاري أو تخدم مصاݍݰɺم 
الممارسات مع أɸداف وطبيعة الوظيفة الدبلوماسية باعتبارɸا وظيفة ذات طاȊع دوڲʏ عام 
تخضع لضوابط الوظيفة العامة الۘܣ تحظر القيام بمثل ɸذه الɴشاطات، كما أنّ إتيان 

ܣ للدولة المضيفة المبعوث الدبلوماسۜܣ لɺذه المɺن يجعلھ تحت طائلة القضاء الإقلي׿
  .أعمالھ الرسميةع جوɸر لتعارضɺا العميق م

 أمّا عڴʄ صعيد Ȋعثات الدول الدائمة لدى المنظمات الدولية، فلا يوجد ࢭʏ اتفاقية  
Ȋشأن حظر  1961الواردة ࢭʏ اتفاقية المذكورة أي خلاف لنص القاعدة ذات الصلة  1975

 39ممارسة الɴشاطات التجارʈة أو المɺنية عڴʄ المبعوث؈ن الدبلوماسي؈ن، حيث نصت المادة 
لا يجوز لأعضاء البعثة أن يُمارسوا ࢭʏ الدولة المضيفة أي ɲشاط م۶ܣ أو تجاري يرمي : "مٔڈا

  ."إڲʄ الربح الܨݵظۜܣ
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  خاتمة
لتمثيل الدول لدى المنظمات  ʏ1975 إطار اتفاقية تجري العلاقة الدبلوماسية ࢭ  

رسلة والمنظمة الدولية المعنية مباشرة، ولا Ȗسري أحɢامɺا ب؈ن الدولية، ب؈ن الدولة المُ 
و٭ڈذا الوصف فإنّ البعثات الدبلوماسية المعتمدة لدى . رسلة ودولة المقرّ الدولة المُ 

دد أطر المتبادلة ب؈ن الدول والۘܣ تتحّ المنظمات الدولية تختلف عن البعثات الدبلوماسية 
، وɸذا 1961نتھ أحɢام اتفاقية العلاقة الدبلوماسية فٕڈا ب؈ن الدول فقط وفق ما تضمّ 

رغم أوجھ التماثل العديدة الممكن رصدɸا ࢭʏ معرض المقارنة ب؈ن الوضع القانوɲي لɺذه 
ɸذه الأخ؈رة  البعثات سيما ࢭʏ المجال الوظيفي أي نوع الاختصاصات الۘܣ تمارسɺا

ابق والواجبات المفروضة عڴʄ أعضا٬ڈا ، غ؈ر أنّ ɸذا التماثل المذكور لا يرࢮʄ إڲʄ حد التطّ 
أنّ الفوارق اݍجوɸرʈة ب؈ن النظام؈ن القانون؈ن كما فضلاً عن كونھ لا ينفي أي تمايز بئڈما، 

ب عن ؅رتّ من جɺة أوڲʄ ي، فلɺماقائمة لارتباطɺا باݍجانب التنظي׿ܣ  لɺذه البعثات تظلّ 
ࢭʏ نظام التمثيل لدى  نتفاء العلاقة القانونية المباشرة ب؈ن الدولة المرسلة ودولة المقرّ ا

 ʄّالمنظمات الدولية مجموعة من الاختلافات بالمقارنة بنظام التمثيل لدى الدول، تتجڴ
دى أساسًا ࢭʏ تباين ݯجم الصلاحيات الۘܣ تملكɺا دولة المقر ࢭʏ مواجɺة البعثات المعتمدة ل

المنظمة مقارنة بالصلاحيات الۘܣ تتمتع ٭ڈا الدولة المضيفة ࢭʏ التعامل مع Ȋعثات الدول 
المعتمدة لدٱڈا ࢭʏ نظام التمثيل ب؈ن الدول، والۘܣ تظɺر ࢭʏ اش؅راط الموافقة الصرʈحة 

ساسۜܣ ࢭʏ ماسية المعتمدة لدٱڈا، ودورɸا الأ للدولة المضيفة عڴȖ ʄعي؈ن أعضاء البعثة الدبلو 
ɸا وعدد أعضا٬ڈا، وكذا الوسائل القانونية المتاحة لɺا لإٰڈاء مɺام المبعوث؈ن قرّ تحديد م

حق  المعتمدين لدٱڈا كإعلاٰڈم أܧݵاصا غ؈ر مرغوب فٕڈم، بʋنما لا تملك دولة المقرّ 
قة للمنظمة الدولية م؈ّ ومن جɺة ثانية فإنّ الطبيعة المُ . ممارسة أيًا من ɸذه الصلاحيات

لدول يمنح العلاقة التمثيلية القائمة مع ɸذه المنظمات منڍʄً مغايرًا المختلفة عن طبيعة ا
عن مسار العلاقات الدبلوماسية ب؈ن الدول، ينعكس أساساً عڴʄ وضع البعثات المعتمدة 
المختلف ࢭʏ كلا النظام؈ن، وتظɺر محاور الاختلاف ɸذه ࢭʏ شروط اعتماد البعثات لدى 

ع؅راف الدوڲʏ، وࢭʏ تحديد درجات البعثات الدول القائمة عڴʄ الرضا المتبادل والا 
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تطبيق قواعد المعاملة بالمثل، وۂʏ أحɢام يɴتفي إعمالɺا تمامًا ࢭʏ ولمتبادلة االدبلوماسية 
 .بالɴسبة لوضع البعثات المعتمدة لدى المنظمات الدولية

  

  الɺوامش
، مصطݏݳ المنظمة ذات 1975ف المادة الأوڲʄ من اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول مع المنظمات الدولية لعام Ȗعرّ  .1

 ّٰ ڈا منظمة الأمم المتحدة ووكالاٮڈا المتخصصة، والوكالة الدولية للطاقة النووʈة، وكل الصفة العالمية، عڴʄ أ
  .منظمة مشا٭ڈة ࢭʏ التɢوʈن والمقاصد والصفة العالمية

  :ن ظروف اɲعقاد المؤتمر وحيȞياتھراجع Ȋشأ .2

 Conférence des nations unies sur la représentation des Etats dans leurs relations avec les 
organisations internationales. Vienne du 4 Février – au 14 Mars 1975, documents officiels Vol 
II, publication des NU.1980 

الدراسة يتعلق بالبعثات الدبلوماسية الۘܣ توفدɸا ɸذه إڲʄ أنّ مصطݏݳ البعثات الدائمة المعتمد ࢭɲ  ʏش؈ر .3
اتفاقية حسب المنظمات الدولية البعثات الدبلوماسية المعتمدة لدى  ، وكذا1961الدول حسب اتفاقية 

   ل غ؈ر الأعضاء ࢭʏ المنظمةالأعضاء ࢭʏ المنظمة ولʋس Ȋعثات المراقبة المتعلقة بالدو  بالدول اݍݵاصة  1975
المتعلق تنظيم  1948الصادر بموجب دورٮڈا الثالثة لسنة  257راجع قرار اݍجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  .4

ʏيئة الأمم المتحدة ࢭɸ البعثات الدائمة لدى :  - UN Doc. A/CN.4/195, para. 62. 
دائمة لدى المنظمات الݏجنة السادسة لݏجمعية العامة ࢭʏ دورٮڈا الثالثة المتعلقة بȘنظيم البعثات ال عت؄رتإ .5

ل؅قام الدول بإɲشاء Ȋعثة دائمة لدى المنظمة تدخلا ࢭʏ شؤوٰڈا الداخلية فضلاً عن كونھ إرɸاق إالدولية 
 .A/6761/Rév. 1, para. 166 -   :راجع ࢭɸ ʏذا الصدد وثيقة الأمم المتحدة التالية. للدول المعوزة

 1975تنص الفقرة الأوڲʄ من المادة اݍݵامسة من اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولية لعام  .6
ʄعثات دائمة: "عڴȊ شأɴيجوز للدول الأعضاء، إذا سمحت بذلك قواعد المنظمة، أن ت."  

 ية، دار الٔڈضة العربية، القاɸرة، السنةأحمد محمد رفعت، Ȋعثات المراقبة الدائمة لدى المنظمات الدول .7
  .104ص ،1994

  .من اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولية 15حسب نص الفقرة الراȊعة من المادة  .8
  .1961حسب نص المادة العاشرة من اتفاقية فيʋنا للعلاقات الدبلوماسية لسنة  .9

الأطراف، رسالة دكتوراه ࢭʏ القانون العام، كلية محمد مق؈رش، النظام القانوɲي للدبلوماسية متعددة  .10
  .68، ص2013اݍݰقوق، جامعة اݍجزائر، السنة 

  .106ص. 1994عبد الله الشامي، الدبلوماسية، دار العلم للملاي؈ن، لبنان  .11
12. Jean SALMON, Manuel de droit diplomatique, Edition Brulant, Bruxelles, 1994. p48. 
13. ibid. p555. 

حقوق  تفاقية، إنّ بموجب ɸذه الإ: "الصلة، وɸذا نصɺاذات 1975من اتفاقية  82وɸذا ما تؤكّده المادة  .14
وال؅قامات الدولة المضيفة والدولة المرسلة لا تتأثر Ȋعدم اع؅راف دولة من ɸات؈ن الدولت؈ن بالدولة الأخرى، أو 

 ."Ȋعدم وجود علاقات دبلوماسية أو قطعɺا بئڈما
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  .70النظام القانوɲي للدبلوماسية متعددة الأطراف، مرجع سابق، ص محمد مق؈رش، .15
  .1975من اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولية لعام  18راجع نص المادة  .16
  .70ص محمد مق؈رش، النظام القانوɲي للدبلوماسية متعددة الأطراف، مرجع سابق، .17
  .فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولية ، الفقرة الأوڲʄ من اتفاقية22راجع نص المادة  .18
، العدد "القيمة القانونية للبيان السياسۜܣ المش؅رك، المجلة المصرʈة للقانون الدوڲʏ"عبد الله الأشعل، : راجع .19

  .156، ص1988 السنة 44
ونص الفقرة  1961راجع نص الفقرة الثالثة من المادة الأوڲʄ من اتفاقية فيʋنا للعلاقات الدبلوماسية لسنة  .20

  .1975من المادة الأوڲʄ من اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولية لعام  32
  .1961من اتفاقية فيʋنا للعلاقات الدبلوماسية لعام  21راجع نص المادة  .21
  .1975من اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولة لعام  22راجع نص المادة  .22
23.  ،ʏالقانون الدبلوماسۜܣ، كلية اݍݰقوق،عبد المالك درڤ ʏحصانة البعثة الدبلوماسية، مذكرة ماجست؈ر ࢭ 

  .21ص .2006جامعة اݍجزائر 
 .1975من اتفاقية فيʋنا لتمثيل الدول لدى المنظمات الدولية لعام  9راجع نص المادة  .24
بجɴسية أعضاء البعثة المعتمدة لدى  المتعلق1975من اتفاقية  73غ؈ر ذلك المنصوص عليھ ࢭʏ المادة  .25

تفاقية بضرورة حصول الدولة المُرسلة عڴʄ موافقة دولة المقرّ عڴȖ ʄعي؈ن أي حيث تقغۜܣ الإ المنظمة،
دولة المقر، كرئʋس Ȋعثة دبلوماسية للدولة المرسلة أو عضو فٕڈا لدى (مبعوث دبلوماسۜܣ يحمل جɴسيْڈا 
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