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BCال�ل:  
 قان�ن  في مقّ�رة ال�قا>ةس�اء 'ان: ه9ه  القان�ن، وف6 ال�قابّ�ة مهامّه الع�اقي الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., +*ارس

ول�A ما یهّ*.ا ه� فعالّ�ة ه9ه ال�قا>ة في Fل تفع�ل  الع�اق، في ال.اف9یA الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., قان�ن في  وأ الَ*@ارِف
نRام الP*ان على ال�دائع ال*@��Kة ال@ادر مA ق"ل ال"., ال*�'�0 الع�اقي، ح���G+ H تفع�ل ه9ه ال�قا>ة 

 >XYل الَ*ْ@�Kّ�ة الَ�دائِع ضَ*ان ش�'ة ومA ض*.ها الع�اق، في العاملة وال*ال�ة الَ*ْ@�Kّ�ة على ال*UسTات
 م�` في ال�راسة ه9ه إشXال�ة ت�*A . والفعّال ال*ه[ ال�قابي دوره الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., +*ارس خاص، ح�H +ف��ض أن

 ح�Xم�ة ال*@ارف لع*ل >ال.cTة س�اء ال*@�في، القbاع في الع�اقي ال*�'�0  ال"., +*ارسها ال�ي ال�قا>ة نGاعة
 وتA�@h ت�ص�A على تأث��ها م�` و�eاس ال*@��Kة، ال�دائع ض*ان ش�'ة لع*ل >ال.cTة أو خاصة، أو كان:

  .الع�اقي ال*@�في القbاع
 الIل�ات ال�فFاح�ة:

ض*ان ال�دائع، ال�قا>ة ال*@��Kة، ش�'ة الP*ان، رقا>ة ال"., ال*�'�0.   
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The Effectiveness of the Central Bank of Iraq's Oversight of the Banking 
Sector "Analytical Study under the Effective Iraqi Bank Deposit System" 

Summary: 
The Central Bank of Iraq exercises its oversight duties in accordance with the 

law, whether this oversight is prescribed in the Banking Law and the Central Bank 
Law in effect in Iraq, but what matters to us is the effectiveness of this oversight in 
light of the activation of the Warranty system on bank deposits issued by the Central 
Bank of Iraq, where this is being activated Oversight of banking and financial 
institutions operating in Iraq, including the Bank Deposit Warranty Company in 
particular, where the central bank is supposed to exercise its important and effective 
oversight role. Banks, whether governmental or private, or with regard to the work of 
the bank deposit Warranty company, and measuring the extent of their impact on the 
consolidation and fortification of the Iraqi banking sector. 
Keywords: 
 Deposit Warranty, Banking Supervision, Warranty Company, Central Bank 
Supervision. 
 

L’efficacité du contrôle de la banque centrale d’Irak sur le 
secteur bancaire « étude analytique du règlement des dépôts bancaires 

irakien en vigueur » 
Résumé : 

La Banque centrale irakienne exerce ses fonctions de contrôle conformément à 
la loi, que ce contrôle soit prévu par la loi bancaire ou par la loi sur la banque centrale 
en vigueur en Irak, ce qui nous importe c'est l'efficacité de ce contrôle à la lumière de 
la mise en oeuvre du règlement de la Banque centrale d'Irak relatif à la garantie des 
dépôts bancaires. Ce contrôle est exercé sur les institutions bancaires et financières 
opérant en Irak, y compris la Société de garantie des dépôts bancaires en particulier. 
Ce rôle important de la banque centrale est censé être exercé avec efficacité. Cette 
étude a pour problématique la portée de cette efficacité du contrôle, que ce soit sur les 
banques gouvernementales ou privées, ou concernant le travail de la société de 
garantie des dépôts bancaires, et mesurer l'étendue de leur impact sur la consolidation 
et la fortification du secteur bancaire irakien. 

Mots clés : 
Garanties des dépôts, supervision bancaire, société de garantie, supervision de la 
banque centrale. 
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 مق�مة
لا +Xفي ل�ع0!0 الpقة في الGهاز ال*@�في وت�ص�A ق�اع�ه م�Gد إق�ار نRام لP*ان ال�دائع ال*@��Kة، 

ة ه9ا ال.Rام مA خلال م.ح جهة إدار!ة فعّالة سلbة ال�قا>ة على حAT ت.ف�9ه، وحAT أداء بل لا بّ� مA تع0!0 ق� 
ال*UسTات وال��انات ال�ي ی�تuc نYاtها >*�ض�عه، وه9ا ال��جّه أدر'ه ال*�Yع الع�اقي ج��اً، وذل, ع.�ما أس.� 

 Hان لل"., ال*�'�0 الع�اقي، ح�*Pام الR6 ن�"bارس الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي دور ال�قا>ة والإش�اف على ت*+
مهامّه ال�قابّ�ة وف6 أسل�ب قان�ني، '*ا ه� مقّ�ر في قان�ن الَ*@ارِف وقان�ن الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ ال.اف9یA في 
الع�اق، وأنّ أح� أه[ تل, ال*هام ه� م*ارسة الّ�قاَ>ة على القbاع الاق�@اد� وال*الي في ال"لاد >XYل عام، 

Kّ�ة وال*ال�ة العاملة في الع�اق >XYل خاص، وy*ا أنّ ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة ت�رج وال*UسTات الَ*ْ@� 
ض*A مUسTات القbاع الَ*ْ@َ�في وال*الي فهي مA ال*UسTات ال*Y*�لة >الّ�قاَ>ة، ول9ل, +*ارس الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ 

الها، '*ا ه� مYار إل�ه في نRام ضَ*ان الَ�دائِع ع*} م.9 تأس�Tها وX�zل��ها و  اب��اءدوره ال�قابي ال*ه[ والفعّال، 
  الَ*ْ@�Kّ�ة ال.اف9.

هّ[ ح�H ت"�ز الأه*�ة العل*�ة والع*ل�ة ل*�ض�ع ال�راسة، مA '�ن رقا>ة ال"., ال*�'�0 ت*pّل واح�ة مA أ 
�.� القbاع ال*@�في، على نT+ �hاه[ في الأس| ال�ي +ق�م عل�ها الع*ل ال�قابي في T+ اد ح�@�إلى خل6 اق

ت*A�X القbاع الَ*ْ@َ�في الع�اقي مA ال*Tاه*ة في ال�.*�ة الاق�@اد+ة، '*ا جاء في الأه�اف ال*hّ�دة لل"., 
، 1ال.ق�� وال*الي الاس�ق�ارال.اف9، به�ف تhق�6  2004لT.ة  56ال*�'�0 الع�اقي، وال�اردة في القان�ن رق[ 

ة لغ�ض دع[ ت*�!ل ال*UسTات والأش�اص ذو� ال�خل وتع0!0 الع*ل على نRام ثاب: وات�اذ ال�سائل اللاّزِمَ 
ال*�hود أو ال*��سbة وودائعه[، '�نها تXYل ج0ء مA الاق�@اد ال�t.ي، وه9ا ما +ق�دنا إلى الق�ل >�Pورة 
إنYْاء ش�'ات ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة، ل*ا تTه[ �Kه ب�G.�� القbاع الَ*ْ@َ�في >XYل خاص، والاق�@اد 

ام الآثار الTل"�ة، '*ا تق�ر وضع الأ�t والإجْ�اءات ال�ي ی.cغي على الَ*@ارِف وال*UسTات الع�اقي >XYل ع
]Xhام رقابي مRاً، ب�ج�د نt�ّh2ال*ال�ة الأخ̀� ات�اذها ت.  

                                                           

�ق�ة لل.Yا� الاق�@اد� مA خلال تفع�ل س�اسة نق�+ة ح����ة وصارمة الاس�ق�ار ال.ق�� ف +ع�ّ  1Tة نق�+ة م�>أنه ض�ورة ت�ف�� ب�
ث� أ�eاس وتhل�ل "مh*� سل*ان مh*�، ، .. ی.�R: ادر!| رمPان حGيوت�hی� الإtار العام لع*ل ال"., ال*�'�0 وصلاح�اته.

، 57، الع�د 18دار!ة والاق�@اد+ة، ال*Gل� ، مGلة ت��!: للعل�م الإ"في تhق�6 الاس�ق�ار ال.ق�� في الع�اق دوات ال"., ال*�'�0 أ
  .331ال0Gء الpالH، ص

، "ل�ات اس�عادة الpقة >القbاع ال*@�في ودورها في ال�.*�ة الاق�@اد+ةآاس���ات��Gة ال"., ال*�'�0 و "سه�لة ع"� ال0ه�ة ال�Gh*ي،  2
 .216، ص 2021، لT.ة1، الع�د13دار!ة، ال*Gل� نcار للعل�م الاق�@اد+ة والإمGلة جامعة الأ
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وت�*A إشXال�ة ه9ه ال�راسة ح�ل م�` نGاعة ال�قا>ة ال�ي +*ارسها ال"., ال*�'�0 الع�اقي في القbاع 
و خاصة، أو >ال.cTة لع*ل ش�'ة ض*ان ال�دائع ألع*ل ال*@ارف ح�Xم�ة 'ان: ال*@�في، س�اء >ال.cTة 

، و�eاس م�` 2016لT.ة  3ال*@��Kة ال�ي ت�لّى إنYاءها >*�ج� نRام ض*ان ال�دائع ال*@��Kة ال.اف9، رق[ 
  تأث��ها على ت�ص�A وتA�@h القbاع ال*@�في الع�اقي.

: ال*�تbcة به9ه الإشXال�ة، وال�ي مA أهّ*هاوت��G ال�راسة على مG*�عة مA الأس�لة ال*ه*ة   
 الَ*ْ@�Kّ�ة؟ و'�� +*AX الَ�دائِع ضَ*ان نRام Fل نGاعة في الع�اقي الَ*ْ�ك�0َ  للَ"ْ., ال*ق�رة هل لل�قا>ة

 الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة؟ وما ه� ال�ور ضَ*ان وش�'ة الَ*@ارِف على الع�اقي الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., رقا>ة نGاعة �eاس
 الع�اقي الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., رقا>ة ال�فع؟ وما هي ص�ر عA ال*@�ف ت�قّف حالة في ال�دائع ض*ان ل�Y'ة ال�قابي

أو أنّ هذه  لل�ع�p، الع�اقي سا>قة ال*�'�0  ال"., الَ*ْ@ِ�في في الع�اق؟ وهل +*AX أن ت��ن رقا>ة القbّاع على

  ال�دائع؟ ض*ان وش�'ة ال*@ارف ع*ل على قا>ة ت��ن لاحقةالر
وعلى ذل,، فإنّ.ا س.قTّ[ الHhc في م�ض�ع الأث� ال�قابي لل"., ال*�'�0 الع�اقي على ال*@ارف وش�'ة 

لT.ة  3ض*ان ال�دائع الَ*ْ@�Kّ�ة، '�راسة تhل�لّ�ة في Fل أحXام نRام ال�دائع ال*@��Kة الع�اقي ال.اف9 رق[ 
ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي على الَ*@ارِف العاملة في ، إلى مA�phc، ن�ّ@� أوله*ا ل"�ان نbاق رقا>ة ال"َ 2016

ص�ر رقا>ة الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي على  الع�اق وش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة، ون"A�ّ في ال*Hhc الpاني
  القbّاع الَ*ْ@ِ�في.

�[ الHhc >�ات*ة نPّ*.ها أب�ز ال.�ائج وال*ق��حات ال�ي ن̀� في الأخ9 بها �وت"ّ.�ها، فائ�ة عل*�ة وس.�
  وع*ل�ة.


ا�Tالأول: ن�اعة ال$قا4ة ال�ق$رة لل�23 ال�$)'& الع$اقي في =ل ن>ام ض�ان  ل�
  ال�دائع ال�*$فيّ 

نGاعة رقا>ة الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي على الَ*@ارِف وش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة، م�e AX*+  Aاس
ال�قا>ة مA جهة، ودور ش�'ة ض*ان ال�دائع في ه9ه ال�قا>ة، وله9ا فإنّ.ا خلال ال�ق�ف على الغا+ة مA ه9ه 

� ال*bل� الأول، ل"�ان الغا+ة مA ف�ض رقا>ة ال"., @س.قTّ[ الHhc في ه9ا ال*Hhc إلى مbل"�A، ن�
 ال*�'�0 على مUسTات القbاع ال*@�في، أمّا في ال*bل� الpاني، فA�ّ".T ال�ور ال�قابي ل�Y'ة ض*ان ال�دائع

  .في حالة ت�قّف ال*@�ف عA ال�فع
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  لغا�ة م\ ف$ض رقا4ة ال�23 ال�$)'& على مZسYات الق8اع ال�*$في: ال�8لX الأولا
�هُ  الاق�@اد� الاس�ق�ار>��ة ح*ا+ة bام الَ*ْ@َ�في، فإنّ الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي +*ارس سلR.وسلامة ال

في وضع ال�Tاسة الاق�@اد+ة العامة لل�ولة، وال�ي ت.GT[ مع م�bلcات ت.*�ة الاق�@اد ال�t.ي، س�اء 'ان ذل, 
لّ�قاَ>ة على أعْ*اله*ا، ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة، وا اس��hاثمA خلال ال*�افقة على تأس�| الَ*@ارِف أو 

 �hعي نTال Aع �R.اها ال�ولة، >غ� ال.ّ"�ح�H +ف��ض أن +��G تb"�6 ال�Tاسة الاق�@اد+ة وال*ال�ة ال�ي ت
على تhق�6 ال�yح، وه9ا ما ی�لاءم مع t"�عة مهام الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ ودوره ال�قابي، '�نه +*pل الّ�قاَ>ة والTلbة الأ

�أخ9 >هِ ما وأن  ه9ا .1@اد�، وه9ا ما نّ� عل�ه قان�ن الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي ال.اف9على القbاع ال*الي والاق
  .2قان�ن الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ والGهاز الَ*ْ@َ�في وال.ق� ال*@��، +Yا>ه ما ت"ّ.اه م�Yع.ا ال�t.ي

Tح Aأك� م�A أداء ول�hق�6 تل, الأه�اف ال*هّ*ة، فإنّه ی�bلّ� وج�د رقا>ة مَْ@�K�َة، لغ�ض ال
الَ*@ارِف، وتhق�6 ال�Tاسة ال*ف��ض ان�هاجها مA الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ، وال�ي تY*ل معل�مات د�eقة ی�[ دراس�ها 

الT"ل اللاّزِمَة في س"�ل ت�b!� و وتhل�لها لل�أك� مA سلامة م�قف ال*�Yوع، وسلbة ات�اذ الق�ارات ال*.اسcة 
  .3'�0ة الأساس�ة في ت�b!� الع*ل الَ*ْ@َ�فيال��مات ال*ق�مة مA الَ*@ارِف، '�نها ت*pّل ال� 

cع� ی̀� وج�ب الTعي إلى رuy الّ�قاَ>ة ال*ق�رة لل"., ال*�'�0، >*�` تhق6ّ الأه�اف ون�ع الإلاّ أنّ 
الع*ل�ات اللاّزِمَة وال�ص�ل إل�ها، ف�فقاً له9ا ال��جّه، ی�[ إجْ�اء الّ�قاَ>ة مA خلال ت"ّ.ي مG*�عة مA الإجْ�اءات، 

�̀� ال�فاءة والق�رة على تhق�6 الأه�اف ال*�ض�عةلغ�ض Tی� مـ�hا>عة الع*ل�ات ال*ال�ة وت�  .4م
وفي ذات ال�Tاق، فإنّه لا بّ� مA ال��'�0 على مفه�م الّ�قاَ>ة، لغ�ض إزالة ال*ع�قات وتhق�6 الأه�اف، 

ل*�hدة، و}زالة ال*ع�قـات في نGاز الأه�اف اإك�ن الّ�قاَ>ة هي ال�س�لة ال*"�غاة لغ�ض ال�hق6 وال�أك� مA م�` 

                                                           

1 A*P�الأه�اف ال�ئ��Tة لل"., تhق�6 الاس�ق�ار في الأسعار ال*hل�ة والع*ل على الhفا� مA قان�ن ال"., ال*�'�0 ) 3(ال*ادة  ت
مع الأه�اف سالفة ال9'� على تع0!0 ال�.*�ة  على نRام مالي ثاب: +ق�م على أساس ت.اف| في ال�Tق و!ع*ل ال"., ت*اش�اً 

��امة و}تاحة ف�ص الع*ل وتhق�6 ال�خاء في الع�اقT*ال.  
+ع*ل ال"., ال*�'�0 على تhق�6 الاس�ق�ار في أن مA قان�ن ال"., ال*�'�0 والGهاز ال*@�في وال.ق� على  5ال*ادة  ن@: 2

  .الأسعار وسلامة ال.Rام ال*@�في
3 ��Xسل*ان ش �*hام ال*@�فيآ"*ى جاس[ خل��، سل ،مR.ال �!�bلة جامعة >ا"ل�ات تGل�ب، مG*ان�ة، الT29ل للعل�م الان ،

 .208، ص2021، 12الع�د
ل�ه س��وان ال0هاو�، ال�قا>ة ال*ال�ة على ت.ف�9 ال*�ازنة في القان�ن إشار أ، 1983دارة العامة، جامعة دم6Y، الله tلcه، الإ ع"� 4

 .72، ص2008علام�ة ل*Gل| ال.�اب الع�اقي، >غ�اد، الع�اقي، ال�ائ�ة الإ
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أق@� وق:، أو ال�hق�K 6*ا إذا 'ـان 'ـل شـيء +��T وفقاً لل�bة ال*�س�مة وال�عل�*ات ال@ادرة والقاع�ة ال*ق�رة، 
  .1و!�Xن م�ض�عها م�علّقاً ب�"�ان ن�احي الPعف أو ال�bأ مA أجل تق�!*ها وم.ع ت��ارها

لق�اع� ال�ي تhّ�د آل�ات الع*ل الَ*ْ@َ�في >��ة تhق�6 وق� عّ�فها >ع� الفقه >أنّها: "مG*�عة مA ا
ال*الي، وز!ادة ن*� الاق�@اد، وال*hافRة على ال*�اك0 ال*ال�ة لل*UسTات لPَ*ان حق�ق ال*�عامل�A  الاس�ق�ار

   .2معه["
في على ت�G*< �TّG*�عة مA الإجْ�اءات ال�ي ت�cع مA الTلbة ال.ق�+ة وال*ال�ة الأ –أ� الّ�قاَ>ة  –فهي 

ال�ولة، وXYyل خاص مA الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ، وت�ف�د >**ارس�ها، >��ة تG.� ت�ه�ر ال.Yا� الاق�@اد�، وال*hافRة 
  .3على م@الح ال*�دّع�A الG*هـ�ر وال*UسTات

ول9ل,، فإنّ.ا ن̀� أنّ ت�hی� الغا+ة مA الّ�قاَ>ة على ال*UسTات الَ*ْ@�Kّ�ة، تق�م على ال�ق�![ والإصلاح 
 U*ة رقاب�ة لع*ل الbخ"�ة ودرا+ة وسل Aلي الّ�قاَ>ة، م��سTات الَ*ْ@�Kّ�ة، ل*ا +*�ل�ه الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ >@ف�ه م

رشاد، فPلاً عA صلاح��ه في ف�ض العق�yات، وه� ما +ع�ف >ال��ه�� ت��لهُ في ال*�اceة ال��ج�ه والإ
  لأنRْ*ة وال�عل�*ات.وال���!� ال�9 ت�bلّ� وج�دهُ الTلbة ال.ق�+ة وال*ال�ة، ع.� م�الفة ا

ها ال"., ال*�'�0 الع�اقي، لا تق�@� سوأن مّ*ا ت�Gر الإشارة إل�ه ه.ا، أنّ الّ�قاَ>ة الَ*ْ@�Kّ�ة ال�ي +*ار 
 Aأك� م�فقu على الَ*@ارِف، و}نّ*ا تY*ل ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة أ+Pاً، ح�H تف�ض الّ�قاَ>ة عل�ها لل

مA تأس�Tها، فPلاً عA تأك�� دورها ال�قابي والعلاجي لل�ع�pّات والأزمات ه�اف ال*"�غاة م�` تhق�6 الأ
  الاق�@اد+ة ال�ي +*AX أن ت*�ُّ بها ال*UسTات ال*ال�ة والَ*ْ@�Kّ�ة.

ال�فع ال�ور ال$قابي لN$)ة ض�ان ال�دائع في حالة ت�aّ` ال�*$ف ع\: ال�8لX ال^اني  
ض*ان ال�دائع ال*@��Kة >ع� ت�قف ال*@�ف عA إنّ مA ص*�[ ال�ور العلاجي ال�9 تق�م >ه ش�'ة 

�*لاً، ه� �eام ش�'ة الP*ان >الإجْ�اءات القان�ن�ة ال�اجcة ل�ي ُ+hق6 الغا+ة hال�9 'ان م �bق6 ال�hال�فع، وت
ع�A س�اء أكان تع�!Pاً 'املاً أو ج0ئ�اً ووفقاً ل.cTة م"لغ الPَ*ان  ال�Gه�!ة مA وج�دها، وهي تع�!� ال*�دِّ

  نRام الPَ*ان ال*�cع في 'ل دولة. ال*�hد في
                                                           

1 ]�zاس*اع�ل اب�ا ]�zاب�ا ، ،��Xسل*ان ش �*hلي للعل�م القان�ن�ة "مفه�م رقا>ة ال"., ال*�'�0 على ال*@ارف"مhق6 الh*لة الGم ،
 .181، ص2017، 2، الع�د9وال�Tاس�ة، ال*Gل� 

داء في ال*@ارف وال*UسTات ال*ال�ة، دار ال�سام للcbاعة وال.�Y، [ الأصلاح ال�یA الT�Tي، نR[ ال*hاسcة وال�قا>ة وتق�� 2
  .183، ص 1998ب��وت، 

3 ]�zاس*اع�ل اب�ا ]�zاب�ا، ��Xسل*ان ش �*hوما یل�ها. 174، صم�جع ساب6، م  
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ول9ل,، فإنّ ال��قف عA ال�فع ُ+ع� ش�tاً أساس�اً ل��خل ش�'ة ض*ان ال�دائع، أو ص.�وق تأم�A الَ�دائِع  
ل**ارسة عَ*لّ�ة الPَ*ان. وفي ه9ا ال@�د ی9ه� القPاء ال*@�� إلى تع�!� ال��قف عA ال�فع على أنّه: 

�Xh*ة ی�0ع0ع معها "الع0G ال�9 یُ."ئ عA م�'0 مالي Tب وضائقة م�bPانم*�ال�اج� مّ*ا +ع�ض حق�ق  ائ
  .1ال�ائ.�A إلى خ�b مhق6 أو '"�� الاح�*ال"

إلاّ أنّ مفه�مه ، 2و!ع� ال��قف عA ال�فع وفقاً ل*فه�م القان�ن ال�Gار�، ش�tاً م�ض���اً لYه� الإفْلاس
���hه، وذل, >T"� م�عل6 في مTألة الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة، ی.@�ف إلى ع�م �eام ال"Tمّا إ., ب�فع ودائع م

  >إمْ�ان��ه ال*ال�ة أو أن ال�Tاد ال�9 قام >ه م�XYك �Kه. 
ع�A، إذ رy*ا +�Xن س"� ه9ا   مع ملاحRة أنه ل�| 'ل ت�قف عA ال�فع، ُ+ع� س"cاً ل�ع�!� ال*�دِّ

�hق�ها ع9راً tارئاً على ال"., مع مT*الغ لc*رد ال Aاع ع.�ق�رته على ال�فع، ورy*ا +�Xن ل*.ازع�ه ال��قف والام
�ه أو مق�اره أو حل�ل م�عاد دفعه، مA جان� آخ�، ق� +�Xن ل*�Gد م*اtل�ه أو ع.اده hفي شأن ص Aفي ال�ی

  .3مع ق�رته ال*ال�ة على ال�فع
��� ص�ور 2016) لT.ة 3فال*Yّ�ع الع�اقي ووفقاً لأحْ�ام نRام ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة رق[( Y+ ، ق�ار

على الَ*ْ@َ�ف ال*Tاه[ >�Y'ة ضَ*ان الَ�دائِع الع�ا�eة، >ال�صا+ة عل�ه و}فْلاسه ح�ى +�Pع لPَ*ان ودائعه 
��ه ن��Gة ل9ل,، وفي ه9ه الhالة تRه� ال��Fفة العلاج�ة ل�Y'ة ضَ*ان  الَ*ْ@�Kّ�ة، ومA ثّ[ ال��ام ب�ع�!� م�دِّ

�bلّ� الأم� تhق6 ش�� ت�قف ال*@�ف عA ال�فع >T"� ع�م الَ�دائِع، ول�ي ت�hق6 ه9ه ال��Fفة وتق�م بها، ی
ت�اف� الق�رة ال*ال�ة له لل�فاء >hق�ق ع*لائه ع.� الاس�hقاق والbل�، وه9ا ی�ل على أن  ال�صا+ة لا ت�في 
��bع ال�فاء T+ ن أن ف�ضها لا ی�ل على أن  ال"., لا��ان، ل*Pَة ال��ام ب�فع م"لغ ال'�Yى لل.T�ل�ح�ها ل�ي ی

                                                           

�Yر ، م.tعA تGار� ، 24/6/2018قPائ�ة، ال@ادر في جلTة  79لT.ة  3939ق�ار مXh*ة ال.ق� ال*@�!ة في الbعA رق[ 1
  .20/3/2022تار!خ ال0!ارة:  https://www.cc.gov.eg/judgmentsال*�قع ال�س*ي ل*Xh*ة ال.ق� ال*@�!ة: على 

ال��قف عA ال�فع +��لف ب�A 'ل مA ال.�R!ة ال�قل��+ة أو ال�hیpة، فه� وفقاً لل.�R!ة ال�قل��+ة یُ�اد م.ه: ع�م دفع ال�ی�ن في  2
�hقة، بل ی�bل� ام�اع�� Tدفع دی�ن م Aاع ال*اد� ع.�س�hقاقها، في ح�A >*ق�Pى ال.�R!ة ال�hیpة، فه� لا ی.@�ف فقu إلى الام

Aاً ع�س م.ه، >�X+ H�hن ال�اج� عاج0اً ع0Gاً ح����اً عA ال�فاء ب�ی�نه وم�ا>عة تGارته >XYل و م�'0 مالي م�U  ذل, أن +�Xن ناش
 :�ْRَ.ُْعي... ی�"tفىb@ه، ك*ال مt ار!ة الأوراقG�وما  282، ص 1997 الإسX.�ر!ة، لل.�Y، ال�Gی�ة الGامعة دار والإفلاس، ال

، 2019 القاه�ة، الع��yة، ال.هPة دار والإفلاس، ال�اقي والُ@لح اله�Xلة إعادة �R[ل�. القان�ن�ة الأس| القل��yي، س*�hة>ع�ها، و 
  وما >ع�ها. 117ص

3 A�.ال*فل| على حق�ق ال�ائ Aال*�ی Aه�ل، أث� ال.قل ال*@�في مTة، القاه�ة، »دراسة مقارنة« ج*ال ز!� ال�yة الع�Pدار ال.ه ،
  .147، ص2014
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ع�A. ومA ثّ[، فإنّ ت�خل ش�'ة الPَ*ان في ه9ا ال.�h ُ+ع� ال.Yا� ال�ئ�| لها، م�*pلاً ا> لْ�0اماته تGاه ال*�دِّ
ع�A دون تh*ل ع.اء الHhc عA وس�لة لإنقاذ ال"., ال*��قف عA ال�فع، وذل, خلال م�ة ) 30( ب�ع�!� ال*�دِّ

*P*صاح� ال�د+عة ال Aل� مbتار!خ تق�+[ ال Aی�ماً م Aنة إلى ال�صي أو ال*@في ال�9 +ق�م >*ه*ة ثلاث��
  .1ت@°�ة الَ*ْ@َ�ف ال*Tاه[، وه9ا على عX| ال�ور ال�قائي لها ال�9 س"6 ب�انه

وyال*قابل فإنّ ال*Yّ�ع ال*@�� ومA خلال م�اجعة أحْ�ام م�Yوع ال.Rام الأساسي ل@.�وق ال�أم�A على 
م�ا>عة ال*�اك0 ال*ال�ة لل".�ك الأعPْاء ش�� أن ت��ن  الَ�دائِع ال*@��، أعbى ل*Gل| إدارَة ال@.�وق صلاح�ة

ه9ه ال*�ا>عة >ال�.6�T مع الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ ال*@�� وفي ح�ود أغ�اض ال@.�وق، فPلاً عA ال*�افقة على ص�ف 
 Aه أو إشهار إفْلاسه، أو في أ� مcbال�فع أو ش Aاه[ عT*ع.� ت�قف ال"., ال Aع� �6h لل*�دِّT*ع�!� ال�ال

  .2ت وال�Rوف ال�ي +ق�رها و!�اها مGل| إدارَة ال@.�وق الhالا
ی"�و أنّ ال*Yّ�ع ال*@�� 'ان أك�p م�ونة مA ال*Yّ�ع الع�اقي في إب�از ال�ور العلاجي ل@.�وق  

��� فقu ت�قف الع�P ال*Tاه[ Y+ ]أنه ل Hنة، ح��*P*ع�!� ل@اح� ح6 ال�د+عة ال�الPَ*ان لل��ام ب�فع ال
ن*ا اش��� }ل�فع ل�ي ی�[ تع�!� صاح� ال�د+عة ال*P*�نة مA ص.�وق الPَ*ان، و في ص.�وق الPَ*ان عA ا

تhق6 واح�ة مA ال*Tائل ال*9'�رة آنفاً، ف�hف(أو) في اللغة الع��yة >*ع.ى(ال�����) وه9ا ی�ل على ال*�ونة 
ال�ع�!�. في  وال��سع في ال�أ� وال�ور مA جان� ال*Yّ�ع ال*@��، ومA ثّ[ م*ارسة ص.�وق الPَ*ان ل�وره في

��� في مTألة �eام ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع >**ارسة دورها في تع�!� صاح� Y+ ّ�ع الع�اقيY*أن ال �Gن Aح�
مA ال�صي أو ال*@في ال�9 ی��لى مه*ة ت@°�ة الَ*ْ@َ�ف ال*Tاه[  اح6 ال�د+عة ال*P*�نة، أن +@�ر ق�ار 

ع. عTار، فه� رuy ش�� تhق6 ال�صا>ال�صا+ة والإفْلاس أو الإ +ة والإفْلاس أو الاعTار ح�ى ی�[ تع�!� ال*�دِّ
h6 في قفإذا تhان ال*Pَن ل@.�وق أو ش�'ة ال�X+ ش�� ال�صا+ة دون ص�ور ق�ارٍ >الإفْلاس، فلا u6 فق

 Hح� ،Aق6 ش�� ال�صا+ة والإفْلاس معاً غ�� م.ف@ل�hغي تc.و}ن*ا ی ،Aع� م*ارسة ال�ور ال�ع�!Pي تGاه ال*�دِّ
  �ف(ال�او) الX+ �9*ل ت�ا>u ال*ع.ى ال��hقي لق@� ال*Yّ�ع في ه9ا ال*Gال. س���م ال*Yّ�ع حا

ول9ل, ن̀� >أنّه 'ان ی.cغي أن +�Xن ل.Rام ضَ*ان الَ�دائِع الع�اقي دوراً وقائ�اً وعلاج�اً ص�!hاً، '*ا في 
ع�A وأن لا +ق�@� دوره على تع�!� أصhْاب الَ�د ائِع في حالة ال��Y!ع ال*@��، ُ>��ة ضَ*ان حق�ق ال*�دِّ

 Aذل, م Aم �pع�` الأم� إلى أك�ن�Yء أزمة مال�ة أو ان�Rار إفْلاس الَ*@ارِف فقu ل�ي ی��خل، بل ی.cغي أن ی
خلال م.hه دوراً رقاب�اً ی�عل6 في ال�h مA أخbار تعّ�ض الَ*@ارِف للإفْلاس ح��X+ Hن >إمْ�انه معای.ة 

                                                           

  .، ساب6 ال9'�2016لT.ة  3) مA نRام ض*ان ال�دائع ال*@��Kة الع�اقي رق[14یُْ.Rَْ� في ذل, ال*ادة ( 1
  ) مA م�Yوع ال.Rام الأساسي ل@.�وق ال�أم�A على ال�دائع لل".�ك العاملة في م@�.5ال*ادة (ي ه9ا ال@�د ن� یُْ.Rَْ� ف 2
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Pي ی�اجهها ال"., وق�رته ال*ال�ة، ف�لاً عA ت�ق�6 حTا>اته وت�خله في ال�ق: ال*.اس� الT+ �9"6 ال*�ا�t ال
سْ�ق�اره وسلامة م�'0ه ال*الي، وby"�عة الhال سلامة ات�قف ال"., عA ال�فع، وفي ه9ا ضَ*ان أك�p لع*ل ال"., و 

�اد في ال�Tق داء الَ*ْ@َ�في. ول9ل,، ی.cغي ال�أك�� على ال�ور ال*�.اهي ل@.�وق تأم�A الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة للأفالأ
في  امه* الَ*ْ@َ�في، وت�س�ع نbاق آل�اته ال�hیpة لل�h مA الآثار الTل"�ة لإفْلاس الَ*@ارِف، وه9ا ُ+ع� عاملا

  سْ�ق�ار ال.Rام الَ*ْ@َ�في.اضَ*ان 
وعلى ذل,، فإنّ الإجْ�اءات وال��اب�� ال�ي تلGأ إل�ها الTلbات ال�Xhم�ة، وما +*pّلها في القbاع ال*الي،  

مA سلbة لل"., ال*�'�0، هي >��ة تGّ.� الآثار ال*��تcة على الأعْ*ال وال�@ّ�فات غ�� ال@h�hة مA جان� 
نْعXاسهِ على القbاع ال*الي اح ال*�دّع�A، و الَ*@ارِف وال*UسTات ال*ال�ة، وال�ي تUدّ� إلى الإض�ار >*@ال

  والاق�@اد� >XYل عام.


 ال^اني�Tفيص�ر رقا4ة الَ�23ْ الَ�ْ$كَ'& الع$اقي على الق8اع الَ�ْ* : ال�$ِ  
�*�ة ل�افة الأTارس الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي وف6 القان�ن، رقا>ة شاملة وم*+ Aة والأعْ*ال ال@ادرة مbYن

  .1والَ*@ارِف في الع�اق، فPلاً عA ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ةال*UسTات ال*ال�ة 
وعل�ه، فإنّه لّ*ا 'ان: ص�ر رقا>ة الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي على ع*ل الَ*@ارِف الع�ا�eة، مA جهة، 

، +*AX أن ت��ن رقا>ة سا>قة على ت أس�| ونYا� ال�Y'ة الع�ا�eة لPَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة مA جهة أخ̀�
 AX*!ة، و'�Yا� ال*@�ف أال*@�ف أو الYارسها ال"., ال*�'�0 على ن*+ Aأس�|، ح��ن ت��ن لاحقة على ال

أو ال�Y'ة، فإنّ.ا س.قTّ[ ه9ا ال*Hhc إلى مbل"�A، ن�.اول ف�ه*ا 'لا ال.�ع�A مA رقا>ة ال"., ال*�'�0 الع�اقي 
 على القbاع ال*@�في، 'الآتي:

الYا4قة لل�23 ال�$)'& الع$اقيال$قا4ة : ال�8لX الأول  
ت��ن رقاَ>ة ال"., ال*�'�0 سا>قة على م�حلة تأس�| ال*@�ف أو ش�'ة ض*ان ال�دائع، وه� ما +ع�ف 
>*.ح ال��اخ�� ل�أس�| الَ*ْ@َ�ف أو ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع، وه9ه الّ�قاَ>ة ت"�ز ب�ض�ح في م�حلة إنYْاء 

  الَ*@ارِف، وال�ي ت�*pل في:
                                                           

>أن +�Xن لل"., ال*�'�0 وح�ه دون غ��ه  2004لT.ة  �56 الع�اقي رق[ مA قان�ن ال"., ال*�'0  4ه� ما ن� عل�ه في ال*ادة  1
ش�اف عل�ها وعلى ف�وعها مA أجل ام�pالها ج*�عا 'افة الاج�اءات اللازمة ل��خ�� وت.�R[ ع*ل ال*@ارف والإ ات�اذسلbة 

له وسلbة ف�h  ةال"., وف�وعه ال�ا>عحXام قان�ن ال"., ال*�'�0 الع�اقي وقان�ن ال*@ارف، وله '9ل, سلbة ال*عای.ة خارج مق� لأ
وتف��µ حاملي ال��اخ�� وف�وعه[ ال�ا>عة له[ في م�اقع ع*له[، وyال�b!قة ال�ي +��ارها ال"., ال*�'�0 الع�اقي وفي ال�ق: ال�9 

�اره.�+ 
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, الَ*ْ�ك�0َ على الbل� ال*قّ�م إل�ه مA ق"ل مUسTي الَ*ْ@َ�ف، وذل, ق"ل م*ارسة ال.Yا� م�افقة الَ".ْ 
الَ*ْ@َ�في، >ع� ت�اف� مG*�عة مA ال�Yو� ال�ي ن� عل�ها قان�ن الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ ل�أس�| الَ*ْ@َ�ف، ومA ثّ[ 

زِمَة مA الGهة القbا��ة ال*�*pلة +*.ع م*ارسة أ� نYا� مَْ@َ�في مA دون اس�h@ال ال��اخ��، وال*�افقات اللاّ 
>الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي، وألاّ ی��تّ� عل�ه ض�ورة إزالة ال*�الفة، لع�م ت�اف� ش�و� م�hدة في القان�ن، واتcاع 
الآلّ�ة اللاّزِمَة مA تق�+[ الbل� وف6 أحْ�ام قان�ن الَ*@ارِف وقان�ن ال�Y'ات، ال�9 ی.Rّ[ عَ*لّ�ة تأس�| ال�Y'ة 

الTا>قة، هي  *Tاه*ة، ال�ي +�G قان�ناً أن ی��9 الَ*ْ@َ�ف شXلها مA ح�A تأس�Tه، ف*A أه[ أنْ�اع ه9ه الّ�قاَ>ةال
) م.ح 5>الف@ل ال�ا>ع ال*ادة ( 2004) لT.ة 94ال�أس�|، وذل, >*�ج� نّ� قان�ن الَ*@ارِف رق[ (رقا>ة 

لل*@ارف الأج."�ة ال�اضعة ل�قا>ة م�ح�ة وشاملة الإجازة ل�أس�| مHhc لَ*ْ@َ�ف أج."ي : أولا: ت*.ح الإجازة 
  مA سلbة رقاب�ة في ال"ل� ال�9 +قع �Kه ال*ق� ال�ئ�| للَ*ْ@َ�ف الأج."ي...".

�ع الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي >@لاح�ات رقاب�ة واسعة، ت�*pّل >إصْ�ار الأوام� اتGاه أ� ش�� +*ارس ّ*�ی
له ال6h في إ+قاف ع*له مcاش�ة، >ع� أن +�Xن مع0ّزاً >الأدلّة ال.Yا� الَ*ْ@َ�في دون ت�خ�� مT"6 م.ه، و 

��ب إلى الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ Xال*�جه إل�ه الأم�، تق�+[ رد م ��Yوق�ع ال*�الفة، وعلى ال :"pي ت�القان�ن�ة ال
ذا ت"A�ّ لل"., ال*�'�0 الع�اقي، أنّ ال��Y ال*ع.�� ال*�جه إل�ه }م�، و لأل+ام مA تار!خ اس�لامه أالع�اقي، خلال 

أ� ج0اء آخ� ی�ت��ه م.اسcاً لTGامة  ات�اذأم� إ+قاف الع*ل، ل[ یل�0م >ه، فله سلbة ف�ض غ�امات مال�ة أو 
  .1ال*�الفة ال*�ت�cة

�افقات الأص�ل�ة ل**ارسة وعل�ه فإنّ الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي ه� الGهة القbا��ة ال*��ّ@ة في م.ح ال*
الأعْ*ال مA ق"ل الَ*@ارِف الع�ا�eة أو ف�وع الَ*@ارِف غ�� الع�ا�eة أو مXات� ت*�pلها، و!*.ع قان�ن الَ*@ارِف 
الع�اقي ال.اف9، 'غ��ه مA الق�ان�A الَ*ْ@�Kّ�ة ال*قارنة، أ� ش�� مA م*ارسة ال.Yا� الَ*ْ@َ�في في الع�اق، دون 

مA ال*ادة  ٢ع�"� ذل, م�الفة لا ب� مA إزال�ها ح�H أل0م: الفق�ة ا , الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي، و ت�خ�� مT"6 مA الَ".ْ 
 إزالة ه9ه ال*�الفة. >ساب6 ال9'�،  ۲۰۰٤مA قان�ن الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقي ال@ادر س.ة  ٤٢

الTا>قة، مA خلال رقاب�ه على  الّ�قاَ>ةفي م*ارسة دوره في  الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ دور إلى  وأخ��اً، +Pاف
وهي ته�ف إلى ال�أث�� على الَ*@ارِف ال�Gار!ة مA خلال ال.@ائح والإرشادات وال��ج�هات وال.�Yات ، الائ�*ان

وال�عل�*ات ال*�جهة ل�ل, الَ*@ارِف، وم@�ر تل, الّ�قاَ>ة ی�تuc >ال*�'0 الأدبـي لل"., ال*�'�0 ب�صفه ب., 

                                                           

، 33، الع�د 9ال*Gل�  ، مGلة القان�ن للعل�م القان�ن�ة وال�Tاس�ة،"ال�.�R[ القان�ني لل*@ارف في الع�اق"خ��P،  مh*�ع*ار  1
  .167، ص2020لT.ة 
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 الائ�*انفي ال"لاد، إذ یلع�  الائ�*ان.ـ� ال�Pورة. فه� ال*ه�*A على ت.�R[ حG[ ال".�ك، وال*ق�ض الأخ�ـ� ع
في Fل ال.R[ الاق�@اد+ة ال�hیpة دوراً مهّ*اً في ت�T!ة 'ل ال*عاملات ال.ق�+ة وال�Gار!ة، وه9ا +ع.ي أنّ تقلcّات 

 ]Gانح*��̀� الع الائT*ائ�ة لل.ق�د، وفي ال�Yات في الق̀� الcّة ح�وث تقلG��ام للأسعار، إنّ*ا تUد� إلى ن
�*ان +�G أن ئاض�bا>ات اج�*ا��ة واق�@اد+ه ع�R*ة الأث�، وله9ا الT"� فإنّ ه.اك اتفاق عامّ على أن الا

�*ان ال�ئ�|.ئ+�Xن تh: الّ�قاَ>ة وyاع�cار أن الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ ه� م@�ر الا  
الَ*ْ�ك�0َ، في ت�ج�ه الاس�p*ارات وال�Tاسة  الل9یbP+ Aلع بها الَ"ْ., والائ�*انو9yل,، تTه[ الّ�قاَ>ة 

ال.ق�+ة ب�مّ�ها، >��ة تhق�6 ال�.*�ة في ال*Gالات الاق�@اد+ة والاج�*ا��ة، في ح�A أن ال*XYلة ت�*A في 
  ال�Tاسات غ�� ال�ش��ة، وال�ي +*AX أن ی�cعها الَ*ْ@َ�ف مhل الّ�قاَ>ة، على س"�ل ال*pال.

ض�ان ال�دائعرقا4ة ال�23 ال�$)'& اللاحقة على ع�ل ال�*ارف وش$)ة : ال�8لX ال^اني  
  في:+Pاف إلى ال@لاح�ات ال�قاب�ة الTا>قة، صلاح�ات قان�ن�ة أخ̀� لل"., ال*�'�0 الع�اقي، ت�*pّل 

ة >ال*�ا>عة أو ما +ع�ف >الّ�قاَ>ة اللاحقة، وال�ي ق� ت@ل إلى س�h أو إلغاء ال��خ��، وذل, >�� الاس�*�ار -1
ع�م �eام الَ*ْ@َ�ف >��ق أوام� وتعل�*ات صادرة م.ه، أو �eام الَ*ْ@َ�ف >إدارَة ع*ل�ات غ�� سل�*ة وأم�.ة، 

 .G+1عله ع�ضة لإلغاء ال��خ�� أو الإجازة ال**.�حة له
وال��hقة أنّه لا ی�[ُّ الل�Gء إلى ه9ا الإجْ�اء، إلاّ >ع� سلTلة مA الإجْ�اءات القان�ن�ة ال*ّ��9ة في ح6 
 �'Uارها، وه� ما ی��ة، أو ع�م إزالة ال*�الفة وت*�TGال*�الفات ال< ucاً ما ی�تcالَ*ْ@َ�ف ال*�الف، وال�9 غال
ت�جّه الَ*ْ@َ�ف ن�h ال*�الفة ال@�!hة وال*U'�ة ل�عل�*ات وأوام� الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ، >�لاف أحْ�ام القان�ن ال�9 

��عي الل�Gءتن� >XYل ص�!ح على الhالات ال�ي T خ�� ال**.�ح للَ*ْ@َ�ف��  .2إلى م�حلة إلغاء أو س�h ال
                                                           

 مA قان�ن ال*@ارف الع�اقي، ساب6 ال9'�.  ١/٥٦د و/۱/۱۳ن اما ن@: عل�ه ال*ادت ه�و  1 
��عي 1/13ال*ادة ( 2Tي ت�و الإجازة ال**.�حة ل**ارسة ألغاء ال��خ�� إ) مA قان�ن ال*@ارف الع�اقي ال�9 ن� على الhالات ال

خ̀� ق� ت��ن ح�ث: أو م�الفات ج�ه�!ة أو اح��ال�ة ألى ق�ارات 'اذ>ة إاس�.اد الh@�ل على ال��خ��  - ع*ال ال*@��Kة: االأ
ث.ي ع�Y إع*ال ال*@��Kة في غ�Pن ع�م اس���ام ال*@�ف ت�خ�� م*ارسة الأ - ب ع.� تق�+[ tل� الh@�ل على ال��خ��.

ع*ال ال*�علقة >اس�لامه مA الG*ه�ر ودائع شه� عA م*ارسة الأأت�Gاوز س�ة و ت�قف ال*@�ف ل*�ة أشه�ا مA تار!خ ب�ء نفاذه 
�hقة ال�Tاد أو ام�الا أنق�+ة Tأخ̀� م Aاب ال�اص >ه.أم�ال أی�اع إو عThارات في ال*p�دارة ال*@�ف لUYونه إ –ج  و اس

ت@�ف ال*@�ف  -ال*�'�0 الع�اقي. هـم� صادر عA ال"., ان�هاك ال*@�ف لأ –د  سل�ب غ�� سل�[.أو ع*ل�اته >أدار!ة الإ
و تق��� أ� ش�� أو ان�هاكه أنR*ة صادرة عA ال"., ال*�'�0 الع�اقي أ� ق�ان�A و أو ان�هاكه أ>�b!قة تUث� على الTلامة ال*ال�ة 

�ة و ال�Y'ة القا>Pة ال*@�Kأج."ي و ال*@�ف الأأضل�ع ال*@�ف  –و و إجازة صادرة له مA ال"., ال*�'�0.أم�ف6 ب��خ�� 
و ت*�!ل أم�ال ج�ام�ة ت�A*P الاح��ال وغ�Tل الأإنbYة أو ضل�ع ش�'ة تا>عة لل*@�ف >أال�ي +�Xن ال*@�ف ش�'ة تا>عة لها 
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وby"�عة الhال، فإنّ صلاح�ة ش�'ة ض*ان ال�دائع في الّ�قاَ>ة والإشْ�اف، لا ت�hق6 على ال*@ارف،  
ما ل[ +AX ه.اك س.� قان�ني +*Xّ.ها مA الh@�ل على ما تbلcه مA ال*عل�مات عA ال*@ارف وال*UسTات 

*@ارف ال*Tاه*ة ف�ها، >��Y أن ال*ال�ة، ح��X+ Hن ل�Y'ة ض*ان الَ�دائِع، ال6h في م�ا>عة ال*�اك0 ال*ال�ة لل
  +�Xن ذل, مA خلال ال�.6�T ال*T"6 مع الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ.

وفي ال*قابل، فإنّ تق�+[ ال*عل�مات وال"�انات إلى ش�'ة ض*ان الَ�دائِع ُ+ف�ض >Xh[ ال.Rام ال*.Yئ له، 
) مA 7في ه9ا أل0م: ال*ادة (ومA ثّ[ +�Xن ل0اماً على الَ*@ارِف الأعPْاء �Kه و�G*yد ش*�لها به9ا ال.Rام. و 

، ج*�ع الَ*@ارِف ال*Tاه*ة في ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع 2016) لT.ة 3نRام ضَ*ان الَ�دائِع الع�اقي رق[ (
الع�ا�eة، أن تق�م ب�اناتها ال*ال�ة ال*�علقة >الَ�دائِع شه�!اً إلى ش�'ة ضَ*ان الَ�دائِع ال*9'�رة آنفاً، ل�ي ی�T.ى لها 

  .1ْ., الَ*ْ�ك�0َ الع�اقيتق�+*ها إلى ال"َ 
2-  ]ّ�دور الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ في م�ا>عة الأعْ*ال ال�ي ی�[ م*ارس�ها مA ق"ل الَ*@ارِف، وت"ّ.ي الآل�ات ال�ي ی

اتcاعها >��ة الام�pال إلى الأنRْ*ة وال�عل�*ات ال.اف9ة، وذل, مA خلال صلاح�ة ال*�افقة على تع��A >ع� 
ة ضَ*ان الَ�دائِع، ومA ض*.ه[ تع��A م�اق� الThا>ات، ح�H ن� عل�ها نRام الأش�اص في الَ*ْ@َ�ف أو ش�'

ضَ*ان الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة، ل���لّى ت�ق�6 وم�اجعة الThا>ات، إذ +�Yف الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ على الGTلات وال�فات� 
ف، لل�أك� مA ع�م ال�لاع� ال�Gار!ة، لغ�ض ال�أك� مA الThا>ات وال*cالغ ال*�دعة مA ق"ل العُ*لاء ل�` الَ*ْ@�َ 

�A مبها، فPلاً عA إجْ�اء ال*�اجعات ال�ور!ة، وال0!ارات ال*فاج�ة، وم�ا>عة ت���T أعْ*ال الَ*@ارِف وش�'ة ال�أ
  على الَ�دائِع الَ*ْ@�Kّ�ة الع�ا�eة.

ْ�ك�0َ، وال�اضح ه� أنّ اله�ف الT+ �9عى إلى ت��hقه ال*Yّ�ع الع�اقي مA خلال ت�Y!ع قان�ن الَ"ْ., ال*َ 
ه� ضَ*ان م*ارسة الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ ل*هامه في الّ�قاَ>ة والإشْ�اف وف�ض ال��ج�هات، >��ة ضَ*ان أمA وسلامة 

                                                                                                                                                                                                 

و ال�Y'ة القا>Pة ال*@��Kة وال�ي +�Xن ف�ها ال*@�ف ش�'ة أفق�ان ال*@�ف  –ز رهاب خ�bة مA ال"., ال*�'�0 الع�اقي.الإ
م�اجهة ال"., ال*�'�0 الع�اقي ع�cات في م*ارسة ال�قا>ة على ال*@�ف >T"�  –ح م.ه*ا.� أتا>عة لها ت�خ�� الع*ل ال�اص >

م�اجهة ال".,  –�  و سGلاته خارج الع�اق دون الh@�ل مcTقا على م�افقة.أدارته وع*ل�اته ودفات�ه إنقل ال*@�ف 'افة شUون 
و ل��ن ال*@�ف ش�'ة أع�Pا في مG*�عة ش�'ات ال*�'�0 الع�اقي ع�cات في م*ارسة ال�قا>ة على ال*@�ف ل��ن ال*@�ف 

ج."�ة وال*UTولة ن ت��ن الTلbة ال�قاب�ة الأأ -� و ش�'ة قا>Pة م@��Kة لا +�Pع أ� م.ه*ا ل�قا>ة 'ا�Kة.أج."ي أتا>عة ل*@�ف 
و ش�'ة قا>Pة م@��Kة +�Xن ف�ها ال*@�ف ش�'ة تا>عة ق� ع�.: أج."ي و ال*@�ف الأأعA م*ارسة ال�قا>ة على ال*@�ف 

 و ش�'ة قا>Pة م@��Kة.أج."ي و حارسا قPائ�ا لل*@�ف وال*@�ف الأأوص�ا 
  ، ساب6 ال9'�.2016) لT.ة 3( ) مA نRام ض*ان ال�دائع الع�اقي رق[7( یُْ.Rَْ� في شأن ذل, ال*ادة 1
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ال.Rام الَ*ْ@َ�في الع�اقي وم�ا>ع�ه، وذل, ل*.عه مA ت�ه�ر أوضاعه وتع�!� أمْ�ال ال*�دع�A ل��b ال�Pاع، 
الَ*ْ@َ�في، وال�ي تع� مA أه[ ال�Fائف ال�ي +ق�م بها الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ، ه� '�نه  الائ�*انوأح� أوجه الّ�قاَ>ة على 

  .1رق�cاً وم�جهاً للقbاع الَ*ْ@َ�في في الع�اق
3-  ]�R.انال�قا>ة اللاحقة على ت*�، وأه[ و�Fفة رقاب�ة لل"., ال*�'�0 في ال�ق: الhاض�، >اع�cارها الائ

ة ال.ق�+ة لل�Xhمة م�ضع ال�.ف�9. فال�Tاسة ال.ق�+ة تق�م على إدارَة ال.ق�د ال��Fفة ال�ي ت*Xّ.ه مA وضع ال�Tاس
وال*UسTات ال.ق�+ة في ال�ولة، وهي تUث� علـى مG̀� ال�hاة الاق�@اد+ة. وت*pل نق�د الَ�دائِع (ق�رة الَ*@ارِف 

���م في ت�T!ة ال*عالائ�*انال�Gار!ة على م.ح Tي ت�املات. ل9ل, تع� فعال�ة )، وال�*�ة الغالcة مA ال�سائل ال
و'فاءتها ج�ه� ال�Tاسة ال.ق�+ة. ف*A غ�� ال*ق"�ل إtلاق الع.ان لل".�ك ال�Gار!ة ل�ي ت*ارس  الائ�*انإدارَة 

مA ارتcا� وث�6 >ال�Rوف الاق�@اد+ة، ومه*ة الَ"ْ., الَ*ْ�ك�0َ هي  للائ�*انبلا ح�ود أو ق��د، ل*ا  الائ�*ان
لاءم و�Fوف الاق�@اد الق�مي، ف�لّ*ا زادت 'ّ*ّ�ة ال.ق�د ان�فP: الق�ة ال�Yائ�ة ال.ق�+ة >*ا ی� ةتb"�6 ال�Tاس

لها، وزادت الأسعار، والعX| ص�hح، وه� أنّه إذا ان�فP: 'ّ*ّ�ة ال.ق�د، ان�فP: الأسعار وزادت الق�ة 
ال�ي +ق�م بها الَ"ْ., وال��K ]Xّhه، مA أه[ ال�Fائف  الائ�*انال�Yائ�ة لل.ق�د. له9ا ن�G أن ع*ل الّ�قاَ>ة على 

في  الاق�@اد�الَ*ْ�ك�0َ، ح�H أنّها تUث� على ارتفاع الأسعار >ال�ولة وان�فاضها، وتUث� ب9ل, على ال�خاء 
  ال�ولة.

  خات�ة
  أوّلاً: الF3ائج

1 - ucق6ّ >*�` ال*�'�0 قان�ناً، لل"., ال*ق�رة الّ�قاَ>ة ت�تhاع  الأه�اف تbهات الفاعلة في القGال*�س�مة لل
]� ال*ال�ة الع*ل�ات م�ا>عة لغ�ض الإجْ�اءات، مA مG*�عة ت"ّ.ي خلال مA ه9ه الّ�قاَ>ة إجْ�اء ال*@�في، و!

̀  وت�hی� ��Tفاءة مـ�ق�6 على والق�رة الhة الأه�اف ت�K�@*ات ال*ال�ة الTسU*ال*�ض�عة لل.  
 ل*ا والإصلاح، م"�أ ال�ق�![ على الَ*ْ@�Kّ�ة، ال*UسTات على تق�م فTلفة الّ�قاَ>ة ال�ي >اش�ها ال"., ال*�'�0  - 2

 والإرشاد، ال��ج�ه ال*�اceة ت��لهُ  رقاب�ة وسلbة ودرا+ة خ"�ة مA الّ�قاَ>ة، م��لي >@ف�ه الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., +*�ل�ه
اق��اح الhل�ل وال*عالGات  عA لل�قا+ة مA ح�وث ال*�ا�t ال�ي +*AX أن تع@ف >القbاع ال*@�في، فPلاً 

                                                           

ج�ی� >ال9'� أنّ ه9ا ال�ضع +*pّل فh̀� ما tال": >هِ لG.ة >ازل، >�Pورة تأس�| جهاز م�'�0 خاص >الّ�قاَ>ة على الأعْ*ال و  1
 ATان ح*Pَّ�ة، لK�@ْ*َام الَ*ْ@َ�في.أالR.د� إلى ح�وث خلل في الUأن ت AX*+ ،اوزاتGه�ر تF داء وس�� الع*ل ف�ها وتلافي.. 

 مGلة "،- ن*�ذجاأ ال�صا+ة – ال*الي ال.Rام ح*ا+ة في الإش�ا�Kة الTلbة "دور ال�Th.ي، هاش[ �مh* ال���y0،ح*0ة فائ6 وه�� 
 .34، ص 2015 الأوّل، الف@ل ،30 الع�د العاش�، ال*Gل� ومال�ة، مhاس"�ة دراسات
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�ف�Rن بها في ال*@ارف لل�ع�pات ال�ي ت�اجههh+ ي�ا ال*@ارف، دون ال*Tاس >hق�ق ال*�دع�A وم�خ�اته[ ال
 الع�ا�eة.

�.� على ف��ة ال��ق�6  - 3Tاش�ة +*ارسها ال"., ال*�'�0 الع�اقي، تcع� وج�د رقا>ة غ�� مY�Tأن ن AX*+
��ج� القان�ن اس�h@ال م�افقةT+ H6، ح�"T*أس�| الَ*ْ@َ�ف  الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., ال� ال.Yا� م*ارسة ق"لل

ت�فّ� مG*�عة مA  وه9ا ال�ضع +*pل ص�رة مA ص�ر ال.Yا� ال�قابي ال�قائي، ح�pّ*+ Hل ال�أك� مA الَ*ْ@َ�في،
مA  وعل�ه، +��G ال*.ع الَ*ْ@َ�ف مP*�ن ه9ه ال�قا>ة، ل�أس�| الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., قان�ن  عل�ها ن� ال�ي ال�Yو�
 الع�اقي. الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., مA اللاّزِمَة وال*�افقات ه9ه ال��اخ�� @الاس�h دون  مA مَْ@َ�في نYا� أ� م*ارسة

�ع - 4ّ*� الع�اقي الَ*ْ�ك�0َ  الَ"ْ., لA ت��ن لل�قا>ة ال*ق�رة لل"., ال*�'�0 الع�اقي فاعلّ�ة على أرض ال�اقع، ما ل[ ی
 م.ه، مT"6 ت�خ�� دون  الَ*ْ@َ�في ال.Yا� +*ارس ش�� أ� اتGاه الأوام� >إصْ�ار ت�*pّل واسعة، >@لاح�ات

 مع0ّزاً  +�Xن  أن >ع� مcاش�ة، ع*ل ال*UسTات ال*@��Kة أو ال*ال�ة ال*�الفة >@�غة إ+قاف في ال6h وم.hه
  ال*�الفة. وق�ع تp": ال�ي القان�ن�ة >الأدلّة

 ه.اك +AX ل[ لA ت��ن فاعلة ما ال*@ارف، على والإشْ�اف الّ�قاَ>ة في ال�دائع ض*ان ش�'ة إنّ صلاح�ة - 5
ولّ*ا 'ان:  ال*ال�ة، وال*UسTات ال*@ارف عA ال*عل�مات مA تbلcه ما على الh@�ل مXّ*+ A.ها قان�ني س.�

الَ�دائِع مA رقا>ة  ض*ان ه9ه ال@لاح�ة ح@�!ة >*�ج� القان�ن لل"., ال*�'�0، فه9ا +ع.ي أنّ ما ت*ارسه ش�'ة
م@y�hاً ب���!ل مT"6 مA ال".,  ذل, ل�X+ Aن له تأث�� واضح، ما ل[ +AX ف�ها، ال*Tاه*ة على ال*@ارف

6�T.�  معه أ+Pاً. ال*T"6 ال*�'�0 الع�اقي وyال
  ثان�اً: ال�Fص�ات

لأهّ*ّ�ة ال�قا>ة على نYا� ال*@ارف في إtار تb"�6 أحXام الP*ان على ال�دائع ال*@��Kة، وتقل�ل 
  حالات ال�ع�p وال�صا+ة و}فلاس ال*@ارف، نق��ح على ال*Yّ�ع ما یلي:

 إص�ار ت�Y!ع خاص ب�.�R[ ع*لّ�ة الP*ان على ال�دائع ال*@��Kة، وال�أك�� على أن +�Xن ل.Rام الP*ان  - 1
ع�A حق�ق  به�ف ضَ*ان ص�!hاً، وعلاج�اً  وقائ�اً  دوراً   تع�!� على وع�م ق@� دور جهة الP*ان ال*�دِّ

 رقاب�اً  ت*.ح دوراً  أن ی.cغي فقu، بل الَ*@ارِف إفْلاس ان�Rار أو مال�ة أزمة ن�Yء حالة في الَ�دائِع أصhْاب
�hال Aها م.Xّ*+ Aار مbللإفْلاس. الَ*@ارِف تعّ�ض أخ  

 ح6 ل@اح� ال�ع�!� ب�فع لGهة الP*ان، ع�t A!6 ال��ام العلاجي ال�ور إب�از أك"� في تhق�6 م�ونة - 2
 صاح� تع�!� ی�[ ل�ي ال�فع ال�Y'ة عA في ال*Tاه[ ال*@�ف ت�قف وذل, >ع�م اش��ا� ال*P*�نة، ال�د+عة
 الَ*ْ@َ�ف ت@°�ة مه*ة ی��لى ال�9 ال*@في أو ال�صي مA ق�ار +@�ر أن ال*P*�نة ودون حاجة إلى ال�د+عة
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 وذل, ل*ا في ه9ا ال��Y مA صع�yات ع*ل�ة، ت*pّل تأخ��اً غ�� م"�ر الإعTار، أو والإفْلاس >ال�صا+ة ال*Tاه[
  . ال*�دع تع�!� ی�[ ح�ى

 الَ*@ارِف، ق"ل مA م*ارس�ها ی�[ ال�ي الأعْ*ال م�ا>عة الع�اقي في الَ*ْ�ك�0َ  للَ"ْ., ل�فع�ل ال�قا>ة الTا>قة - 3
 ضَ*ان ش�'ة أو الَ*ْ@َ�ف في الأش�اص >ع� تع��A على قان�ن�ة >ال*�افقة صلاح�ة نق��ح م.ح ال"., ال*�'�0 

 ت�ق�6 ل���لّى الَ*ْ@�Kّ�ة، الَ�دائِع ضَ*ان نRام عل�ها ن� ح�H الThا>ات، م�اق� تع��A ض*.ه[ ومA الَ�دائِع،
الThا>ات ال�اصة >ال*@�ف أو ال�Y'ة على ال�جه ال*bل�ب قان�ناً، لP*ان ح�اده ون0اه�ه وع�م تأث�ه  وم�اجعة

 >أ� مUث�ات تع�6 ع*له ال�قابي داخل ال*@�ف أو ال�Y'ة.

 


