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  ال�سائل وم+�ود(ةح�ا(ة ال425ة: ب12 ثقل ال�.-ول�ة و ال��اعات الإقل���ة  
�� ب���8��  ،)1( ب

أس اذ م�اض� ق�� أ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة جامعة ع�� ) 1(
.�  ال�ح*ان م)�ة &$ا%ة، ال$#ائ

 �,�   bejaia.dz-boubkeur.bezghiche@univ:الإل/ �ونيال�

  :ال�ل>;
ه�اف العامة ووضع ال*عای)� ب�أت ال$#ائ� &ان هاج س�اسة عامة ل�*ا%ة ال�)5ة وذل4 ب ��ی� الأ

-74ال*�س�م رق�  &إص�اركانI الانGلاقة  ح)E ،لل�)5ةدوات ال*CاسBة ل �ق)A ح*ا%ة فعّالة ال*< لفة واق �اح الأ
ال$*اعات الإقل�*�ة ش�اك إل/X ل فع)ل هWه ال�*ا%ة لاب� مX  ،الVW اس ��ث ل$Cة وCT�ة ل�*ا%ة ال�)5ة 156

تلعa دورا هاما في تCف)a$%  Wال$*اعات الإقل�*�ة  نّ أك� أالVW  ،1976وهWا ما ��سه ال*)^اق ال�CTي ل�Cة 
�ع ال$#ائ�V في قان�ن ال�ل�d*ا ما أك�ه الWة %س�اسة ح*ا%ة ال�)5ة، وهCة  2011ة ل�C2012وقان�ن ال�لا%ة ل� ،

 X(خلال ع�ة ق�ان Xا ال�ور مWه ��iح*ا%ة ال�)5ةأ ولق� ت� ت� X(وق�ان ،�  .ه*ها قان�ن ال ه)5ة وال ع*)
ك�n ت�اه�  :الاشlال�ات ال ال�ة ال�رقة ال�B^�ة إلى الإجا&ة عXهWه  ته�فتأس��ا على ما تق�م ذ��ه، 

  في م$ال ح*ا%ة ال�)5ة؟ وما هي وسائل ال �خل ال ي ت� ع*لها لهW الغ�ض؟ال$*اعات الإقل�*�ة 
ل�ات ب�ان الآ س�Cاول ،في م$ال ح*ا%ة ال�)5ةالإقل�*�ة ل$*اعات لب�ان الrلاح�ات ال*<�لة  &ع�

  .ل فع)ل هWه ال�*ا%ة دارةي ت� ع*لها الإ دوات الوالأ

  ال?ل�ات ال�ف=اح�ة:
 .ل�ات، آالع*�ان، ال�rة  ل�ث،ال ،ح*ا%ة ال�)5ة ،اخ rاصات ،ال$*اعات الإقل�*�ة 
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Local authorities and protecting the environment:  
between heaviness of responsibility and limited means 

Summary:  
Algeria has adopted a public policy for environmental protection, defining 

general objectives, setting various standards and appropriate tools to achieve effective 
protection. And this from the publication of Decree No. 74-156, which created a 
national committee for environmental protection. 

However, the activation of this protection requires the involvement of local 
authorities, and this is what was provided for by the National Charter of 1976, which 
affirmed that local authorities must play an important role in the implementation of 
the environmental protection policy. This is what was confirmed by the Algerian 
legislator in the law of 2011 relating to the municipality and that of 2012 relating to 
the wilaya. This role has been reinforced by several laws, including the most 
important are the law of land use planning and the law of environmental protection. 

Keywords: 
local authorities, skills, environmental protection, pollution, health, town planning, 
instruments. 

Les collectivités territoriales et la protection de 
l’environnement : lourde responsabilité et moyens limités 

Résumé : 
L'Algérie a adopté une politique publique de protection de l'environnement, en 
définissant des objectifs généraux, en fixant diverses normes et outils appropriés pour 
parvenir à une protection efficace. Et ce à partir de la publication du décret n° 74-156, 
qui a créé un comité national pour la protection de l'environnement. 
Cependant, l’activation de cette protection, nécessité l’implication des collectivités 
territoriales , et c'est ce qui était prévu par la Charte nationale de 1976, qui affirmait 
que les collectivités territoriales  doivent jouer un rôle important dans la mise en 
œuvre de la politique de protection de l'environnement.C’est ce qu’a confirmé par le 
législateur algérien dans la loi de 2011relative à la commune et celle de 2012 relative 
à la wilaya.Ce rôle a été renforcé par plusieurs lois, dont les plus importantes sont la 
loi sur  l’aménagement et l’urbanisme  et la lois sur la protection de l'environnement. 

Mots clés : 
Les collectivités territoriales, les compétences, la protection de l'environnement, la 
pollution, la santé, urbanisme, les instruments. 
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  مق�مة
ال*�آة العاك�ة لل�%*ق�اT�ة الإدار,ة، ل*ا لها مX م#ا%ا ع�ی�ة ت $اوب مع أف/ار  ال$*اعات الإقل�*�ة تع�    

اس ق�أنا الق�ان)X الrادرة غ�اة الاس قلال ن$�ها ل� ت�رج ح*ا%ة ال�)5ة ض*X  و~ذاال�%*ق�اT�ة وال��l ال�اش�. 
ل C*�ة الاق rاد%ة والاج *اi�ة، ل/X مع ، ��ن أن دورها �ان م��#ا على اال$*اعات الإقل�*�ة اخ rاصات 

ت�Gر ال*$ *ع و�ه�ر ع�ة مقای�� وح *�ات تف�ض نف�ها، ب�أت ال$#ائ� &ان هاج س�اسة عامة ل�*ا%ة ال�)5ة 
  . 1وذل4 ب ��ی� الأه�اف العامة ووضع ال*عای)� ال*< لفة واق �اح الأدوات ال*CاسBة ل �ق)A ح*ا%ة فعّالة لل�)5ة

       Gالان Iس�م رق�  &إص�ارلاقة �ان�ل/X ل فع)ل  الVW اس ��ث ل$Cة وCT�ة ل�*ا%ة ال�)5ة. 74/156ال*
الVW أك�  )2( 1976وهWا ما �ّ�سه ال*)^اق ال�CTي ل�Cة  ال$*اعات الإقل�*�ة هWه ال�*ا%ة �ان لاب� مX إش�اك 

ق�ان)X ال�ل�%ة وال�لا%ة  س�ف تلعa دورا هاما في تCف)W س�اسة ح*ا%ة ال�)5ة، �*ا �ّ�سI ال$*اعات الإقل�*�ة أن 
على ض�ورة مdار�ة ال*$ل� الdع�ي  1981مX القان�ن ال�ل�V ل�Cة  139هWا ال�ور، &�)E نIr ال*ادة 

  .3ال�ل�V في �ل ع*ل ی�مي إلى ح*ا%ة ال*��� ومlاف�ة ال ل�ث

<اذ ال �اب)� اللازمة صلاح�ات مع ��ة لهات)X اله)X( 5 في ات 1990لق� مCح قان�نا ال�لا%ة وال�ل�%ة ل�Cة        
 V��ع ال$#ائd*ا ما أك�ه م$�دا الWان &�*ا%ة ال*���، وهlة ح�اة ال��iن� X(ال��اسة العامة لل�)5ة، وت�� W(فC ل

، ولق� ت� ت�i�� هWا ال�ور مX خلال ع�ة ق�ان)X أه*ها 2012وقان�ن ال�لا%ة ل�Cة  2011في قان�ن ال�ل�%ة ل�Cة 
ن)X ح*ا%ة ال�)5ة، ف*�zول�ة ال$*اعات الإقل�*�ة في م$ال ح*ا%ة ال�)5ة، تُ� *� مX قان�ن ال ه)5ة وال ع*)�، وق�ا

الق�ان)X الCافWة والrلاح�ات ال**�Cحة لها مX ق�ل هWه الق�ان)X. وتأس��ا على ما تق�م ذ��ه، تع �ضCا 
ال �خل ال ي في م$ال ح*ا%ة ال�)5ة؟ وما هي وسائل  ال$*اعات الإقل�*�ة الإشlال�ات ال ال�ة: ��n ت�اه� 

  ت� ع*لها لهW الغ�ض؟       
� دراس Cا لهWا ال*�ض�ع على ب�ان الrلاح�ات ال*<�لة لل$*اعات ال*�ل�ة في م$ال r عل�ه س ق

ال ي ت� ع*لها الإدارة ل فع)ل هWه ال�*ا%ة  والأدواتح*ا%ة ال�)5ة (ال*E�B الأول) ث� نع�ج إلى ب�ان الآل�ات 
  (ال*E�B ال^اني).

                                                           

  .1974ل�Cة  59ح�اث ل$Cة وCT�ة لل�)5ة، ج�,�ة رس*�ة ع�د إ، ی �*X 1974ج�,ل�ة  12مzرخ في  156-74م�س�م رق�  1
� ال*)^اق ال�CTي.1976ج�,ل�ة  05ال*zرخ في ، 57-76ال*)^اق ال�CTي ال$#ائ�V الrادر &*�جa الأم� رق�  2dن X*� *ال ،  
ال* �*X القان�ن  1967 جانفي 18ال*zرخ في  24-67، %ع�ل و, *� الأم� 1981ج�,ل�ة  04مzرخ في  09-81قان�ن  3

  (ملغى). 1981ل�Cة  27ال�ل�V، ج�,�ة رس*�ة ع�د 
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: الPلاح�ات ال�>�لة لل��اعات ال�+ل�ة في م�ال ح�ا(ة ال425ة ال�K+L الأول

  والأجه�ة ال�.اع�ة لها
لق� مI�C الق�ان)X ال$#ائ�,ة صلاح�ات مع ��ة لل$*اعات ال*�ل�ة (ال*Gلa الأول) ودعّ* ها &أجه#ة     

  إدار,ة ت�اع�ها في مهامها (ال*Gلa ال^اني).

  ال�+ل�ة في م�ال ح�ا(ة ال425ة ال�TلS الأول: الPلاح�ات ال�>�لة لل��اعات
أساسا في ال�لا%ة وال�ل�%ة، ولق� خ�ل ها الق�ان)X ال*�C*ة لها عّ�ة صلاح�ات  ال$*اعات الإقل�*�ة ت *^ل 

في م$الات ش ى، مCها ال�ه� على ال�Cافة وال�rة الع*�م) )X (الف�ع الأول) وال�*ا%ة مX ال ل�ث (الف�ع 
  ال* �اخل ما ب)X الع*�ان وال�)5ة (الف�ع ال^الE). ال^اني)، �*ا لها صلاح�ات في ال*$ال

  الف�ع الأول: في م�ال الUVافة والP+ة الع��م2=12
 X*ة لل�لا%ة وال�ل�%ة ل� ت�رج ح*ا%ة ال�)5ة ض*�C*ال�ا&قة ال X(اصاتإنّ الق�انr ال$*اعات الإقل�*�ة  اخ 

 ي تف�ضها هWه ال*�حلة، وال ي ت *^ل �انI مdCغلة &الأول�,ات ال الاس قلالك�ن أن ال�لGات الع*�م�ة &ع� 
 I�Bفي ش ى ال*$الات، أص �� قGاعي الCrاعة وال�Cاء، ول/X مع ال �Gر الVW ع�ف ه ال$#ائ,�Gأساسا في ت

دور هات)X اله)X( 5 في هWا  5وال�ل�%ة  4الق�ان)X ال$�ی�ة ته � &*$ال ح*ا%ة ال�)5ة، &�)E بّ)X قان�نا ال�لا%ة 
  ي:ال*$ال والVW ی *^ل ف

  إن$از أشغال ال ه)5ة وال Gه)� وت�C�ة م$ارV ال*�اه في ح�ود اقل�� ال�لا%ة أو ال�ل�%ة. -
  ت�ه� ال�لا%ة &ال A(�C مع ال�ل�%ة على ح*ا%ة ال*�احات ال<��اء. -

                                                           

وال ي  2012ل�Cة  12، ی علA &ال�لا%ة، ج ر ع�د �2012�ف�z*21  Vرخ في ال، 07- 12قان�ن رق� المX  114ان�� ال*ادة  4
ح)E أن ال�Cام العام %d*ل  .لعامة""ال�الي م.-ول ع1 ال�+افUة على الUVام العام والأم1 وال.لامة وال.�V2ة انه: أت�C على 

  ال*$الات ال^لاثة؛ وهي ال*�اف�ة على ال�Cافة العامة والأمX العام وال�C(lة العامة.
، C�2011ة ل 37، ی علA &ال�ل�%ة، ج�,�ة رس*�ة ع�د 2011ج�ان  z*22رخ في ال ،10-11قان�ن رق� المX  88ان�� ال*ادة  5

  تي:أش�اف ال�الي ^�ا (إل] الFع5ي ال5ل�[ ت+\ "(ق�م رئ�] ال�� نه:أوال ي ت�C على 
  ال.�V2ة والUVافة العامة ......... "و..... ال.ه� على ح.1 الUVام 
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ت�ه� ال�ل�%ة على ج*ع الCفا%ات الrلBة ال���,ة ومعال$ ها، &إح�اث م�اقع ل�مي الCفا%ات؛ �BالB�Cة ل$*ع  -
C#ل�ة، ف ��I ال*هام لل*$ل� الdع�ي ال�ل�V الVW %��د ����ة ج*عها وم�اق)I رفعها &l���ة ت�اف� الق*امة ال*

  .6على &قاء ال*CاAT ال�Cl�ة ن��فة
مX  102%�اف� ال*$ل� الdع�ي ال�ل�V على ن�افة ال�dاTئ والأراضي ال*ه)5ة لل <)��؛ فق� أشارت ال*ادة  -

ان�ن الأساسي ال<اص &الع*ال ال*X(* C لقGاع ال�ل�%ات إلى دور ال* �*X الق 26- 91ال*�س�م ال Cف)VW رق� 
 ،n��C ال& X(لفl*ة، ودور الأع�ان ال�rوحف� ال n��C ف ال*�اه وال�مف dي ال*�افA الع*�م�ة في م)�ان ص

�ق والأماكX الع*�م�ة، &إسCادوذل4 Gفا%ات الع*�م�ة، غ�ل الCالع، إزالة الB*ات وال�Cالق n��C � ة� مهام �^)
.�  ص�انة ال*قاب

  تn��C الأماكX وال*zس�ات ال ي ت� ق�ل ال$ه�ر. -
ال�ه� على ن�افة ال*أك�لات ون�افة ال�Cا%ات ال$�ی�ة والق�%*ة، م�ارxة الأم�اض ال*ع�%ة وت��)X ال��وف  -

�وفها أح�اله �& �ال�r�ة والعلاج�ة لل*�اX(CT، وxاع Bار ال�)5ة هي الإTار الv��% VW ��ه الإن�ان وت أث
ل�r�ة، فهي اله�اء الdC �% VWقه ��rح &ه ال��ن إن �ان ن��ا، و,*�ض &��Bه إن �ان مل�ثا، فال*�اف�ة على ا

ت �خل ل*�ا�Bة  ل$*اعات الإقل�*�ة اال*��� %عCي ال*�اف�ة على ص�ة الإن�ان لWا أصI�B ال�ولة &*ا ف)ها 
 �اف ال�rي على هWه الأماكX وم�ا�Bة صلاح�ة ال*�اد الغWائ�ة لل��ع في الأس�اق وال*Gاع� وال*�لات والإش

  ال*�الخ وال��ائ� والق�اء على ال�)�انات ال�ارة .
ال$*اعات ، على إل#ام ج*�ع أجه#ة ال�ولة و2018مX قان�ن ال�rة ل�Cة  29لق� نIr ال*ادة 

  .7ب A(�G ت�اب)� الCقاوة وال�Cافة وم�ارxة الأم�اض ال�xائ�ة الإقل�*�ة 

  م�اف+ة ال=ل�ثالف�ع الbاني: في م�ال 
�ر  139صلاح�ات هامة لل�ل�%ة &�)E نIr ال*ادة  1981لق� مCح قان�ن ال�ل�%ة ل�Cة lه على  2مCم

  أن ال�ل�%ة تع*ل على ال�فا� على ال*��� وت��)Cه ومlاف�ة ال ل�ث في إقل�*ها.
ج�اءات ض� مX قان�ن ال�لا%ة ال$�ی� على أن هWه الأخ)�ة ت <W �ل ال �اب)� والإ 66ك*ا نIr ال*ادة 

أخGار ال���انات وال��ام ب ه)5ة م$ارV ال*�اه وال Gه)�، فال�ل�%ة وال�لا%ة ت���ان ل�*ا%ة ال�)5ة مX ال ل�ث س�اء 
  .8ال ل�ث ال*ائي أو ال$�V الVW ی�جع إلى ع�ة أسBاب مX ب)Cها الإن�ان وال �Gر الCrاعي

                                                           

�ة لC)ل شهادة ال*اج� )�، �ل�ة  6�Wم ،��,ع في ال$#ائd رم�ان ع�� ال*$)�، دور ال$*اعات الإقل�*�ة في ال�فا� على ال�)5ة في ال
 Vر� Cة،  ال�ق�ق، جامعة مC(GC133، ص 2011ق�. 

  .2018ل�Cة  46ی علA &ال�rة، ج�,�ة رس*�ة ع�د  ،2018,ل�ة � ج 02مzرخ في  11- 18قان�ن رق�  7
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ال$*اعات الإقل�*�ة في ال�قا%ة وال�*ا%ة مX إلى دور  9ال* علA &ال*�اه 12- 05لق� أشار القان�ن رق� 
  ال ل�ث.

 VW(فC س�م ال��V، إلى دور  279-94ك*ا أشار ال*�Bاف�ة ال ل�ث الlم X*� *ال$*اعات الإقل�*�ة ال 
��Bاف�ة تل�ث الl*ولائي ل �G>م ���C ة وذل4 ب,��B10في ح*ا%ة ال�)5ة ال. 

  الف�ع الbالK: في م�ال الع��ان وال425ة
�، م*ا جعل مX لق� ل       (Gل خld& ة����Gال�ور الاس هلاكي لل*$الات ال �عa قان�ن ال ه)5ة وال ع*)

�ع ی �Cى ص�اغة ج�ی�ة لل ه)5ة الع*�ان�ة ت *اشى مع ال��اسة ال�)5�ة، إذ أشارت ال*ادة الأولى مX القان�ن d*ال
�,ح ال�Bارة إلى أن هWا القان�ن یه�ف إلى ت��ی� الق�اع� العامة  90-29r& إن اج الأراضي ���Cام�ة إلى ت�ال

 Vادr الاق �ووقا%ة ال*��� والأوسا� ال�G���ة ومCا�� ال �اث ال^قافي  للأراضيالقابلة لل ع*)�، في إTار ال �))
  .11وال ار,<ي
�ع مCح عّ�ة صلاح�ات لل*$ال� الdع��ة ال�لائ�ة وال�ل�%ة، و, �ح ذل4 مX خلال        d*ل4 ن$� أن الWل

 VWال/*�ة ال�ن�ا ال�ور ال X((ان�ة ال ي ته�ف إلى تع�تل�Bه هWه ال*$ال� في إع�اد م<GGات ال ه)5ة الع*
والق��r مX ال�Cاء ال*�*�ح &ه وأن*ا� ال�Cاءات ال*�*�ح بها، وت��ی� ال*�احات الع*�م�ة وال*�احات ال<��اء 

راضي الفلاح�ة وال*CاAT وال*�اقع ال*<rrة لل*dCآت الع*�م�ة ذات ال*rل�ة العامة، وتع))X م�اقع الأ
  ك*ا أن لل$*اعات ال*�ل�ة إمlان�ة رف� رخ� ال�Cاء في حالة م�اسها &ال�)5ة. .12وال*�اقع ال�اجa ح*ای ها

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                                 

� وال �ز,ع، <*ا%ة ال�)5ة مX ال ل�ث &ال*�اد الإشعاi�ة وال/�*او,ة في القان�ن ال$#ائ�V، دار الحعلي سع)�اني،  8dCل�ون�ة لل
 .136، ص 2012�، ال$#ائ

  .1996ل�Cة  37، ی �*X قان�ن ال*�اه، ج�,�ة رس*�ة ع�د 205وت أ 04مzرخ في  12- 05رق�  قان�ن  9
10  Xال*�اد م �ح�اث م<GGات اس ع$ال�ة، ~ �*X مlاف�ة تل�ث ال�Bار و ی ،279- 94مX ال*�س�م ال Cف)VW رق�  21إلى  1ان�

  .2005ل�Cة  59ج�,�ة رس*�ة ع�د 
 .356، ص 2017، ال*$لة الأكاد%*�ة للE�B القان�ني، ع�د خاص، "في ح*ا%ة ال�)5ةدور ال <G�� الع*�اني "غ�اس ح�)Cة،  11 

12 REDDAF (A), « Planification urbaine et protection de l’environnement », revue IDARA, N°2, 
Alger, 1998, p. 143. 
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  ال�TلS الbاني: الأجه�ة ال�.اع�ة لل��اعات ال�+ل�ة في م�ال ح�ا(ة ال425ة
مX ب)X الأجه#ة ال*�اع�ة لل$*اعات ال*�ل�ة في م$ال ح*ا%ة ال�)5ة ن$� ال*ف d�ات ال�لائ�ة لل�)5ة (الف�ع      

.(Eع ال^ال��Tة ال�ل�%ة (الف�ع ال^اني) والل$Cة ال�لائ�ة ل*�ا�Bة ال*zس�ات ال*Crفة (الفdالأول) وال  

  الف�ع الأول: ال�ف=�Fات ال�لائ�ة لل425ة
�ع ال$#ائ�V مف d�ات لل�)5ة على م� �� �ل ولا%ة، وأس�Cت لها ع�ة مهام في م$ال ح*ا%ة لق� أنdأ ا       d*ل

  ال�)5ة ل/�نها أق�ب إلى ال*��� الVW تBاش� ��ه اخ rاصاتها ومX صلاح�اتها:
  ال�ه� على م�ا�Bة تA(�G الق�ان)X ال* علقة &ال�)5ة. -
  ال�قا%ة مX ال ل�ث ال�)5ي والإض�ار بها.الع*ل على ال�قا&ة وات<اذ ال �اب)� ال�ام�ة إلى  -
  الع*ل على ال��ام &أع*ال ال �i�ة وال �x�ة ال�)5�ة. -
  دراسة ال*لفات ال* علقة لGلBات ال أش)� وال �اخ��. -
وذل4 ب #و,�ها &آراء تقC�ة في م)�ان ال�)5ة وتق)�� آثار ال*dCآت الاق rاد%ة  ال$*اعات الإقل�*�ة ال A(�C مع  -

  .13*ا تق �ح الإج�اءات الفعّالة في م$ال ت��)X ال�)5ةفي م$ال ال�)5ة، �

  الف�ع الbاني: الf�Fة ال5ل�(ة
       VW(فC س�م ال��Tة ال�ل�%ة، وهWه الأخ)�ة تع*ل ت�I  207- 93لق� ص�ر ال*dاء أع�ان الdإن X*� *وال

  سلGة رئ�� ال*$ل� الdع�ي ال�ل�V ومX مهامها:
- Xادرة عrارات ال�  رئ�� ال*$ل� الdع�ي ال�ل�V. ال�ه� على اح �ام الق
  ال�ه� على تA(�G الق�ان)X وال��C ال* علقة &ال ع*)� وحف� ال�rة وال�Cافة الع*�م�ة وم�ا�Bة ن�i�ة ال*�اه. -

�مX ال* �خل)X في م$ال ح*ا%ة ال�)5ة والWیX %ع*ل�ن ض*X ال*rالح الع*�م�ة لل�ل�%ة  ك*ا ن$� صCفا آخ
ي ال�ل�V وه� سل4 مف dي ال*rالح الع*�م�ة الV� �% VW على أرxعة و,ق�م�ن &*�اع�ة رئ�� ال*$ل� الdع�

�ق، ف�ع ال n��C، ف�ع حف� ال�rةGع ال�، %lلف�ن &ال ���قات وال �خلات ومعایCة 14ف�وع وهي ف�ع الع*�ان، ف
  ال*<الفات ال* علقة &الأنGdة ال*��Wرة أعلاه.

                                                           

 7ال�)5ة في �ل ولا%ة، ج�,�ة رس*�ة ع�د ح�اث مف d�ة إی �*X ، 1996جانفي  27مzرخ في  60- 96م�س�م تCف)VW رق�  13
  .1996ل�Cة 

� بلقای�، تل*�ان،  14l& ل شهادة ال�� �راه، جامعة أبي(Cرسالة ل ،�، 2007وناس %�ي، الآل�ات القان�ن�ة ل�*ا%ة ال�)5ة في ال$#ائ
 .26ص 
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           VW(فC س�م ال�إنdاء سل4 ال��س ال�ل�V، وحل هWا ال$هاز م�ل وال* �*X  265- 96أخ)�ا ص�ر ال*
ش�Tة ال�ل�%ة، ووضعI وح�ات ال��س ال�ل�V ت�I سلGة رئ�� اله)5ة ال Cف)W%ة لل�ل�%ة، إلى جانa م�اه* ه 

�Tة ال�ل�%ة ومX ب)Cها:dله� صلاح�ات ال Vس ال�ل��  في مهام حف� ال�Cام العام، فإن أع�اء ال�
  تzدV إلى ال��ادث وال/�ارث ال�G���ة.رقا&ة ال��اه� والع�امل ال ي  - 
  ال�ه� على تA(�G الق�ان)X وال �C�*ات. - 
  .15ال�ه� على ال*�اف�ة على ال�Cافة وال�rة وال�فا� على ال*��� وح*ای ه - 

  الف�ع الbالK: الل�Vة ال�لائ�ة ل��اLgة ال�-س.ات ال�VPفة
-06لق� أنI5d على م� �� �ل ولا%ة ل$Cة ل*�ا�Bة ال*zس�ات ال*Crفة &*ق �ى ال*�س�م ال Cف)VW رق� 

ال�B�% VW ال �C�� ال*A�G على ال*zس�ات ال*Crفة ل�*ا%ة ال�)5ة، وت ldل الل$Cة مX م�ی�,ة ال�)5ة  198
  وم< لف م�ی�,ات ال�لا%ة، وت< � الل$Cة &*ا یلي: 

� ال*zس�ات ال*Crفة.  ت /فل الل$Cة &ال�ه� على -(�% VWال ���C ام ال�  اح 
  ف�� TلBات إنdاء ال*zس�ات ال*Crفة. -
  ال�ه� على مGا&قة ال*zس�ات ال$�ی�ة ل�C مق�ر ال*�افقة ال*�Bقة لإنdاء هWه ال*zس�ات. -
*ارس ها فاله�ف مX هWه الل$Cة ه� م�ا�Bة ال*zس�ات ال*Crفة ال ي تُع�ف ب أث)�اتها ال/�)�ة على ال�)5ة &��a م 

  .16لdCاTات تُ� <�م ف)ها م�اد ضارة &ال�)5ة

  

  

  

  

  

  

                                                           

ح�اث سل4 ال��س ال�ل�V وت��ی� مهامه، ج�,�ة رس*�ة إی �*X  ،1996وت أ 03مzرخ في  265- 96م�س�م تCف)VW رق�  15
  .C�1996ة ل 47ع�د 

16  Xال*ادة م �، ال�B�% VW ال �C�� ال*A�G على ال*zس�ات ال*Crفة 198- �06 قمX ال*�س�م ال Cف)VW ر  31إلى  28ان�
  .، مع�ل وم *�2006سCة  37*ا%ة ال�)5ة، ج�,�ة رس*�ة �ل



 RARJ المجلة الأكاديمية للـبــــحث الـقانـوني

  

84 

.2023 - 20، الع�د 14ال��ل�   

�� ب�غـــ��، "��وح�ا(ة ال425ة: ب12 ثقل ال�.-ول�ة وم+�ود(ة ال�سائل"، ص ال��اعات الإقل���ة ب

  .92-76ص

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  في م�ال ح�ا(ة ال425ة ال��اعات الإقل���ة ال�K+L الbاني: إج�اءات وآل�ات ت�خل 
  X(ة في م$ال ح*ا%ة ال�)5ة، ت� ع�&عّ�ة وسائل، ح)E ت <W عّ�ة  ال$*اعات الإقل�*�ة ل�*ان فعّال�ة ��)

  آل�ات ت�*X ح*ا%ة ال�)5ة (ال*Gلa ال^اني). إج�اءات (ال*Gلa الأول) وت� ع*ل ع�ة

  ال�TلS الأول: الإج�اءات القان�ن�ة ل+�ا(ة ال425ة 
عّ�ة وسائل و~ج�اءات ل�*ا%ة ال�)5ة وت *^ل في ال*Cع (الف�ع الأول)، الإل#ام  ال$*اعات الإقل�*�ة ت� ع*ل 

.(Eع ال^ال�  (الف�ع ال^اني)، وت���ع ال$#اءات (الف

  الف�ع الأول: ال�Vع
، ته�ف مX خلالها إلى مCع إت�ان ال$*اعات الإقل�*�ة ال*Cع أو ال��� ه� ال�س)لة ال ي تل$أ إل)ها 

 A,�T Xه ع*��C ع وس)لة قان�ن�ة تق�م الإدارة بC*م*ارس ها، وال Xع �$Cرة ال ي ت�G>ال a��& فات�r ع� ال&
:X(*ق�� إلى ق�C,ارات الإدار,ة و�  الق

lلTع ال�Vأولا: ال�  

�فات ل*ا لها مX آثار ضارة على ال�)5ة، �إص�ار ق�ارات او تعل�*ات مX رئ�� %*Cع إت�ان r ع� ال&
�,A ال �C��، أو مCع تف�,غ ال��ائل T Xت��دها ال�ل�%ة ع Xع رمي الق*امات في أماكC*& ،Vع�ي ال�ل�dال*$ل� ال

  .17في ال*�انئ
   ثان�ا: ال�Vع الV.5ي 

تل�A أض�ارا &ال�)5ة، إلا &ع� ال��rل على ت�خ�� وفقا  مع)Cة %*Xl أن &أع*الوه� ال*Cع مX ال��ام 
�ة أو غ)� ال�r�ة إلا &ع� (G>س�ات الz*اء الdع إنCها مCات ال* علقة &�*ا%ة ال�)5ة، وم*��C وال X(للق�ان

.Aم�� A(اء ت�ق�  ال��rل على ت�خ��، والVW لا %�rر إلا &ع� إج

  الف�ع الbاني: الإل�ام (ف�ض ح=��ات)  
ام &ف�ض ح *�ات على الأش<اص لل��ام بBع� الأع*ال به�ف ال*�اف�ة على ال�)5ة، �إل#ام %�ه� الإل# 

�ة خاصة &ال*Bاني �W*& ةrخ�كل ش<� ی�غa في ال��rل على رخrة بCاء مdCأة صCاi�ة أن ی�فT Aلa ال

                                                           

�ة لC)ل شهادة في هWا ال�rد: ح*)�ة ج*)لة، ال�س 17�Wم ،V��,ع ال$#ائd ائل القان�ن�ة ل�*ا%ة ال�)5ة، دراسة على ض�ء ال
 ،�  .102، ص 2000ال*اج� )� في القان�ن العقارV وال#راعي، جامعة سع� دحلa، ال�ل)�ة، ال$#ائ
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لل�Xl مX جهاز  الCrاi�ة، ت�)X ن�ع ال*�اد ال�ائلة و�*�اتها ال*��ة لل�rة، أو إل#ام�ة اس فادة �ل بCاء مع�
  .18ص�ف ال*�اه القWرة

�ات إدارDة�  الف�ع الbالK: ف�ض عق
&�لGة ات<اذ عق�xات ل/ل مX %<الف الق�اع� القان�ن�ة ال* علقة  ال$*اعات الإقل�*�ة لق� زود القان�ن،     

  &�*ا%ة ال�)5ة، وت $لى هWه العق�xات ��*ا یلي:
   أولا: وog أو غلl ال�FVأة

Cع ال*dCأة مX م#اولة نdاTها في ال*lان الVW ارت/�I ��ه ال*<الفة، و,ه�ف ی *^ل هWا ال$#اء في م 
�ع d*ات الإ%قاف ال ي أوردها الxقات الع�ی�ة لعق���G ال X(ب Xة على ال�)5ة، وم�G>ة الGdإلى وضع ح� للأن

�و� والإج�اءاتdأة &الdC*عل�ه في حالة ع�م تق)� ال �Cفي قان�ن ح*ا%ة ال�)5ة، ما ی V�ال*ف�وضة على  ال$#ائ
� ما یلي:,�  ال*� غل إذ %$�ز لل�لGة ال*< rة تق

  الأم� ب Cف)W الإج�اءات على نفقة ال*� غل. -
  إجBار ال*� غل &إی�اع م�لغ الأشغال ل�� م�اسa ع*�مي ل Cف)W الأشغال. -
�و� ال*Gل�xة. -dإلى غا%ة اس �فاء ال Vار إدار�  إ%قاف الdCا� &ق
�، على أنه لل�الي إعWار م� غل ال*zس�ة  198-06ل Cف)VW مX ال*�س�م ا �48*ا نIr ال*ادة  �Wسالف ال

�,ح أو Tلa ال�خrة أو م�اجعة ب)5�ة، أو دراسة ح��، و~ذا ل� %ق� ال*� غل ب ��,ة rورة إی�اع ت�ال*Crفة &�
وضع) ه في أجل سX( C مX تار,خ ص�ور ال*�س�م، %*Xl لل�الي ال*< � إقل�*�ا أن %أم� &غلA ال*zس�ة، 

  .x�19ة ال�قف ق� ت/�ن نهائ�ة أو مzق ةوعق
  

  

  

  

  

  

  
                                                           

�ة لC)ل شهادة ال*اج� )� في القان�  18�Wم ،��، رخrة ال�Cاء: آل�ة رقا&ة في م$ال ال ع*)lxب� v�w#ن،ب  �ع*ال، قان�ن الأ عف
 ،�  .2007- 2006جامعة م�ل�د مع*�V، ت)#V وزو، ال$#ائ

  ال*��Wر سا&قا. 198-06مX ال*�س�م ال Cف)VW  48ان�� ال*ادة  19
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  ثان�ا: س+S ال=�اخ�;

      A,�T Xة لل*اضي وال*� ق�ل عB�Cق�ته القان�ن�ة &ال Xم Vار الإدار�%ع�ف ال��a الإدارV أنه ت$�,� الق
  .20ال�لGة الإدار,ة ال*< rة

تق�ی�,ة في س�a هWه الأخ)�ة إن الإدارة رغ� أنها هي ال ي ت�rر ق�ارات ال �اخ��، فإن لها سلGة 
�ع اس ^Cاء س�a هWه ال�خ� في حالة ارت/اب d*اد ل�ق�ق &*ق �اها، ومع ذل4 أجاز ال�رغ� اك �اب الأف
�,n، أو رخrة ف ح ال*dCآت ال*Crفة، أو ت�اخ�� ال�Cاء. r أو ال arخ� ال�م<الفة س�اء تعلA الأم� ب

  على �ل فال��a لا ی � إلا في ال�الات ال ال�ة:
� یه�د ال�Cام العام في أح� عCاص�ه (ال�rة العامة، الأ –1Gإلى خ Vدzوع ی�d*ار ال�مX العام، إذا �ان اس *

  ال�C(lة العامة).
�ع ض�ورة ت�اف�ها. - 2d*و� القان�ن�ة ال ي ال#م ال�dوع ال�d*إذا ل� %� �في ال  

�,عات ح*ا%ة ال�)5ة، لأdقات واسعة في ت��Gاخ�� له ت�ن أسل�ب ال �اخ�� ه� مX إن ج#اء س�a ال 
�ع �ل*ا ن� على مCح ال �اخ�� إلا ق�نه &ال$#اء d*أن ال E(�& ،ل�*ا%ة ال�)5ة Vالإدار �Bال� a(أه� أسال
�ع &أنه في حالة d*ال ��zی E(ة، حrخ�الإدارV في حالة م<الفة ال*قای�� القان�ن�ة، وأه� ج#اء ه� س�a ال

�,n ال*�rال ي ت$عل ت �اه مGا&قا ل*�*�ن ال�خrة، وxع� إنWار ال�الي ال*< � لrاحa ع�م ات<اذ ال �اب)
� ال�الي ال*< �,�  .21الdأن، فإن ال*<الف ی ع�ض ل��a ال �خ�� &ع� تق

  دارDة ثالbا: الغ�امة الإ

الغ�امة الإدار,ة هي ج#اء إدارV مالي، وهي Biارة عX م�لغ مالي تف�ضه ال$هة الإدار,ة ال*< rة على 
  * علقة &ال�)5ة &�)E یل #م ب�فعها.م�ت/a ال*<الفات ال

و��*ا ی علA &*ق�ار الغ�امة ق� %��د &ldل ص�,ح في الق�ان)X وق� ی �ك للإدارة ال�لGة ال ق�ی�,ة في 
  ت��ی� مق�ارها.

  في م�ال ح�ا(ة ال425ة  ال��اعات الإقل���ة ال�TلS الbاني: آل�ات ت�خل 
في م$ال ح*ا%ة ال�)5ة ن$� أدوات ال ع*)�  ال$*اعات الإقل�*�ة مX ب)X أه� ال�سائل ال ي ت� ع*لها      

وال <G�� (الف�ع الأول)، �*ا تع �� وس)لة ال �خ�� مX ب)X أن$ع ال�سائل ال ي ت�اه� في ح*ا%ة ال�)5ة (الف�ع 
  ال^اني).

                                                           

  .549، ص 1994دارV، دار ال*��Gعات ال$ام��ة، ال$#ائ�، ماج� راغa ال�ل�، القان�ن الإ 20
ی��C الCفا%ات الCrاi�ة ال�ائلة، ج�,�ة رس*�ة ، 1993ج�,ل�ة  z*10رخ في ، ال160- 93مX ال*�س�م  11/02ان�� ال*ادة  21

  . 1993ل�Cة  46
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 q�T<=الف�ع الأول: أدوات ال=ع��2 وال  
  هWا ال�rد أدوات ال ه)5ة وال <G�� (أولا)، م<�G ال�*ا%ة وال ه)5ة وال �))� (ثان�ا).سC Cاول في   

  أولا: أدوات ال=ه42ة وال=ع��2 

إن أدوات ال ه)5ة وال ع*)� ت *^ل أساسا في ال*<�G ال �ج)هي لل ه)5ة وال ع*)� وم<�G اس غلال الأراضي      
الأساس�ة ل ه)5ة الأراضي ال*ع)Cة �*ا ت��B ت�قعات وت/*X أه*�ة هWه ال*<GGات في ت��ی� ال �ج)هات 

ال ع*)�، &الإضافة إلى ت�ش)� اس ع*ال ال*�احات ووقا%ة الdCاTات الفلاح�ة وح*ا%ة ال*�اقع ال��اسة 
�  .22وال*Cا�

%ع� ال*<�G ال �ج)هي لل ه)5ة وال ع*)� أه� أدوات ال <G�� ال*$الي وال �))� ال���V، وه� %��د 
س�ة لل ه)5ة الع*�ان�ة لل�ل�%ة أو ال�ل�%ات ال*عC�ة، آخWا &ع)X الاع Bار تrام�� ال ه)5ة وم<GGات ال �ج)هات الأسا

�ف رؤساء ال*$ال� الdع��ة ال�ل�%ة وت � ال*�افقة عل�ه &*�اولة T Xادرة مB*& �G>*ا الWة، و, � إع�اد ه�*C ال
  مCه� ث� ت�لغ ال*�اولة إلى ال�الي ال*< � إقل�*�ا.

�، أن ث*ة ه)5ات %$a اس dارتها &rفة إل#ام�ة وهي �ل ال*rالح ال* �اج�ة على م� �� ال�لا%ة وال$�ی� &ال�W
  خاصة مrل�ة الفلاحة، مrل�ة معال$ة ال*�اه.

أما م<GGات شغل الأراضي، ف) علA ب ��ی� حق�ق اس <�ام الأراضي وال�Cاء عل)ها. وxالB�Cة للأه�اف       
�G>*ا الWمي إل)ها وضع ه�  وال ي لها علاقة &�*ا%ة ال�)5ة فهي ت *^ل أساسا في: ال ي ی

  ض�B الق�اع� ال* علقة &ال*�ه� ال<ارجي لل��انات. -
ت��ی� ال*�احات الع*�م�ة وال*�احات ال<��اء، وال*�اقع ال*<rrة لل*dCأة الع*�م�ة وال*dCآت ذات  -

  ال*rل�ة العامة.
  *�اقع ال�اجa ح*ای ها.ت��ی� الأح�اء وال�dارع والarC ال �Wار,ة وال*CاAT وال -
  ت��ی� م�اقع الأراضي الفلاح�ة وت$�ی�ها أو إصلاحها. -

�,A ¢�اكلها ال*�rCص T Xع الق�ل أن لل�ل�%ة دور مه� ت*ارسه ع�G ه، ن��ومX خلال ما س�A ذ�
�  .  23عل)ها في شّ ى الق�ان)X، في إTار ع*ل�ة ال ه)5ة وال ع*)

  

                                                           

رسالة لC)ل شهادة د� �راه، جامعة بX ی�سف بX خ�ة، دار,ة ل�*ا%ة ال�)5ة في ال$#ائ�، بX أح*� ع�� ال*Cع�، ال�سائل القان�ن�ة الإ 22
 ،� .186، ص 2009ال$#ائ

، 6الع�د ، م$لة العل�م الإن�ان�ة، "الإقل�*�ة في ح*ا%ة ال�)5ة ال���,ة مX ال ل�ث في ال$#ائ�ال$*اعات  دور"ص�في زه)�ة،  23
 .417ص  ،2016
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  ثان�ا: م>qT ال+�ا(ة وال=ه42ة وال=.�22 

ق� تع�ف هWه ال*<GGات ع�ة ت�*�ات ح��T a�عة �ل مGCقة وو��ف ها، ففي ال*CاAT ال�G���ة ن$� 
م<�G ال �))� أو م<GGات ح*ا%ة ال��ائ� ال�G���ة. هWه الأخ)�ة ل��C*& Iا�T AT���ة مع#ولة مX �ل 

ائ� ق�ل تCr�فها، الdCاTات الاج *اi�ة والاق rاد%ة، ف*$*�عات هائلة مX ال�lان م �اج�ة داخل هWه ال��
وهCا ت�ه� ض�ورة ت�))� هWه ال*Cاr& ATفة عل*�ة م �اصلة، ت*Xl في إرساء ق�اع� ال C*�ة الdاملة وال�ائ*ة 
 �مX جهة، ومX أخ�� ح*ا%ة ال^�وات ال�G���ة وال*Cا��، �*ه*ة أساس�ة لهWه ال*CاAT وتع�ف م<GGات ت�))

  :ال��ائ� ال�CT�ة &ال$#ائ� أرxع م�احل أساس�ة هي
  م�حلة وصف وت��ی� ال*GCقة. -
-  .A(حلة ت��ی� الأه�اف ال�اض�ة والقابلة لل �ق�  م
- .V�Cنامج ع*ل س�  م�حلة اق �اح ب
  م�حلة ف�� الC ائج ال* �rل عل)ها للأه�اف ال*�ج�دة. -

  الف�ع الbاني: ال=�اخ�; 
      Xع X(ا� معdة &**ارسة نr >*الإدارة ال Xادر عrاره ع*ل قان�ني، الإذن الB خ�� &اع�%ق�r &ال 

�,A إص�ار ق�ار إدارV مCف�د. وأسل�ب ال �خ�� ن$�ه في ع�ة م$الات لها علاقة &�*ا%ة ال�)5ة مCها:T  
  أولا: رخPة الV5اء وعلاق=ها ^ال425ة 

�ع ت�ف�ها ت $�� علاقة رخrة ال�Cاء &�*ا%     d*ال aو� ال ي %� �ج�dاءات وال�ة ال�)5ة مX خلال الاج
.�  لل��rل على ال�خrة، ولق� ح�دها قان�ن ال ه)5ة وال ع*)
  أ: ت+�2s رخPة الV5اء على ض�ء اع=Lارات ح�ا(ة ال425ة 

�ع ال$#ائ�V في قان�ن ال ع*)� &ع� الاع Bارات ت علA &*�قع ال�Cا%ات، %$a عل     d*ض ال�ى الإدارة لق� ف
�,��ة ال$ارV الع*ل بها في م)�ان d ام الlا%ة الأحCاعي م�قع ال��م�اعاتها أثCاء ت��)� ال�خrة، إذ %$a أن ی
الأمX وال�Cافة وال�Cاء، وفي م$ال ح*ا%ة ال�)5ة، �*ا أنه لا ت/�ن قابلة لل�Cاء إلا القGع الأرض�ة ال ي ت/�ن في 

 29-90مX القان�ن رق�  45ال �ازنات ال�)5�ة، &�)E ت�C ال*ادة  ال��ود ال*لائ*ة مع أه�اف ال*�اف�ة على
  على ما یلي:

  .24م=� اب=�اء م1 الFاfئ" V�)"100ع tل بVاء على قTعة أرض تقع على ش�qD م1 مTVقة ع�ضها  

                                                           

، 1990ل�Cة  52، ی علA &ال ه)5ة وال ع*)�، ج�,�ة رس*�ة ع�د 1990د%�*��  01، ال*zرخ في29-90ان�� القان�ن رق�  24
  مع�ل وم *�.
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ت�ل� ال�خrة إذا �ان ل*�قع ال�Cاء  ألا&ال الي %*Xl لل$هات ال*< rة ب ��)� ال�خrة على م� �� ال�ل�%ة، 
  25آله ع�اقa ضارة &ال�)5ةوم

�*ا %$a أن ت�اعي ال�Cا%ة ال*قای�� ال�ام�ة إلى ح*ا%ة ال�)5ة، لWا %*Xl أن ی �قف مCح رخrة ال�Cاء        
  &الB�Cة لل*zس�ات الCrاi�ة على ما یلي:

1 .�  وج�د شlBات للBال�عات ت لقى ال*�اه الCrاi�ة وتzدVّ بها إلى الlBdة الع*�م�ة لل Gه)
  ت�ف)� معال$ة ملائ*ة، مع�ة ل �r�ة �ل أن�اع ال�خان والغازات مX �ل ال*�اد ال�ارة &ال�rة العامة.ح *�ة  2
تr*�� ال*dCآت &l���ة ت*Xl مX تفادV رمي الCفا%ات ال*ل�ثة، و�ل العCاص� ال�ارة خارج ال��ود  3

.���C ص عل)ها في ال�rC*ال  
  ب: ف�ض وثائl خاصة ^+�ا(ة ال425ة

 aلT ل ملف*d%:ته�ف إلى ض*ان ح*ا%ة ال�)5ة أه*ها Aاء على وثائCة ال�rرخ  
  ال��tzة ال>اصة ^ال�Lاني الVPا�yة: – 1

 E(�& ة�iاCأة صdCاء مCاء لأجل بCة بrل على رخ�rفي ال� aغ��ة تف�ض على �ل مX ی�Wوهي م
�ة:�W*ه الWه X(ة وت�rخ�  ی�فقها &Gلa ال

* ن�ع ال*�اد ال�ائلة الrلBة والغاز,ة، مع ت��ان �*) ها ال*��ة &ال�rة الع*�م�ة وxال#راعة وال*���، ال*�ج�د 
.X,#> ال*عال$ة أو ال a(ت��و��ة وانBعاث الغازات، وتr*رة الWفي ال*�اه الق  

ت ال*<rrة * م� �� ال�$�ج ال*BCعE &الB�Cة لل�Cا%ات ذات الاس ع*ال الCrاعي وال $ارV، وال*zس�ا
  لاس �Bال ال$*ه�ر.

  ق�ار ال�الي ال��خ; لإنFاء ال�-س.ات ال>�2Tة وغ�2 الP+�ة وال��ع�ة: – 2

 ��ة وغ)(G>س�ة الz*اء الdخ� &إن�%$a أن ی�فA ملف Tلa رخrة ال�Cاء &ق�ار ال�الي ال*
  .26ال�r�ة

  دراسة م�} ال=أث�2 على ال425ة: – 3

ال* علA  78- 90ال أث)� ال*�rCص عل)ها في ال*�س�م  %$a إرفاق Tلa رخrة ال�Cاء ب�راسة م��
ب�راسة م�� ال أث)�، وهي ال�راسة ال ي %$a أن تقام ق�ل ال��ام بBع� مdار,ع الأشغال أو ال ه)5ة العامة أو 

 .ال<اصة &ق�r تق)�� آثار هWه الأخ)�ة على ال�)5ة

                                                           

ج�,�ة  ، %��د ����ات ت��)� عق�د ال ع*)� وت�ل�*ها،2015جانفي  z*29رخ في ال ،19 -15ال*�س�م ال Cف)VW رق� ا راجع 25
  .2015ل�Cة  07رس*�ة ع�د 

�، م�جع سابA، ص  26lxب� v�w#62ب.  
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أو غ)� ال*Bاش�ة لل*dار,ع على ال �ازن ال�)5ي ته�ف هWه ال�راسة إلى مع�فة وتق)�� الانعlاسات ال*Bاش�ة       
  و�Wل4 على إTار ون�i�ة م��dة ال�lان.

وتd*ل ال�راسة �ل مdار,ع ال C*�ة وال*dCآت ال^اب ة وال*rانع و�ل ب�امج ال�Cاء وال ه)5ة و�ل ال*dCآت 
 ��  .27ال/�

  ج: رف{ رخPة الV5اء في حالة ال�.اس ^ال425ة

�ع ال$#ائ�V على حالات d*ف� &*�ج�ها ن� ال�رف� ت�ل�� رخrة ال�Cاء، ومX الأسBاب ال ي ت
  ال�خrة �إج�اء ل�*ا%ة ال�)5ة ن$�:

  .28إذا �انI ال�Cاءات &فعل م�ضعها ومآلها أو ح$*ها ت/�ن لها ع�اقa ضارة &ال�)5ة -
  إذا �انI هWه ال�Cا%ات ت*� &*�ه�ها ال<ارجي &أه*�ة الأماكX ال*$اورة وال*عال� وال*Cا�� ال�G���ة. -
� عCه قGع ع�د ��)� مX الأش$ار. -$Cوع ی�d*إذا �ان إن$از ال  
-  Xضه لا ی#,� ع�  م � اب �اء مX الdاTئ وهWا ح*ا%ة لل�احل. 100إذا �ان ال�Cاء %قع على ش�,� مGCقة ع

  ثان�ا: رخPة اس=غلال ال�FVآت ال�VPفة وعلاق=ها ^+�ا(ة ال425ة 

�ع هWه ال*dCآت       d*ات م< لفة، ولق� ح�د الTاdة ثاب ة %*ارس ف)ها ن�Cفة هي �ل وح�ة تقCr*أة الdC*ال
:X(*وق�*ها إلى ق�  

�,ح، &�)E رتaّ ال*dCآت ال<اضعة لل �خ�� ح�a درجة r خاضعة لل ��مdCأة خاضعة لل �خ�� وأخ
Cاس غلالها إلى ثلاثة أص Xع �$Cار أو ال*�او¥ ال ي تGف الأول الأخCrال Xآت مdC*أخ�ع ال E(�& ،اف

إلى ت�خ�� مX وز,� ال�)5ة، أما الCrف ال^اني ��<�عها إلى ت�خ�� مX ال�الي ال*< � إقل�*�ا، أما الCrف 
.Vع�ي ال�ل�dرئ�� ال*$ل� ال Xخ�� م�  ال^الE ف � إخ�اعها إلى ت

�,ح %�ل*ه رئ�� ال*$ل� أما &الB�Cة لل*dCآت ال ي لا ت Gلa إقام ها دراسة م�� ال أث)�، فهr ي ت<�ع ل
.Vع�ي ال�ل�dال.  

وته�ف هWه ال�خ� إلى ت��ی� تBعات الdCاTات الاق rاد%ة على ال�)5ة، وال /فل بها وهي إثBات أن 
�و� ال* علقة &�*ا%ة ال�)5ةdام والlالأح AابGة ت�Cفة ال*عCr*آت الdC*29ال.  

                                                           

  .84، ص سابAال*�جع  27
وال ع*)�، ، %��د الق�اع� العامة لل ه)5ة 1991ماV  28، ال*zرخ في 175-91ال*�س�م ال Cف)VW رق� مX  03ان�� ال*ادة  28

  .1991ل�Cة  26ج�,�ة رس*�ة ع�د 
و أال*rانع وال�رشات وال*dاغل ومقالع ال�$ارة وال*Cاج�، &rفة عامة وال*dCآت ال ي %� غلها  تd*ل ال*zس�ات ال*Crفة: 29

  . ن�*ة ال�)5�ة ...خGار على ال�rة الع*�م�ة والأأو خاص، وال ي ق� ت ��a في أو معV�C، عام أ%*ل/ها �ل ش<� �T�عي 
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ال أث)� على ال�)5ة، ت �*X ال�راسة على  و,��A �ل Tلa رخrة اس غلال مzس�ة مCrفة، دراسة م��
  الأقل ما یلي: 

  ع�ض م�ج# عX الdCا� ال*#مع ال��ام &ه. -
  وصف لل�الة الأصل�ة لل*�قع وx)5 ه اللWیX ق� ی أث�ان &الdCا� ال*#مع ال��ام &ه. -
  وصف لل أث)� ال*� *ل على ال�)5ة وعلى ص�ة الإن�ان &فعل الdCا� ال*#مع ال��ام &ه. -
-  Xض ع�  آثار الdCا� ال*#مع ال��ام &ه على ال �اث ال^قافي.ع
  ع�ض عX ت�اب)� ال <��n ال ي ت�*ح &ال�� أو إزالة أو إذا أمXl تع�,� الآثار ال*��ة &ال�)5ة وال�rة. -

و,��د ال �C�� قائ*ة الأشغال ال ي &��a أه*�ة تأث)�ها على ال�)5ة، ت<�ع لإج�اءات دراسة ال أث)�، �*ا %��د 
  ئ*ة الأشغال ال ي &��a ضعف تأث)�ها على ال�)5ة ت<�ع لإج�اءات م�ج# ال أث)�.ال �C�� قا

� ال*Bاش�ة وغ)� ال*Bاش�ة، ال ي تع�ض       Tفإنها ته�ف إلى ت��ی� ال*<ا �G>ة ل�راسة الB�Cأما &ال
 aعلى نفقة صاح �G>دراسة ال #$Cس�ات. وتz*ا� الdاء ن�� مX جG>الأش<اص وال** ل/ات وال�)5ة لل

�ف مlاتa ال�راسة ومlاتa خ��ة، وت �*X ما یلي:اT Xوع م�d*ل  
�وع. -d*ض عام لل�  ع
�وع وم< لف مdCآته. -d*وصف ال  
�وع وال*��� الVW ق� ی ��ر في حالة وق� حادث.  -d*ال*$اورة لل Xوصف الأماك  
-  Xاج*ة عCال �Tآت وت�ل)لها. اس غلالت��ی� �ل ع�امل ال*<اdC*ال  

  أشه� مX تار,خ تق�%� الGلa. 03ال*Crفة خلال ال*dCأة  اس غلالت*Cح رخrة 
أما &الB�Cة لل �ق)A الع*�مي ف) � &إص�ار ق�ار مX ال�الي أو رئ�� ال*$ل� الdع�ي ال�ل�V، %�*ح &إج�اء      

ی�ما، وذل4 &ف ح س$ل على م� �� مق�ات ال*$ال� الdع��ة ال�ل�%ة ال ي تقام على  45ت�ق)A علCي خلال 
Xتق�%� ن�<ة م �Tلa ال�خrة لل*rالح ال*�ل�ة ال*lلفة  إقل�*ها ال*dCآت، ��ه آراء ال$*ه�ر، و, Gلa الأم

صاحa الGلa  اس �عاء&ال�)5ة، ال�V، الفلاحة، ال�rة، ال ع*)�، وهWا مX أجل إب�اء رأیها، وxع� ذل4 ی � 
�ة إجا&ة خلال 08خلال �Wإلى ال�الي أو رئ�� ال*$ل�  22أ%ام لل��ام ب ق�%� م A(ی�م، ث� ی � إرسال ملف ال �ق

�ف الإدارة ال*< rة.الdع�ي ال�ل�V. وفي حاT Xف� م�� ال,� لة رف� الGلa ی�لغ ال*عCي مع ض�ورة ت�

 خات�ة 

مX خلال ما س�A ذ��ه، ن<ل� إلى ف/�ة مفادها أن لل$*اعات ال*�ل�ة دور فعَال في ح*ا%ة ال�)5ة،           
ولة، بل ته� ج*�ع &اع Bار أن ح*ا%ة ال�)5ة أصI�B م�ألة لا ته� ش�Bا مع)Cا أو ه)5ة مع)Cة مX ه)5ات ال�

�,��ة، ق�ائ�ة، تCف)W%ة.dع�ب واله)5ات: تdال  
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           �س�اسة وCT�ة ل�*ا%ة ال�)5ة، مX خلال &إش�اك ج*�ع اله)5ات الإدار,ة في تCف)W هWه  &ان هاجهاوال$#ائ
%ة ال�)5ة، ال��اسة س�اء على ال*� �� ال*��#V أو ال*�لي، رّ�#ت على ال�ور ال�اس� لل$*اعات ال*�ل�ة في ح*ا

وهWا ُ%ع� مX ر�ائ# ال��l ال�اش� الVW ی�ع� إلى إش�اك ج*�ع الأش<اص في ت�))� شzون ال�ولة، ول فع)ل 
 W> ف ����ة م�اجه ها وت�س�اسة ح*ا%ة ال�)5ة %$a أن ت/�ن الأجه#ة ال*lلفة &ال�*ا%ة ق�,Bة مX ال�اقع ل ع

  ال �اب)� ال*لائ*ة والفعالة لWل4.
الإTار رّ�# القان�ن أساسا على ال�ور ال�اس� لل$*اعات ال*�ل�ة في ح*ا%ة ال�)5ة، وه� ما وفي هWا           

والق�ان)X وال �C�*ات الأخ��، ال ي أعIG صلاح�ات  1990%�ه� ب�ض�ح خلال قان�ني ال�لا%ة وال�ل�%ة ل�Cة 
ل*�اقع ال�G���ة وال*�اف�ة واسعة لل*$ال� الdع��ة في م$ال ال�)5ة، وحّ*لI ال�ل�%ة م�zول�ة ال*�اف�ة على ا

على الGا&ع ال$*الي وال*ع*ارV وال*�احات ال<��اء، &�)E ت �*ل ال�ل�%ة م�zول�ة ال ع�,� في حالة وج�د 
 Xأ مGل خ�rأ،  و~ما ب�ون حG>ا إما على أساس الWاء تل�ث ال*�اه أو ال$�،  وه�أض�ار م�I الأف�اد مX ج

�، ح)Tة ال*<ا,��فها، وذل4 على أساس ن�T X(العلاقة ال����ة ب I�^ور أن %��� أو ی�l% Eفي ل ع�,� ال*�
� لأول م�ة سCة 30نdا� الإدارة وال��ر الVW أصا&هTول�ة الإدارة على أساس ال*<اzرت م�� 1974، ولق� تق

أن رف� الإدارة ال �خل ل�قف ال*<الفات لق�اع�   NAVARAح)X ق�ر م$ل� ال�ولة الف�ن�ي في ق��ة 
خGأ مX جان�ها، إلا أنها م�zولة عX ال��ر الVW وقع، وxال الي فهي مل#مة &ال ع�,� ��ن  ال �C�� لا %ldل

� ق� ت ��a في إل�اق أض�ار، وهWا ی GابA مع ما جاء في ال*ادة Tل م<اld% ال �خل Xاعها عC 95أن ام   Xم
ت الأراضي وق�اع� ، وال ي ت�C أنه على ال�ل�%ة أن ت �قA مX اح �ام ت<r�rا08- 90 رق� قان�ن ال�ل�%ة

 X(و� ال*��دة في الق�ان�dاء للCا&قة ع*ل�ات ال�G*ة الّ�ائ*ة لBا��اس غلالها واس ع*الها، �*ا ت�ه� على ال*
  وال �C�*ات ال*ع*�ل بها.      

                                                           

30 CE, 04 /10/1999, SARL. EURO – EPIS, Re N° 1777799, RDI N° 1, Paris, 2000, p. 33. 


